SINF REMISSYTTRANDE ANDRADE MEDIEGRUNDLAGAR (SOU 2016:58)

Sammanfattning

Sinf tillstyrker utredningens bedémning om att neutrala forpackningar skulle komma i konflikt med
Tryckfrihetsforordningen (TF).

Sinf avstyrker ett inférande av en delegationsbestammelse i TF som mojliggor neutrala
tobaksforpackningar, framforallt pa grund av dess negativa implikationer for varumaérkesratten och
det intrang i dganderdtten som ett sadant forslag skulle innebara.

Det finns dven en tydlig risk for att om TF luckras upp pa detta satt inom ett politiskt kédnsligt omrade,
ar det mer sannolikt att undantagen successivt utvidgas till att omfatta fler produktkategorier.

Sammantaget anser Sinf att det vore starkt olampligt att ga vidare med neutrala tobaksférpackningar
utan en foregaende analys av vad konsekvenserna skulle bli vid ett avskaffat grundlagsskydd for
kommersiella meddelanden samt en intresseavvagning mellan syftet med ett avskaffande och dess
konsekvenser.

Svensk Industriférening Sinf

Svensk Industriférening Sinf foretrader svenska sma- och medelstora industri- och tjansteféretag
verksamma i ett antal branscher; allt ifran verkstadsindustri, elektronik och laboratoriemiljéer till
sektorer inom informationsteknik, interaktiva medier och programvaruproduktion.
Medlemsforetagen aterfinns bade inom den sektor som traditionellt sett varit inriktad pa
internationella marknader och inom den nya kreativa exportsektorn. Sinf varnar svenska
exportintressen pa internationella marknader, bland annat genom att lyfta upp betydelsen av vl
fungerande immateriella rattigheter.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om vissa fragor pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet (dir. 2014:97). Denna kommitté fick den 8 februari 2016 i
tillaggsdirektiv (dir. 2016:11) i uppdrag att analysera hur en reglering om sa kallade neutrala
tobaksférpackningar forhaller sig till Tryckfrihetsforordningen. Om kommittén kom fram till att en
grundlagsandring dr nédvandig for att en sadan reglering ska kunna inféras, skulle kommittén ldmna
nddvandiga forfattningsforslag.

Detta tillaggsdirektiv féregicks av att utredningen om Genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv
fick i uppdrag genom tillaggsdirektiv (dir. 2015:16) att utreda fraga om neutrala férpackningar och
signalera till regeringen om den bedémde att en grundlagséndring var nédvandigt for att kunna
genomfora forslaget, vilket dven skedde i oktober 2015. | uppdraget ingick inte att lamna forslag till
grundlagsandringar. | sitt slutbetdnkande En 6versyn av tobakslagen - Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk (SOU 2016:14) lades inget forslag om neutrala tobaksférpackningar, dven om
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utredningen anférde att det utifran folkhalsopolitiska skal kunde anses vara motiverat att inféra
neutrala férpackningar.

Mediegrundlagskommitténs bedémning ar att ett krav pa neutrala tobaksforpackningar kan hamna i
konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna om etableringsfrihet och forbud mot
hindrande atgarder. Kommittén konstaterar att kravet inte tycks lamna nagot utrymme alls for
naringsidkaren att infora egen text pa paketet. Kommittén presenterar inte ett forslag till &ndring av
Tryckfrihetsférordningen i detta syfte.

Kommittén ansluter sig till en slutsats som Lagradet framfort tidigare, da géllande halsovarningars
storlek pa tobaksférpackningar, namligen att krav som “alltfor mycket beskdr maojligheten for
ndringsidkaren att férse férpackningar med egen text” strider mot TF. Daremot uttalar sig kommittén
inte om var den proportionella gransen for att “alltfor mycket beskara” gar, utan det far avgoras fran

fall till fall.

| uppdraget ingick inte att géra en bedémning av huruvida det ar Iampligt eller proportionerligt att
genomfora en dndring av grundlagen i syfte att inféra neutrala tobaksforpackningar, varfor en sadan

beddmning saknas.

Kommittén anfor utifran sin beddémning av neutrala tobaksférpackningars férenlighet med
grundlagen att en eventuell grundlagsbestammelse som majliggér neutrala tobaksforpackningar bor
utformas som en delegationsbestdmmelse i TF som innebdar att det gors undantag fran dessa
principer om etableringsfrihet och férbud mot hindrande atgarder for tobaksférpackningar.

Alliansens yttrande:

Alliansens ledamoter i den parlamentariskt sammansatta kommittén menar att ett krav pa neutrala
forpackningar ar en i det narmaste fullstandig reglering av tobaksforpackningen. Att kommittén
lamnar ett forslag till lagstiftning betyder inte heller att en enig kommitté star bakom en sddan
lagstiftning utan ar ett resultat av regeringens bestéllning. Alliansens yttrande skiljer sig fran
kommitténs majoritetsyttrande genom att ga langre i sin kritik vad géller savél forslaget som sadant
som beredningen av det. Alliansens undertecknare menar att ett inférande av neutrala
tobaksférpackningar strider mot de principer som bar upp grundlagarna. De ansluter ocksa till
uppfattningen att det skulle vara ett stort ingripande i varumarkesratten och regeringsformens skydd
for aganderatten, som aktualiserar 6vervdaganden om proportionalitet m.m.

Sinfs installning
Sinf tillstyrker kommitténs bedémning om att en fullstdndig statlig reglering av en férpacknings yta,
likt ar fallet med neutrala tobaksférpackningar, skulle komma att hamna i konflikt med TF.

Krav pa neutrala tobaksférpackningar innebar forbud mot anvandning av alla andra varumérken dn
rena ordvarumarken pa tobaksforpackningar, t.ex. varumarken i form av figurer, logotyper, farger
och andra varuutstyrslar.

Detta innebadr att en rad viktiga varumarkesfunktioner satts ur spel, sdsom
ursprungsangivelsefunktionen, garantifunktionen, individualiseringsfunktionen och
kvalitetsfunktionen. Varumarkets skyddande funktion mot piratkopiering upphoér i det ndrmaste
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totalt. Méjligheten att som néringsidkare kommunicera med konsumenterna via budskap,
exempelvis sdsom sker pa mjélkférpackningar, upphér dven det totalt.

Den inskrankning i varumérkesrétten som neutrala tobaksférpackningar innebir begransar sig inte till r
enbart effekter pa radighet 6ver egendom, utan riskerar att allvarligt beréva egendomsinnehavaren |
sjdlva egendomen som sadan. Det finns varken i denna utredning eller i tidigare utredningar av |
forslaget en konsekvensanalys av motiveringen till att inskrinka varumarkesrittigheterna. Det saknas

ocksd en genomgéng och bedémning av varfor just en inskrankning av varumirkesrittigheten alls

skulle vara dgnad att uppna malsattningar om minskad tobaksanvandning.

Det saknas dessutom en bedémning av proportionalitet och motivering till en mycket ingripande
inskrdnkning av just varumarken. Proportionalitet kan inte heller forutsittas foreligga utan en
beddmning av konkreta forhallanden i Sverige i férhallande till ett specifikt lagférslag. Nagot sadant
har som namnts inte ldimnats.

Sammantaget innebér detta att neutrala tobaksférpackningar &r en mycket allvarlig inskrinkning i
varumdrkesrétten och en de facto expropriation av féretags immateriella egendom.

Av dessa skl anser Sinf att det vore oproportionerligt och ett avbrott mot de principer som bér
uppgrundlagen, framférallt i fraga om dganderétten, att dndra TF for att mojliggéra neutrala
tobaksférpackningar.

Det finns dven en tydlig risk for att om TF luckras upp p3 detta sétt inom ett politiskt kinsligt omrade,
ar det mer sannolikt att undantagen successivt utvidgas till att omfatta fler produktkategorier.

Sammantaget anser Sinf att det vore starkt olampligt att ga vidare med neutrala tobaksforpackningar
utan en féregdende analys av vad konsekvenserna skulle bli vid ett avskaffat grundlagsskydd for
kommersiella meddelanden samt en intresseavvigning mellan syftet med ett avskaffande och dess
konsekvenser.

Sinf bedémer det &ven som sannolikt att nya, potentiellt ofarliga, tobaksprodukter oméjligen kan
introduceras pa marknaden om neutrala tobaksférpackningar infors, i och med att de inte kan uppna

sarskiljningsformaga.

Sinf anser att Sverige behover en politik som med stérre kraft stottar skapande av immaterialrattsliga
tillgdngar och motverkar de immaterialréttsliga problem som féretag méter vid export. Folkhilsa &r
viktigt och Sinf har inga synpunkter pa att regeringen engagerar sig fr att minska tobaksbruket i
Sverige. Men det &r inte rimligt att det sker till priset av fundamentala immaterialrittsliga virden.
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