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TOBAKSFAKTA

OBEROENDE TANKESMED]A

Remissyttrande dver ”Andrade
mediegrundlagar” (SOU
2016:58) betankande av
Mediegrundlagskommitten.

Dnr: Ju2016/06394/L6

Tobaksfakta - oberoende tankesmedja har beretts tillfalle att yttra sig Gver
rubricerade betinkande och vill anf6ra foéljande. OBS att vart remissvar enbart
avser ett yttrande Over kapitel 16: "Produktinformation och neutrala
tobaksférpackningar”.

Allmant

Fragan om standardiserade, neutrala, (reklamfria) tobaksférpackningar
aktualiserades av EU:s tobaksproduktdirektiv ar 2014 som tillater
medlemslinderna att frivilligt inféra sidana tobaksférpackningar. Nar
regeringen samma ar tillsatte en utredning f6r anpassning av tobakslagen till
direktivet fick den dven i uppdrag att analysera hur direktivet f6rholl sig till
Tryckfrihetsférordningen, TF, och Yttrandefrihetsgrundlagen, YGL.

Utredaren, lagman G6ran Lundahl, ansédg att standardiserade, neutrala,
(reklamfria) tobakstérpackningar vore bra f6r Sverige men anmalde till
regeringen att det beh6vdes en sirskild utredning f6r att bedéma om en sidan
atgird skulle bryta mot TF och YGL, vilket inte ingick 1 hans
utredningsuppdrag att faststilla. Regeringen gav dd den pagiende utredningen
om mediegrundlagarna, mediegrundlagskommittén, ett tilliggsdirektiv att
underséka TF:s och YGL:s t6rhallande till standardiserade, neutrala (reklamfria)
tobaksférpackningar. I uppdraget ingick dven att komma med ett f6rslag om
lagindring.

Utredningens férslag — Sammanfattning av vart yttrande

Vi finner det mirkligt att reformen standardiserade, neutrala (reklamfria)
tobaksférpackningar forutsitter en forindring av Tryckfrihetsf6rordningen. Vi
star fast vid vad vi hidvdade 1 vart remissvar pa Tobaksutredningen, SOU
2016:14, nimligen att tobaksférpackningar inte ér tryckta skrifter och att det
dirfor ricker med en vanlig lag, t ex marknadsféringslagen, for att besluta om
standardiserade, neutrala (reklamfria) tobaksférpackningar. Vi stoder oss hir pa
juridisk expertis ndr vi sdger att TF ir tydlig i sin definition av vad som menas
med tryckta skrifter. Tobaksférpackningar hor inte dit. De gér bara reklam f6r
paketens innehall.
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Reformen ér en viktig dtgird f6r att minska tobaksindustrins méjligheter att
fortsitta glorifiera sina hilsovadliga och dédliga produkter. Beslutsfattare i
Sverige, till skillnad frin manga andra linder som t ex Australien, Storbritannien
och Norge, har hittills misslyckats med att tillrickligt begransa tobaksindustrins
moéjligheter att marknadsféra sin tobak. Fortfarande dor arligen 12 000
manniskor av sitt tobaksbruk i Sverige och 100 000 insjuknar i tobaksrelaterade
sjukdomat.

En viktig omstindighet 4r att Sverige inte vidtagit erforderliga dtgirder for att
stoppa tobaksbolagens paverkan pa folkhilsopolitiken - trots vad som sigs i
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och artikel 5.3. Bolagens politiska
paverkan gir ut pa att férsvaga, forsena och helst stoppa atgirder som har
starkt kunskapsstod for att paverka forsiljningen negativt.

Argument for Tobaksfaktas stallningstagande

Det har sedan linge (fr o m 1973) varit méjligt att ingripa mot utformningen av
tobaksférpackningar. Det dr langt innan tobakslagen tillkom - till skydd f6r
folkhilsan - och det undantag som numer finns i Tryckfrihetstérordningen, TF,
(1 kap. 9 § 1). Det dr grunden f6r det idag géllande reklamférbudet.

Standardiserade, neutrala (reklamfria) tobakstérpackningar ér redan
beslutade/inforda i ett 10-tal linder. (Forutom i Australien, som var forst 2012,
dven i t ex Norge, Storbritannien, Irland, Frankrike, Slovenien och Ungern).

Tobaksfakta delar absolut inte utredningens stillningstagande om att det
behévs en grundlagsindring. Tobaksférpackningar dr inte att betrakta som
tryckt skrift varfor en reform om standardiserade, neutrala (reklamfria)
tobaksférpackningar kan inféras med hjilp av t ex marknadsforingslagen.

Ett av skilen till kommitténs tveksamhet gentemot standardiserade, neutrala
(reklamfria) tobaksférpackningar som vi finner ytterst anmirkningsvirt ar
antagandet att tobaksbolagen nagon ging i framtiden skulle vilja f6rse sina
torpackningar med texter av till exempel opinionsbildande karaktir som
omfattas av TF. Vi stiller oss mycket tveksamma till vad detta konkret skulle
kunna innebira och som inte skulle kunna betraktas som otilliten reklam.
Dessutom hur en sadan icke kommersiell text skulle definieras framgar tyvirr
inte heller 1 utredningen vilket gor stillningstagandet markligt. Teoretiskt skulle
det kunna utgdra texter som ~’Stéd Cancerforskningen” alt ”Férlat oss f6r den
ohilsa bruket medfér vara kunder” alt ”Viara produkter medfor stora
miljérisker i odlarlinder sa hjilp oss stédja miljérérelsen” D.v.s. sannolikheten
for att tobaksbolagen skulle vilja férse sina férpackningar med texter av
opinionsbildande karaktir som inte dr att betrakta som reklam/marknadsforing
bedémer vi dirfér som ytterst begrinsad alt. dverhuvudtaget omoijlig.

Kommitténs tolkning far negativa effekter pa folkhilsan

Tobaksfakta beklagar att kommittén med sitt f6rhallningssitt kan riskera att
férdr6ja ett inférande av standardiserade, neutrala (reklamfria)
tobaksforpackningar inom 6verskadlig tid. Tobaksindustrin har hittills
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misslyckats med att stoppa standardiserade neutrala (reklamfria)
tobaksférpackningar i domstolsprocesser i bl a Australien och Storbritannien
men jublar sannolikt 4t hur vi i Sverige trasslar in oss i diskussioner med
osannolika exempel om vad TF omfattar liksom vad som menas med tryckt
skrift.

I Australien, som har standardiserade neutrala (reklamfria) tobakférpackningar
sedan 2012, har det visat sig att farre ungdomar bérjar réka och fler rékare
slutar. Paketen i Australien dr en stark kontrast till de vanliga férpackningarna
som designas for att locka barn att préva pa cigaretter. Tobaksférpackningarna
utgdr idag tillsammans med forsiljningsstillena tobaksbolagens frimsta
marknadsforingsplatser.

Tidiga fall om reklambegransningar och TF

Argumentet att reklambegrinsningar strider mot TF har framférts regelbundet
av tobaksbolagen f6r att stoppa alla former av reklambegrinsningar. Det
bérjade redan pa tidigr 70-tal nér det géllde inférandet av stora varningstexter
och varningsbilder som var de forsta regleringarna. Hittills har dock riksdag och
regering stitt emot denna intensiva lobbypaverkan frin tobaksbolagen och dess
allierade.

Som redan anfdrts har det sedan linge varit méjligt att ingripa mot
utformningen av tobaksférpackningar. Det var innan tobakens skadeverkningar
p4 hilsan visats vara sa omfattande och allvarliga som dagens kunskapslige
visar. D4 ingrep Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen mot viss
torpackningsdekor med st6d av marknadsforingslagen. Det handlade om en ny
torpackning av mirket L & M, som visade en bild av ett [6vverk i starka
hostfirger samt en man och en kvinna promenerande arm i arm. Vid denna tid
hade det redan, genom avgéranden 1 marknadsdomstolen, utvecklats regler for
tobaksannonser. KO anférde 1 drendet som sin bestimda mening att ”’de
normer for cigarettannonsering som tidigare angivits” maste 7vara tillimpliga
dven pa andra typer av marknadsféring for cigaretter, diribland bildreklam pa
cigarettpaket, cigarettkartonger och fénsterskyltar. Av marknadsdomstolens
meddelade férbud f6r annonsering skulle eljest bli i det ndrmaste
verkningslésa.” Marknadsdomstolen biféll KO:s yrkande, bl.a. med
motiveringen att det ”ingalunda (kan) uteslutas att en dekorativ f6rpackning kan
ha viss suggestiv effekt pa icke-rokare”. Marknadsdomstolen fann siledes att
férpackningsdekoren ifriga utgjorde otillborlig marknadsforingsatgird i
Marknadsféringslagens mening”, och slutet blev att denna utformning av

férpackningstrycket f6rbjéds.

Detta fall ger upphov till nagra intressanta observationer:

Ingen av parterna i tvisten kom ens pa tanken att TT pd nagot sitt skulle skydda
kommersiellt f6rpackningstryck. Inte ens tobaksbolaget i fraga f6rsékte hivda
négot slags "kommersiell yttrandefrihet” i drendet. Tvirtom konstaterade
bolaget sjilvt att "Marknadsféringslagens generalklausul 4r tillimplig pa alla
marknadsféringsatgirder och anledning saknas satillvida att géra skillnad mellan
annonsering och férpackningsdekor”. Bolaget nimnde sjilva ”den vedertagna
principen att reklamen inte fir genom en suggestiv utformning locka till
r6kning eller leda till att konsumenterna bortser frin hilsofaran.”

[P
Box 738, 101 35 Stockholm, Klara Ostra Kyrkogata 10, www.tobaksfakta.se TOBAKSFAKTA Lgp_;:



Sida 4

Diremot hade bolaget i sin inlaga uppgett att importen till Sverige av L. & M
cigaretter av ekonomiska skil inte skulle kunna fortsitta om inte
torpackningsdekoren ifriga godtogs. KO hivdade att pastiendet inte borde
tillmdtas betydelse i drendet. Detta slags ekonomiska argument mot regleringar
framfors dven idag ofta av tobaksindustrin. Men dnnu idag, mer dn 40 ar efter
beslutet 1 Marknadsdomstolen, siljs fortfarande L & M-cigaretter i Sverige.

Dagens tobaksforpackningar — tobaksbolagens fraimsta marknadsplats

Tobaksférpackningar med den slags dekor som nimnts ovan, férekommer inte
lingre 1 Sverige. Men fortfarande ér tobaksférpackningar utformade sa att de ar
dgnade att vilseleda konsumenter och allminhet betriffande tobaksbrukets
skadeverkningar for hilsa, samt att locka barn att bérja med tobak. Manga ars
konsumentundersékningar och andra beteendevetenskapliga analyser, gjorda av
tobaksbolagen i manga linder, ligger till grund f6r dagens férpackningsdekor.
Det handlar om att maximera férpackningsdekorens potential att uppné rent
kommersiella syften. Det har genom dren gjorts flera vetenskapliga
unders6kningar, dven i Sverige, om dess suggestiva effekter. Vi vill kort belysa
detta genom att fista uppmirksamheten mot anvindningen av kulérta firger pd
tobaksforpackningar.

I firgsittningen pa paket anvinds nidstan genomgiende en slags kod, dir rétt
signalerar ”full-flavour” (dvs. hogre halter av tjira, nikotin osv. i réken), medan
vitt/gult signalerar ligre halter av dessa bestindsdelar, medan blatt/gront anger
sdrskild smaksittning (frimst mentol). Tobaksindustrin hivdar att
firgsittningen endast dr till for att konsumenten pd séljstillet litt ska kinna igen
’sitt” mirke eller mirkesvariant (det dr sedan linge vanligt att ett och samma
mirke marknadsfors i sdvil ”r6d” som vit”, ’gul” eller ’bla” variant). I
realiteten péverkar dock firgsittningen dven kundens “upplevelse” av
produktens karaktir. Rétt (som ofta kombineras med guld) signalerar att
produkten 4r “lyxig” och har ”hég status”, och dessa férpackningar har ofta
andra statusmarkorer i form av heraldiska inslag, deviser etc. Vitt respektive
gult (ofta i kombination med silver) signalerar att det handlar om en “renare”
och ”mindre hilsoskadlig” produkt, medan gront och blatt uppfattas sta f6r
”friskhet” och “naturlighet”. Med andra ord riskerar de olika firgkoderna att
t.ex. attrahera personer som soker lyx och status (och i synnerhet bland barn
fungerar ofta en markér som star f6r “tuffhet”, vuxenhet och egen ekonomi),
att skapa en forestillning om att vissa mirken dr “mindre skadliga” dn andra,
eller att antyda att vissa mérken dr mer “naturliga” och ’miljévinliga” dn andra.
Aven hir kombineras firgsittningen ofta med andra inslag i dekoren (det finns
t.ex. mirken som bir texter som “less smell”eller ”mindre od6r™).

Det dr numer (alltsedan maj 2016) f6rbjudet att mirka paket med uppgifter om
mingden tjdra, nikotin och kolmonoxid. Anledningen ér dels att sjilva
mingdangivelsen var vilseledande (virden som uppmiitts vid maskinell
”r6kning” 1 laboratorier avspeglar inte mianniskors upptag av imnen eftersom
detta paverkas av réksitt 1 form av blossfrekvens, blossvolym, inhalationsgrad
etc.), men ocksa av att det inte har kunnat visas att ”svaga” cigaretter skulle vara
mindra hilsoskadliga dn “’starka”. De vilseledande mingdangivelserna pa
paketen dr borta men det falska budskapet om ”“mindre skadliga” ndr dnda
konsumenten genom firgsittningen pa férpackningen.

[P
Box 738, 101 35 Stockholm, Klara Ostra Kyrkogata 10, www.tobaksfakta.se TOBAKSFAKTA Lgp_;:



Sida 5

Det dr mot denna bakgrund knappast férvanande att allt fler linder lagstiftar
om strikta begrinsningar for forpackningstrycket i form av standardiserade,
neutrala (reklamfria) tobaksférpackningar.

Tobakens skadeverkningar dr sa stora att samhillet mdste ingripa med full kraft.
Sverige har ocksa atagit sig att arbeta med FN’s initiativ om NCD (frin
hégnivamétet i New York hosten 2011), Non Communicable Diseases, de icke
smittsamma sjukdomarna eller kroniska sjukdomarna som handlar om de fyra
levnadsvaneomradena: alkohol, fysisk aktivitet, kost och tobak.

Aven med anledning av det svenska arbetet med Agenda 2030, dir en
delegation kartligger mdjliga implementeringsvigar, dr tobaksférebyggande
atgirder med i mal 3 som manar pa arbetet med WHO’s ramkonvention om
tobakskontroll.

Tobaksfakta uppmanar dirfér regeringen att gd vidare med forslaget om
standardiserade, neutrala (reklamfria) tobaksférpackningar och se till att Sverige
kan leva upp till sina internationella och nationella dtaganden och inte lita
fragan foérsvinna fran dagordningen, vilket dr precis vad tobaksbolagen och
deras medarbetare just nu satsar omfattande resurser pa.

Stockholm dag som ovan

Goran Boethius
Ordf. Tobaksfakta

Bilagor: Faktablad om neutrala paket, tobaksindustrin, tillimpningen av
WHO/FCTC Artikel 5.3 om tobaksindustrins paverkan pa folkhalsopolitiken.
Skrifterna kan laddas ned frin http:/tobaksfakta.se/tema/ faktablad
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