Sveriges Annonsoérer

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten
Att: Lisa Englund Kraft
103 33 Stockholm

Stockholm den 19 december 2016

Yttrande avseende Mediegrundlagskommitténs betankande - Andrade
mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Sveriges Annonsorer ar intresseorganisationen for landets annonsoérer och
bildades 1924. Sveriges Annonsorer &ar varldens stdrsta annonsdrorganisation och
har idag narmare 600 st. medlemsféretag som tillsammans star for halften av de
samlade reklam- och medie-investeringarna i Sverige. Som intresseorganisation
hjalper vi medlemmarna att arbeta mer effektivt och ansvarsfullt med reklam,
media och deras varuméarken.

Inledning

Sveriges Annonsorer varnar foretagens ratt att via sina egna férpackningar
kommunicera med konsumenter. Att inskranka denna rattighet, utan valgrundade
skal samt en genomford konsekvensanalys, utgor betydande ingrepp i
yttrandefriheten, i varumérkes- och dganderatten. Detta minskar dessutom
konsumenternas mdgjlighet att via information géra medvetna val. Mot denna
bakgrund ar var position foljande:

1. Viavrader fran inskrankningar i Tryckfrihetsforordningen pa det satt
regeringen foreslar. Syftet med lagen ar att varna, inte begransa, de vars
asikter kan ifrdgasattas, exempelvis foretag.

2. Viavstyrker ocksa en utvidgning av undantaget for pabjuden
produktinformation, eftersom sadana férandringar dven kan medféra
betydande inskrankningar for olika typer av férpackningar i framtiden, och
pa sikt inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten pa ett generellt plan.

3. I de fall grundlagen ses 6ver bor detta foregas av en ingaende utredning
av foljdverkningar och konsekvenser.

| foljande avsnitt belyses de argument som ligger till grund for var installning.
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Sveriges Annonsoérer

1. Varningstexter och varumaéarkesférbud

Betraffande vissa produkter och tjanster kan marknadsféringsmojligheterna vara
forbundna med langtgéende restriktioner samt i vissa fall pabud avseende
varningstexter. Detta brukar lagstiftaren motivera med folkhalsoskal.

Vid uppdateringen av tobakslagen 2001 andrades varningstexterna pa
cigarettpaket i syfte att leva upp till EU:s markningsdirektiv. Det handlade bade om
nya mer offensiva texter och om nya krav pa texternas storlek (som utdkades till
30 % av framsidan och 40 % av baksidan pa paketen). Lagradet menade att ett
visst utrymme finns "for alagganden i vanlig lag att forse en skrift med texter av det
slag som det nu &r frdga om” men att det i sddant fall kravs "att det inte ror sig om
texter av uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktar” och att de
inte far bli s& omfattande "att de alltfor mycket beskar majligheten for narings-
idkaren att forse forpackningar med egen text”.

Under 2016 har nya bestammelser inforts som innebar att 65 procent av ett
cigarettpaket ska férses med varningstext. | forarbetet till dessa bestammelser har
regeringen funnit att halsovarningar som upptar 65 procent av ytan inte strider mot
Tryckfrihetsforordningen eftersom majligheten att anvanda varumarken eller andra
kannetecken inte hindras.

Regeringen har dock aven gett Tobaksdirektivsutredningen och
Mediegrundlagskommittén i uppdrag att se éver mojligheten att inféra neutrala
forpackningar, som skulle innebara ett de facto varumarkesférbud.
Tobaksdirektivsutredningen anmalde till regeringen att en sadan reglering skulle
komma i konflikt med i vart fall Tryckfrihetsforordningens bestammelser.
Mediegrundlagskommitténs beddémning ar att krav pa neutrala
tobaksforpackningar kan hamna i konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
principerna om etableringsfrihet och férbud mot hindrande atgarder. Vart att
notera ar att alliansens ledaméter i kommittén aven valt att reservera sig eftersom
ett inférande strider mot de principer som bar upp grundlagarna.

Sveriges Annonsorer anser att alla foretag maste fa aga ratten att kommunicera
med konsumenter via sina egna férpackningar. Det ger konsumenter méjlighet att
valja, och att valja bort. Vidare anser vi att neutrala férpackningar medfor stora
ingrepp inte bara i tryckfriheten, utan &ven i varumarkes- och &ganderatt och att
sadana forslag darfor bor avstyrkas.

2. Undantag som mojliggor inskrankning

Som beskrivits ovan existerar redan idag en delegationsordning som mojliggor
tvingande varningstexter for produkter som bedéms paverka halsa och miljo.
Denna ordning mojliggor saledes varningstexter pa férpackningar och i annonser
for alkoholhaltiga drycker, drivmedel och pa férpackningar for tobak. Aven om
staten pd olika satt begransat yttrandefriheten finns det fortfarande ett matt av
frihet fér kommersiella aktorer.
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Mediegrundlagskommittén foreslar ett undantag i Tryckfrihetsférordningen for
produktinformation i allménhet, oavsett produktslag. | kontrast till slutsatsen att
neutrala tobaksforpackningar skulle hamna i konflikt med de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna, vill man inskréanka de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna nar det géller produktinformation i allménhet.
Mediegrundlagskommittén anser saledes att undantaget for pabjuden
produktinformation ska "utvidgas” i samband med att det skrivs in i
tryckfrinetsforordningen. | det nya forslaget vill man dessutom tillata patvingad
information som &ar asiktspaverkande eller av opinionsbildande karaktar om syftet
med pabudet ar "skydd for halsa eller miljo eller konsumentskydd”.

Sveriges Annonsoérer

Sveriges Annonsorer anser att den nuvarande ordningen bor besta, eftersom den
mojliggor bade avgransningar och kommersiell yttrandefrinet. Att befasta ett
undantag i Tryckfrihetsférordningen kommer att medftra grundlaggande materiella
forandringar av det tryckfrinetsrattsliga skyddet for alla forpackningar.
Konsekvenserna av detta kan bli omfattande och beréra ett antal tjanste- och
produktkategorier.

3. Behov av ingaende utredning

Det finns i Sverige en stark tradition av att varna grundlagarna. Féreslagna
andringar maste antas av en parlamentarisk majoritet i tva omréstningar med
mellanliggande val. Dartill kommer den praxis att &ndringar av grundlagarna, inte
minst pa det tryckfrihetsrattsliga omradet, foregatts av noggranna évervaganden.

Inom Tobaksdirektivsutredningen gjordes ingen utredning av eventuella
konsekvenser till foljd av en grundlagséandring. Mediegrundlagskommitténs
uppdrag ar att halla grundlagarna uppdaterade sa att grundlagsskyddet inte
urholkas till foljd av den tekniska utvecklingen. Kommittén har saledes inte haft i
uppdrag att férandra de grundlaggande principer som bér upp tryck- och
yttrandefriheten.

Av allianspartiernas reservation till slutbetankandet framgar att kommitténs
ledamater ser ett stort varde i att uppratthalla hittillsvarande praxis att andringar i
grundlagarna, inte minst pa det tryckfrinetsrattsliga omradet, foregas av
noggranna overvaganden och genomfors endast om det finns brett politiskt stéd
for dem. De konstaterar &ven att det faktum att kommittén lamnar ett férslag till
lagstiftning inte att de stéller sig bakom en sadan lagstiftning, utan att detta ar ett
resultat av regeringens bestallning.

Sveriges Annonsorer anser att varje 6versyn av grundlag ska atfoljas av ingdende
utredning. Att Mediegrundlagskommittén inte utrett fragan om vilka konsekvenser
ett delegationsbeslut kan fa for exempelvis den kommersiella yttrandefrineten,
varumarkesratt och aganderatt far anses uppenbart.

En ingéende utredning bor, om den pabdrjas, inte bara beakta TF och YGL, utan
aven reglerna i Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna,
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EU:s rattighetsstadga samt Sveriges ataganden enligt internationella
Odverenskommelser om investeringsskydd.

Sveriges Annonsorer

Niklas Briselius Tobias Eltell
Forbundsijurist Forbundsjurist
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