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HANDEL

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten
103 33 Stockholm

Remissyttrande

Mediegrundlagskommitténs betinkande Andrade
mediegrundlagar (SOU 2016:58)

Er ref: Ju2016/06394/L6

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och
féretréder 11 000 sma, medelstora och stora foéretag med néra
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har inte fatt Mediegrundlagskommitténs betdnkande
pé remiss men vill &nd4 framfora sina synpunkter pa lamnade
forslag. Svensk Handel noterar att det r forvanansvirt fa
remissinstanser som féretrader naringslivet, detta trots att ett par av
fragorna i allra hogsta grad paverkar foretagens mdjligheter att
bedriva verksamhet. Det har kommit till Svensk Handels kinnedom
att ett flertal niringslivsorganisationer valt att sjalvmant skicka in
synpunkter till justitiedepartementet vilket torde visa pa fragans vikt
for niringslivet. Svensk Handel vill darfor ocksé understryka och
ansluta sig till vad som anforts av Svenskt Naringsliv, Naringslivets
Delegation for Marknadsrétt NDM, Sveriges Annonsorer,
Foretagarna, Tobaksleverantorsféreningen och TU — Medier i
Sverige.

Svensk Handels remissyttrande begrinsar sig till forslaget om att
infora en delegationsbestimmelse avseende varningstexter,
innehallsforteckningar och annan liknande produktinformation samt
forslaget om neutrala tobaksférpackningar.

Inledningsvis vill Svensk Handel understryka vikten av att virna de
immateriella rattigheternas virde och betydelse for foretagande,
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innovation och tillvixt. Denna betydelse far inte underskattas. Det
grundldggande skyddet f6r idé, form och varumirke dr nédvindigt i
kunskapssamhdllet, oavsett vilken bransch man talar om. Ett starkt
skydd f6r varumarken &r avgérande for foretag som konkurrerar i
Sverige eller utlandet, och det ar en odelbar rétt att fi kommunicera
sitt varumaérke pa sin produkt. I takt med att ekonomin blir allt mer
beroende av innovation, kreativ kunskap och en avancerad
tjanstesektor blir varuméarkenas roll for svensk konkurrenskraft allt
viktigare. Foretag med kénda varumarken bidrar till betydande
vardeforadling och mojliggor for foretag att konkurrera pa alla
marknader.

Inom ramen for immaterialratten, 4ganderitten och foretagens frihet
att bedriva verksambhet ligger att utforma sina produkter,
forpackningar och sin marknadsforing pé lampligt sitt. Det finns
idag omfattande lagkrav pé information som ska laimnas vid
marknadsforing och forsiljning samt krav pa produktsikerhet och
markningar. Utrymmet fér utformning av savil produkt som
forpackning ar redan idag begransat och Svensk Handel anser att det
aven i fortsattningen ska vara fritt for féretagen att bestimma
utformning och hur dessa informations- och produktsikerhetskrav
mm ska uppfyllas.

I betdnkandet foreslés en delegationsbestimmelse enligt vilken
lagstiftaren ges stort utrymme att vid var tid lagstifta om krav pa
innehall och utformning av varningstexter, inneh&llsférteckningar
och produktinformation p4 produkter och forpackningar. Det
framgar att syftet med bestammelsen &r att kunna anvinda detta
undantag i syfte att sprida siktsbildande och opinionsbildande
budskap. Svensk Handel menar att detta 6ppnar fér populism och
mojliggor att politiska yttringar enligt lag ska finnas pa produkter och
forpackningar. Detta dr en utveckling som enligt Svensk Handel ar
hogst tveksam och icke 6nskvird i ett demokratiskt rittssamhille.

Vidare anser Svensk Handel att en 4ndring av grundlagen i detta
hanseende méste féregas av en noggrann analys av konsekvenser och
foljdverkningar for foretagens mojligheter att marknadsféra och
salufora sina produkter och tjanster, liksom hur viardet av
varumairkesratten paverkas. Ett inskrankande av det foreslagna
slaget, utan vilgrundade skil och en genomférd konsekvensanalys,
utgor ett betydande ingrepp i yttrandefriheten liksom i
varumirkesratten och dganderétten, som inte kan accepteras.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Inforande av delegationsbestimmelse for varningstext,
innehdllsforteckningar och annan liknande produktinformation

Svensk Handel anser att den foreslagna delegationsbestdmmelsen
lamnar ett stort utrymme for lagstiftaren att uppstélla krav pa hur en
forpackning ska utformas, hur information ska se ut etc. Det framgar
uttryckligen att utrymmet f6r padbjuden produktinformation ska
utvidgas i forhéllande till vad som géller enligt praxis idag, dels
genom att undantaget ska gélla samtliga produktslag och dels genom
att det inte finns ndgon begransning i vilken typ av information som
kan komma att kravas.

Begreppet "annan liknande produktinformation” kan inte anses vara
specifikt och definierat eller utgora nagot uttryckligt krav pa
objektivitet. Det som anges i betdnkandet ar att bestimmelsen
"knappast” kan innebdra att grundldggande krav pa saklighet 6verges
da begreppet produktinformation i sig fir anses inrymma ett krav pa
objektivitet och saklighet. Det framgar vidare att det inte ska
foreskrivas att opinionsbildande eller asiktsbildande budskap inte far
forekomma, utan tvirtom anges att detta ska fa forekomma. Genom
anviandande av vida begrepp som skydd for hélsa, miljo och
konsumentskydd som syfte kan i princip vilket budskap som helst
omfattas av den foreslagna bestammelsen. Slutligen saknas en
begriansning i hur stor del av en forpackning eller produkt som far
tidckas av informationskrav.

Sammanfattningsvis anser Svensk Handel att den foreslagna
delegationsbestimmelsen 6ppnar for en omfattande mojlighet for
lagstiftaren att driva opinion och politik genom krav pa utformningen
av forpackningar mm. Svensk Handel anser att nuvarande ordning
bor behéllas d den ger utrymme for sdval frihet for utformning och
avgriansningar av densamma. Mot denna bakgrund avstyrker Svensk
Handel kommitténs forslag till inférande av en
delegationsbestimmelse for varningstext, innehéallsforteckningar och
annan liknande produktinformation.

Konsekvensanalys

I betinkandet anges att en analys av konsekvenser far goras i
samband med kommande lagférslag med anledning av



delegationsbestimmelsen. Svensk Handel instimmer i att s maste
goras, dock finns stort behov av en genomgéende analys av vilka
konsekvenser och foljdverkningar en dndring av grundlagen i
foreslaget hanseende far. Detta d4 en konsekvensanalys av
exempelvis paverkan pa varumarkesrittens betydelse for innovation
och foretagande inte kommer att géras i samband med kommande
lagforslag om varningstexter, innehéllsforteckningar eller
produktinformation.

Neutrala tobaksforpackningar

Svensk Handel delar kommitténs bedomning att ett inférande av ett
krav p4 att tobaksforpackningar ska vara neutrala inte ar forenligt
med TF. I ett sérskilt yttrande framfér delar av den parlamentariska
kommittén, Allianspartierna (sid. 771), att kravet pa neutrala
forpackningar ar i det ndrmaste en fullstidndig reglering av
tobaksforpackningar fran det allménna vilket strider mot de
principer som bar upp grundlagarna och att det skulle innebira ett
stort ingripande i varumérkesrétten. Svensk Handel delar den
bedomningen och avstyrker en delegationsbestimmelse som
mojliggor krav pé neutrala tobaksférpackningar.

Neutrala paket eliminerar grundliggande funktioner i ett varumirke
och undergraver darmed immaterialrattsskyddet. Syftet att minska
tobaksrékning &ndrar inte pa detta faktum. Svensk Handel menar att
neutrala tobaksférpackningar skulle hindra foretag verksamma pa en
legal marknad med en legal produkt frdn att anvianda sina
varumérken. Betydande negativa konsekvenser av detta for
producenter, importorer och aterforséljare dr uppenbara.

Krav pa neutrala tobaksférpackningar innebir forbud mot
anviandning av alla andra varumarken dn rena ordvarumirken pa
tobaksforpackningar, t ex varumaérken i form av figurer, logotyper,
farger mm. En rad viktiga varumarkesfunktioner upphor darmed att
existera och varumarkets skyddande funktion mot piratkopiering
upphor i det ndrmaste totalt. Mgjligheten att som néringsidkare
kommunicera med konsumenterna via budskap eller gentemot
konkurrenter upphér dven det.

Svensk Handel vill understryka att vi delar de folkhalsopolitiska
maélen. Det saknas dock evidens for att neutrala paket skulle leda till
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minskad rékning. Det finns fakta som pévisar att neutrala paket leder
till 6kad olaglig handeln med tobaksvaror, vilket i sin tur snarast
forsvérar ett seriost folkhilsoarbete. Konsekvenser i form av 6kad
smuggling maste tas pa allvar.
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