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Remissvar

Mediegrundlagskommitténs betankande Andrade mediegrund-
lagar (SOU 2016:58)

Svenskt Naringsliv har uppmarksammats pa rubricerade betankande och vill med anledning
darav yttra sig 6ver forslaget till &ndring i nuvarande 1 kap 9 8 Tryckfrihetsférordningen och
medfoljande &ndringar i Yttrandefrihetsgrundlagen.

Svenskt Naringsliv konstaterar att Mediegrundlagskommittén till skillnad fran Yttrandefrihets-
kommittén, som ar 2012 féreslog en kodifiering av gallande rattspraxis, foreslar en utvidg-
ning av mojligheterna att i lag meddela foreskrifter om varningstexter, innehallsdeklarationer
eller annan produktinformation till skydd for halsa, miljo eller konsumenter.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Utvidgningen som Mediegrundlagskommittén foreslar ar allt for omfattande och langtgaende
och riskerar att dels motverka sitt eget syfte, dels urholka grundlaggande tryck- och yttrande-
frihetsskydd samt darvid 6ppna for populistiska "markningar” beroende pa en for tillfallet ra-
dande uppfattning.

Narmare motivering till avstyrkandet

Lagstiftning om tvingande produktinformation, till exempel varningsmeddelanden pa tobaks-
produkter och leksaker, har blivit allt vanligare, inte minst till foljd av EU-regler. Krav pa dylik
information har emellanat ansetts sta i konflikt med Tryckfrihetsférordningen, eftersom en
tryckt produktférpackning kan utgéra en tryckt skrift.

Vissa inskrankningar har trots detta ansetts acceptabla till och med utan undantag i grundla-
garna, men utrymmet har varit begransat. | samband med andringar i tobakslagen ar 2002
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anforde lagradet bland annat att krav p& texter pa cigarettpaket inte fick omfatta "texter av
uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktar” och att de inte fick uppta sa
stora delar av férpackningen att "de alltfor mycket beskar mojligheten for naringsidkaren att
forse forpackningar med egen text”.

Restriktiviteten i synen pa krav pa produktinformation torde motiveras inte sa mycket av om-
sorgen om naringsidkarnas intressen, aven om det sjalvfallet finns Aganderatts- och narings-
frinetsaspekter att beakta, som vikten av att varna det intresse som Tryckfrihetsférordningen
och Yttrandefrihetsgrundlagen primart ska skydda, namligen majligheten att uttrycka det fria
ordet.

Yttrandefrihetskommittén utvecklade resonemanget i betdnkandet "En Gversyn av tryck- och
yttrandefriheten” (SOU 2012:55). Kommittén féreslog en bestammelse som gav uttryckligt
stdd i grundlagarna till rddande rattspraxis. Syftet var att gora tillampningsomradet tydligare
och regleringen lattare att tillampa. Dessutom antogs en sadan uttrycklig bestammelse
kunna 6ka mdjligheterna for acceptans for den svenska férhandlingspositionen i EU i for-
handlingar om produktinformation. Det understroks i betdnkandet att det inte fanns "EU-rétts-
ligt betingade skal att vidta genomgripande férandringar av det svenska grundlagsskyddet
for tryck- och yttrandefriheten” &ven om det kunde finnas "anledning att géra anpassningar
till unionsratten... som inte vasentligen rubbar grunderna foér det svenska grundlagsskyddet”.
Yttrandefrihetskommitténs forslag till kodifiering av rddande praxis uteslot ocksa texter av ut-
tryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktar. Kommittén understrok att detta
gjordes for att undantaget inte skulle vara tillampbart pd medieprodukter. Forslaget resulte-
rade emellertid inte i nAgon proposition.

Mediegrundlagskommittén anger daremot uttryckligen att man vill utvidga omradet och for-
slaget saknar de flesta av de viktiga begransningar som préglar gallande ratt. Motiveringen
ar att det skulle gora tillampningsomradet tydligare och regleringen lattare att tillampa samt
att det skulle "underlatta det svenska férhandlingsarbetet inom EU”.

Mediegrundlagskommitténs forslag ar saledes inte begransat till vissa angivna produkt- eller
tjanstekategorier och inte heller till vilka kanaler som omfattas. Detta innebar att krav kan
komma att omfatta en méangd produkter som idag inte behdver ha produktinformation men
ocksa& marknadsforing generellt, till exempel tryckta skrifter, reklam eller annonser (oavsett
var de forekommer), radio, TV, filmer med mera.

Vidare ska forbudet mot krav pa asiktspaverkande eller opinionsbildande texter enligt Medie-
grundlagskommittén “inte langre tillampas”. Kommittén anfor att det ska "forenkla framtida
lagstiftningsarbete inom det aktuella omradet”.

Utvidgningen av tillampningsomradet forstarks ocksa genom att grundlaggande begrepp
som "annan liknande produktinformation” och ’konsumentskydd” inte definieras. Istallet
anges nagra fa exempel pa vad som kan innefattas i begreppen vilket lamnar stora méjlig-
heter att géra begreppen mycket omfattande. Man kan till exempel frdga sig om man med
stod av den féreslagna bestdmmelsen, vilket anforts i den politiska debatten som en lamplig
atgard, skulle kunna infora lagkrav pa information om hur produktionen av pornografiskt
material, som tillhandahalls konsumenter, gatt till.
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Svenskt Naringsliv uppfattar att Mediegrundlagskommittén vill 6ka maéjligheterna for staten
att med hjalp av sa kallad "nudging” paverka medborgarna i en for riksdagsmajoriteten efter-
fragad riktning. Genom att slappa denna form av asiktspaverkan helt fri i alla kanaler riskerar
man dock att produktinformationen drunknar i en flod av likartade budskap. Samhallet har
uppstallt en rad olika skyddsmal p4 en mangd olika omraden som bevakas av sjalvstandiga
myndigheter som alla skulle kunna utforma varningstexter eller informationstexter. Genom
den begransning som rader idag kravs en mycket stérre eftertanksamhet innan pabud om
markning kan genomfdras. Detta &r enligt Svenskt Naringsliv nagot positivt och ger en for-
starkning av budskapet i de fall det anvands, nagot som skulle kunna forloras om mark-
ningen blev mer slentrianmassig.

Betydligt mer orovackande ar emellertid att Mediegrundlagskommittén inte tycks se, att
tvingande krav pa texter som &r "av uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande ka-
raktar” skulle kunna missbrukas. Tvartom férefaller kommittén vara av uppfattningen att en
begransning till att produktinformationen maste vara objektiv och saklig ar tillracklig, aven
utan att begransningskravet framgar av forfattningstexten.

Svenskt Naringsliv anser daremot att riskerna & mycket stora. Vad som utgor objektivitet
och saklighet kan tolkas och aven en objektiv och saklig text kan vara missledande. Med
stdd av forskningsstudier och ordet "kan” skulle det vara mojligt att marka manga konsu-
mentprodukter eller konsumenttjanster med varningstexter och annan produktinformation av
allehanda slag. En markning av vattenflaskor med "Konsumtion av vatten kan allvarligt
skada din halsa” eller mjolkpaket med "Konsumtion av mjélk kan 6ka risken for prostatacan-
cer” torde kunna betraktas om objektiva och sakliga informationstexter. Listan med exempel
kan goras lang.

Mot bakgrund av det uttalade syftet att utvidga tillampningsomradet och oklarheten i var
granserna for delegationsbestammelsen gar, ter sig kommitténs uttalande i konsekvensut-
redningen, att férslaget inte innebar "nagon stérre materiell &ndring av gallande ratt”, mark-
ligt. Redan pa denna grund kan beredningsunderlaget inte anses tillrackligt for att ga vidare i
den riktning som foreslas.

Svenskt Naringsliv anser emellertid att forslaget i grunden ar skadligt och inte bér genomfo-
ras. Syftet med grundlagarna ar att de déver langre tid ska balansera och begransa utrymmet
for vad regeringen och riksdagen kan gora under en mandatperiod. Mediegrundlagskommit-
téns forslag oppnar for mojligheter till krav pa markningar som kan bli redskap for att driva
populistiska initiativ med stod av en enkel riksdagsmajoritet, beroende av det for tillfallet ra-
dande politiska klimatet. Forslaget mojliggér darmed for godtycke och skapar bristande forut-
sebarhet. Det kan inte anses vara forenligt med principerna bakom yttrandefrihets- och tryck-
frihetsskyddet.
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