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Inledning

Swedish Match avser att lamna synpunkter pa ovan namnda utredning i den del som avser forslaget
till en delegationsbestammelse om produktinformation m.m. samt kommentera fragan om neutrala
tobaksforpackningar.

Utredarens forslag kan fa mycket langtgadende och ingripande naringspolitiska konsekvenser for den
svenska snusbranschen. Samtidigt ar det val kant att riskerna for negativ halsopaverkan med
snusning inte bara ar vasentligen mindre an cigarettrokning utan &ven mindre i jamforelse med andra
vanliga levnadsvanor som riskbruk av alkohol, fysisk inaktivitet och ohédlsosamma matvanor, vilket
Socialstyrelsen ockséa konstaterat." Swedish Match anser inte att utredaren har beaktat detta i sin
beddmning och presenterade forslag bér omformuleras med hansyn till en proportionalitetsbedémning
utifrén snusets relativa risker (till skillnad fran roktobak) och i forhallande till motstaende intressen.

Generellt anser Swedish Match att reglering av produktinformation, &ven sadan som avser nikotin-
och tobaksprodukter, ska utga ifran oberoende vetenskaplig bedémning av konsekvenser for
folkhalsan och sta i proportion till etablerad riskprofil. Varken det presenterade forslaget for en
delegationshestammelse om produktinformation m.m. eller forslaget till utformning av en
undantagsbestammelse om neutrala tobaksférpackningar tar hansyn till detta.

Tillts langtgaende ingrepp i grundlagsskyddet utan rimliga proportionalitetsbedémningar 6ppnar man
upp for godtyckliga inskrankningar i andra levnadsvanor som kan anses mindre sunda som t.ex. vissa
matvanor. Vad som kan anses vara skyddsvarda intressen kan inte faststéllas utan att foregas av
noggranna utredningar.

Inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten bor endast genomféras efter utforliga dvervaganden och
endast genomféras om det finns brett objektivt stod for skyddsandamalet och om syftet med den
tankta inskrankningen inte kan uppnas pa ett annat, mindre ingripande satt for att uppfylla kraven pa
proportionalitet.

Forslaget till en delegationsbestammelse om produktinformation m.m

Ett antal kumulativa kriterier maste vara uppfyllda for att inskrankande reglering ska vara férenlig med
gallande réatt. For att besvara huvudfrdgan om atgarder som medfor inskrankningar i
grundlagsskyddade rattigheter och skyddsvarda intressen ska anses vara tillatna maste det
exempelvis faststallas att;
1. det allménna beredningskravet har blivit uppfyllt;
2. atgarden inte innebar en otillaten inskrankning av det skydd som féljer av TF/YGL;
3. ev. inskrankning av egendomsskyddet &r motiverat av ett angelaget allmént intresse;
4. lagstiftningsprodukten inte leder fram till normkollisioner som férsvarar eller omotiverat
undergréaver funktionen eller tillampningen av en annan rattsakt;
inskrankningen ifrdga ar forenlig med bestammelserna i EU:s primarrétt;
kravet pa likabehandling ar uppfylit;
7. atgarden kan anses vara forenlig med proportionalitetsprincipen.

ou

| praktiken handlar det om att for det forsta identifiera vilket skyddsintresse som motiverar en
ingripande lagstiftning, for det andra att identifiera vilka motstaende intressen som maste beaktas

! Nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder, 2011, Socialstyrelsen
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genom ett korrekt beredningsarbete och darefter gora en andamalsenlig och proportionell avvagning
mellan dessa olika skyddsintressen.

Swedish Match anser inte att utredningen i SOU 2016:58 i tillracklig grad beaktar riskerna for att
ovanstaende punkter forbises om en undantagsregel infors i 1 kap. § 12 p.4 Tryckfrinetsférordningen,
som mojliggor att regeringen i vanlig lag uppstaller krav pa att det infors varningstexter,
innehallsdeklarationer eller annan liknande produktinformation — enbart med kravet att lagstiftaren ska
anse att syftet med kravet ar skydd fér halsa, milj¢é eller konsumentskydd.

Utredningens forslag till utformning av delegationsbestammelsen riskerar att fa langtgaende
konsekvenser for konsumenter och naringsidkare. Undantaget specificerar inte vilka produkter som
kan komma att omfattas av forslaget och begransar inte pa ett fullgott séatt vilken information som kan
komma att omfattas. Forslaget dppnar saledes for &n mer langtgaende krav pa produktinformation
eller liknande information. Detta kan aven leda till att kraven pa texter pa produktférpackningar blir s&
omfattande att de alltfér mycket beskar majligheten for naringsidkare att forse férpackningar med
egen text.

Swedish Match anser inte att féreslagen utformning av en delegationsbestammelse om
produktinformation m.m. uppfyller utredarens eget uppstallda krav pa att tillampningsomradet for
undantaget bor vara tydligt avgransat. Konsekvensen av detta kan mycket vél leda till orimliga och ej
tillréckligt avvagda begransningar av vuxna konsumenters rétt att ta del av och inhamta relevant
produktinformation samt naringsidkares ratt att fritt utforma sina produktférpackningar.

Det ar aven anmarkningsvart att det i forslaget inte uppstélls nagot krav pa att inférande av
varningstexter pa livsmedelsprodukter maste baseras pa vetenskapligt grundade fakta.

Forslaget att kunna reglera produktinformation i vanlig lag motiveras av att man vill underlatta fér
lagstiftaren att hantera situationer da intresset av att skydda tryck-och yttrandefrineten framstar som
relativt svagt i fragor som har koppling till produktinformation. Swedish Match anser inte att det ur ett
rattssakerhetsperspektiv ar fullgoda skal att méjliggéra inskrankningar i grundlagsskyddade
rattigheter. Presenterade argument for forslaget samt forslaget till utformning av regleringen lamnar
ett alltfor stort utrymme for att subjektiva och/eller politiska skél motiverar obefogade inskréankningar i
grundlagsskyddade rattigheter. Vad som kravs for att skydda hélsa, miljo och/eller konsumentskydd
maste bestammas p& objektiva grunder och foreslagna atgarder maste viktas utifran en
proportionalitetsbedémning med hénsyn tagen till vilkka produkter som skulle omfattas av vid var tid
aktuellt lagforslag.

Neutrala forpackningar

Swedish Match instdammer i utredarens slutsats att ett inférande av neutrala tobaksférpackningar
skulle strida mot de principer som bér upp grundlagarna och utredarens slutsats att ett sadant ingrepp
uppenbarligen ar ett brott mot den nuvarande tryckfrihetslagstiftningen. Ett sadant ingrepp i saval
varumarkesratten som regeringsformens skydd mot &ganderétten kraver en val genomford
proportionalitetsbeddémning m.m. Swedish Match instdmmer med utredaren att férslaget om neutrala
tobaksforpackningar inte uppfyller de kraven och vill tilldgga att oavsett om man skulle anse att
kraven uppfylls vad galler roktobak sa bor inte snus omfattas av en eventuell reglering for neutrala
tobaksférpackningar. Férlaget till hur en reglering om neutrala tobaksférpackningar skulle kunna
utformas tar emellertid inte hojd for att svenskt snus som har dokumenterat mattlig negativ
halsopaverkan borde falla utanfér en redan for roktobak mycket ingripande reglering.

Swedish Match 6nskar nedan kort kommentera de nédvandiga analyssteg som maste vidtas for att
bedéma forenligheten med gallande rétt for ett krav pa neutrala tobaksférpackningar. Utgdngspunkten
for analysen ar att det inte finns nagot férbud mot tillverkning, saluférande, tillhandahéllande eller
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spridning av tobaksprodukter, dvs, produkterna ar i sig tillatna. Tobaksprodukter ar dock jamlikt 1 §
Tobakslagen pa grund av de hélsorisker och olagenheter som ar forbundna med bruk av tobak och
exponering for tobaksrok omgéardade av sarskilda bestémmelser om begrénsning av rokning i

vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus, rokfri arbetsmiljo, varningstexter och
innehallsdeklaration pa forpackningar till tobaksvaror, begransningar av handeln med och rétten till
inforsel av tobaksvaror, marknadsféring av tobaksvaror och anvandning av vissa varukannetecken i
marknadsforing av andra varor eller tjanster, samt produktkontroll m.m. av tobaksvaror. Nar kraven i
Tobakslagen ar uppfyllda foreligger i rattslig mening inga dvriga hinder fér saluférande eller
samhandel inom unionen med bl.a. cigaretter. Det ar alltsa fraga om en i sig tillaten produkt som
visserligen kringgardas av begrénsningar.

Utredningens forslag till utformning av en undantagsbestdammelse om neutrala tobaksforpackningar
definierar inte i detalj vilka krav som i lag skulle kunna uppstéallas for att tobaksforpackningar ska ha
en enhetlig utformning, men det framgar att den enda garanterade rattigheten till att ange
produktinformation pa tobaksprodukter skulle vara att ange produkttyp och tillverkare. | Gvrigt ska
lagstiftaren kunna ange bestammelser for hur férpackningen pa ett enhetligt satt ska utformas.
Forslaget sakerstaller sdledes inte ens att naringsidkaren ska ha rétt att ange aktuell produkts
ordvarumarke (ens i neutralt teckensnitt). Detta 6ppnar upp for langtgaende konsekvenser med
forbud mot all anvandning av varumarken pa tobaksférpackningar, t.ex. varumarken i form av ord,
figurer, logotyper, farger och andra varuutstyrslar. Férbudet avser anvandning av sadana marken pa
tobaksférpackningar som séljs till konsumenter.

Konsekvensen av sadana atgarder blir i praktiken att tobaksbolagen berovas sin egendom och
hindras frén att anvanda férpackningen fran normalt grundlagsskyddade uttalanden. Varumarkens
existens och innehall &r beroende av att varumarkena anvands. Det framhalls &ven i SOU
2016:58 att ens ett inférande av en sadan delegationsbestammelse ar alltfor ingripande och det &r
anmarkningsvart att utredaren mot den bakgrunden anda foreslar en sé bred utformning av
undantagsbestammelsen.

Utover de nddvandiga rattsliga krav som stélls for inskrankande reglering av varumarkesratten,
egendomsratten och tryckfrihetsférordningen, maste uppmarksammas att Europakommissionen
genomforde ett offentligt samrad infor dversynen av tobaksproduktsdirektivet under hésten 2010. Den
svenska regeringen lamnade genom ett brev (dnr S2010/6280/FH) av den 17 december 2010
undertecknat av socialministern svar pa samradets fragestaliningar som inkluderade fragan om s.k.
neutrala forpackningar (plain packaging). | brevet angavs att Sverige starkt motsatte sig inforandet av
neutrala forpackningar pa grund av de skadliga effekterna for befintliga varumarkesrattigheter. |
brevet anfordes bl.a. att ett sddant urholkande av immateriella rattigheter kunde fa konsekvenser for
internationella avtal samt att det var tveksamt om sadana férpackningar var férenliga med skyddet av
immateriella rattigheter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll.



