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Livsmedelsforetagens svar pa remiss SOU 2016:58 Ju2016/06394/L.6

Livsmedelsforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for
livsmedelsforetag i Sverige. Vi representerar omkring 850 foretag inom alla typer av
livsmedelsforetag; sma och stora, med svenska och utléndska agare, familjedgda,
jordbrukskooperativ med flera.

Livsmedelsféretagen dnskar ldmna synpunkter pa ovan nédmnda utredning i den del
som avser andringar i Tryckfrihetsforordningens (TF) forsta kapitel och forslaget till
delegationsbestdmmelse om produktinformation m.m. (d v s inférandet av en
majlighet att infora undantag fran Tryckfrihetsforordningen i vanlig lag, § 12 p.4) samt
vad géller skyddet for den kommersiella yttrandefriheten och frdgan om neutrala

tobaksforpackningar.

Utredningen ar i dessa delar hogst angelagen for Livsmedelsforetagens medlemmar
d& forpackningar av olika slag anses vara tryckta skrifter enligt TF:s definition och
darmed omfattas av skyddet for tryckfriheten.

Livsmedelsforetagen anser att inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten endast
ska genomfdoras om det finns mycket goda skal for det och om syftet med den tankta
inskrankningen inte kan uppnas pa annat, mindre ingripande satt. Dessutom maste
inskrankningen vara proportionerlig och effektiv.

Forslaget att kunna reglera produktinformation i vanlig lag motiveras av att man vill
underlétta for lagstiftaren att hantera situationer da intresset av att skydda tryck-och
yttrandefriheten framstar som relativt svagt i fragor som har koppling till
produktinformation. Livsmedelsforetagen anser inte att det ur ett
rattssakerhetsperspektiv ar fullgoda skal att mojliggéra inskrénkningar i grundlag da
det ldmnar alltfor stort utrymme f6r att subjektiva och/eller politiska skl motiverar
obefogade inskrankningar i grundlagsskyddade rattigheter. Vad som kravs for att
skydda halsa, miljo och/eller konsumentskydd maste bestammas pa objektiva
grunder samt att foreslagna atgarder viktas utifrdn en proportionalitetsbedémning.
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e Den kommersiella yttrandefriheten

For ett exportberoende land som Sverige ar den kommersiella yttrandefriheten och
immaterialrattsliga tillgdngar sdsom varumarken mycket viktiga att skydda. Det
skydd som TF ger forpackningar och darmed ocksa varumarken ar en viktig
grundsten i skyddet ocksa fér naringsfriheten. Tyvarr ser vi tendenser i internationella
fora och i manga lander att politiker forsoker reglera sadant som den politiska
majoriteten for tillfallet anser vara daligt eller skadligt for halsan eller miljon, t.ex.
tobak och alkohol, men aven lask, godis och sddant som definieras som
"ohalsosamma livsmedel” tas allt oftare upp | dessa sammanhang.

Starka varumarken en viktig konkurrensfordel. For svenska foretag ar darfor ett
starkt skydd for varumarken och den kommersiella yttrandefriheten viktig att skydda.
Detta maste vara utgangspunkten nar utredningens forslag analyseras i
regeringskansliet. Effektiviteten av inskrankningar i den kommersiella
yttrandefriheten maste ocksa ifragaséattas. Leder dylika inskrankningar verkligen till
avsedd effekt, d.v.s. battre skydd for halsa eller milj6?

e Forslag till delegationsbestéammelse i 1 kap. § 12 p.4 Tryckfrihetsférordningen

Mediegrundlagskommittén féreslar att det inférs en ny bestammelse § 12 p.4 i férsta
kapitlet i TF, en s.k. delegationsbestammelse som mojliggor att regeringen i vanlig
lag uppstéller krav pa att det inférs varningstexter, innehallsdeklarationer eller annan
liknande produktinformation som férekommer nar det galler tryckta skrifter samt pa
hur sadan information ska utformas - under forutsattning att syftet med kravet &ar
skydd for halsa, miljo eller konsumentskydd. Utredningen preciserar att sddana krav
t.ex. kan galla en skyldighet att ange vissa uppgifter samt att ge informationen en
specifik storlek och placering.

Motiveringen till utredningens forslag ar att det sedan 2002 etablerats en praxis i
lagradet att medge denna typ av inskrankningar om de féljer av regleringar inom
ramen for EU-samarbetet som avser att skydda halsa eller miljo. Forslaget ar avsett
att kodifiera denna praxis samt utoka den ndgot ytterligare. Utover detta motiverar
utredningen andringen med att den ar avsedd att underlatta Sveriges
forhandlingsarbete | kommande lagstiftningsarenden in om EU-samarbetet.
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Livsmedelsféretagen avstyrker detta forslag da det riskerar att fa langtgaende
konsekvenser for medlemsforetagen. | utredningen hanvisas till
cigarettforpackningar eller lakemedelsinformation, men undantaget 6ppnar aven for
an mer langtgdende krav pa livsmedelsinformation eller till och med varningstexter
pa livsmedelsprodukter som av ndgon anledning anses vara skadliga for halsan eller
om det finns ett konsumentintresse, vilket kan omfatta badde produktinnehall,
forpackningsmaterial och produktionsmetod. Givet den debatt som fors | Sverige och i
internationella fora ar omfattningen av de produktkategorier som, av vissa aktorer,
bedoms som “ohalsosamma livsmedel” och som darmed skulle kunna falla under
delegationsbestammelsen stor. Det kan omfatta allt fran lask till frukostflingor, kott
och juice. Tillampningsomradet for den foreslagna delegationsbestammelsen ar
alltsd sa brett att det i praktiken innebar att kommersiella forpackningar undantas
fran grundlagsskyddet utan att det gjorts ndgon proportionalitets- och
effektivitetsbedomning.

Livsmedelsféretagen ifragasatter proportionaliteten i férslaget om att méjliggora krav
pa varningstexter av viss utformning m.m. i vanlig lag. Som utredningen sjalva
konstaterar finns redan i dag en etablerad praxis dar Lagrédet konstaterat att det
finns ett visst utrymme att i vanlig lag aldgga producenter att férse en forpackning
med viss utformning. Att motivera forslaget till andring med ett behov av att kodifiera
den etablerade praxisen samt for att underlatta for svenska férhandlingar inom
ramen for EU-arbetet ar inte proportionerligt. Behovet av denna andring kan
ifragasattas med tanke pa att det redan i dag finns mycket omfattande krav pa
innehallsdeklaration for livsmedelsforpackningar, av vilka de flesta harrér fran EU-
lagstiftning och har inforts utan att det kravts ndgon andring av TF. Det har heller inte
visats att den typen av varningstexter eller omfattande krav pa innehallsdeklarationer
som férslaget 6ppnar for &r effektiva i att uppna det mal som skulle motivera att man
inskranker TF:s skydd.

e Neutrala forpackningar

Utredningen fick genom ett tillaggsuppdrag ocksa uppgiften att analysera hur en
reglering av s.k. neutrala tobaksférpackningar férhaller till TF samt, om kommittén
kommer fram till att en grundlagséndring ar nédvandig for att kunna inféra en sadan
reglering, lamna nodvandiga forfattningsforslag.
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Mediegrundlagskommittén kommer | betankandet fram till att det ar nodvandigt att
andra TF om man ska kunna inféra krav pa neutrala tobaksférpackningar. Kommittén
formulerar aven hur en sadan undantagsbestammelse skulle kunna se ut, men tar
inte stallning i sak huruvida en sddan andring bor inféras.

Livsmedelsforetagen avvisar alla forslag till andringar i TF som skulle mojliggora
inforandet av krav p8 neutrala férpackningar. Aven om utredningens férslag i det har
hanseendet ar begransat till tobaksforpackningar kan de motiv som anfors for ett
sadant forslag appliceras aven pa andra typer av férpackningar av varor som av en

tillfallig majoritet anser vara skadliga for t.ex. halsa eller miljo.

Att mojliggéra for staten att i lag stélla krav pa neutrala forpackningar innebar en de
facto expropriering av foretagens varumarkesratt och minskar deras immateriella
tillgangar. Ett sddant forslag skulle innebara mycket langtgdende konsekvenser for
manga varumérkesagare. Det maste darfor visas att en sadan atgard ar bade
proportionerlig och effektivinnan man gar vidare med en sddan inskréankning av
lagen.

Avslutningsvis vill Livsmedelsféretagen understryka vikten av att halla fast vid den
praxis som finns kring att grundlagsandringar enbart ska genomforas om det finns
ett brett parlamentariskt stod for dem.

Marie Soderqvist

VD, Livsmedelsforetagen



