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Skruf Snus AB:s (" Skrufs”) yttrande éver SOU 2016:58 Andrade mediegrundlagar
(savitt avser neutrala tobaksforpackningar)

Harmed inkommer Skruf med synpunkter pa Mediegrundlagskommitténs ("Kommittén”)
betankande "Andrade mediegrundlagar” SOU 2016:58 ("Betankandet”).

Skruf ar Sveriges nast storsta snustillverkare totalt sett och den stdrsta snustillverkaren
som inte har en bakgrund inom det statligt Agda tobaksmonopolet. Skruf har arbetat hart
for att skapa en konkurrenssituation pa den svenska snusmarknaden och tar ett stort
ansvar for att leverera hogkvalitativa och sékra produkter till sina kunder och
konsumenter. Skruf tillverkar sitt snus i Savsjo i Smaland och &r ortens storsta privata
arbetsgivare. Skruf ar vidare den enda snustillverkaren som erbjuder snus gjort pa
enbart ekologiskt odlad tobak.

Skruf yttrar sig over Betankandet och dess forslag endast i den man de specifikt beror
snus. Skruf yttrar sig darfor endast avseende neutrala tobaksforpackningar. Da denna
del av Betankandet till stor del bygger vidare pa Tobaksdirektivsutredningens (SOU
2016:14, "Utredningen”) resonemang hanvisar Skruf i tillampliga delar aven till
Utredningen samt till sitt eget yttrande Over Utredningen (Bilaga 1).

1. SAMMANFATTNING
Fragan om neutrala tobaksforpackningar

e Skruf delar Kommitténs slutsats att inférandet av krav pa neutrala
tobaksférpackningar kraver en andring i tryckfrihetsférordningen ("TF").

e Skruf motsatter sig starkt en &ndring av TF i syfte att inféra en mdjlighet
att lagstifta om neutrala tobaksforpackningar.

¢ Neutrala tobaksférpackningar ar en kontroversiell, drastisk och i allt
vasentligt obeprovad atgard som pa ett allvarligt satt inskranker tryck-
och néringsfriheten. Det finns inte stod for att atgarden skulle minska
tobaksbruket. Det riskerar daremot att underlatta fér piratkopiering av
och olaglig handel med tobaksprodukter.



e Fragan har inte beretts tillrackligt. Andringar i grundlagen maste
beredas i sak av en parlamentariskt sammansatt kommitté, vilket inte
har skett. Kommittén har inte fatt i uppdrag att behandla den aktuella
fragan i sak och neutrala tobaksforpackningar har inte ett brett
parlamentariskt stdéd. Tvartom skriver Kommittén tydligt att ett stort
flertal av ledamoterna kanner tveksamhet infor den beredningsform som
har valts (s. 465 Betankandet). Fragan maste alltsa utredas ytterligare
innan nagra konkreta forslag kan lamnas av regeringen.

Mediegrundlagskommitténs féreslagna utformning av bestammelsen om
neutrala tobaksférpackningar

e Den foreslagna bestammelsen strider mot proportionalitetsprincipen
eftersom den inte skiljer mellan olika tobaksprodukter.

e Om regeringen vdljer att foresld ett inforande av neutrala
tobaksférpackningar bor Kommitténs féreslagna lagformulering (s. 469
Betankandet) kompletteras med ett krav pa att inskrankningar i
tryckfrineten som meddelas med stod av bestammelsen i TF maste vara
proportionerliga sett till skyddssyftet, dvs. produktens faktiska inverkan
pa folkhalsan maste beaktas.

e Med hansyn till proportionalitetsprincipen och de mycket laga
hélsoriskerna med snus, bdr snus undantas i eventuella materiella
bestammelser om neutrala tobaksférpackningar.

INLEDANDE KOMMENTARER

Skruf konstaterar inledningsvis att tobaksbranschen ar en av Sveriges mest
reglerade branscher. Skruf anser att det inte behovs eller finns stod for hardare
reglering for tobak &n vad som idag férekommer. Utredningens foérslag om
neutrala tobaksforpackningar ar oproportionerligt i forhallande till sitt uppgivna
syfte, dvs. en minskning av tobaksbruket, och riskerar dessutom att inte uppna
sitt syfte.

Utredningen tog vidare inte hansyn till att snuset enligt forskning har mycket
begransad paverkan pa folkhalsan, och bland annat saknar negativa
halsoeffekter avseende hjart- och kérlsjukdomar och avseende cancer.
Utredningen kannetecknades vidare av en bristande forstaelse for de praktiska
problem som uppstar da snus regleras likadant som cigaretter.

Da fragan inte har utretts vidare i sak av Kommittén har dessa brister 6verforts
till Betankandet, dar snus och cigaretter behandlas likadant. Regeringen maste
i sin fortsatta handlaggning av frdgan om neutrala tobaksférpackningar ta
hansyn till de vitt skilda h&alsokonsekvenserna av snus och cigaretter. Detta
kravs for att uppfylla Tobaksproduktdirektivets 2014/40/EU ("Direktivet”) krav
pa proportionalitet vid ett eventuellt inférande av nationella regler om neutrala
tobaksforpackningar.
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For en sammanfattning av forskning kring snusets halsoeffekter, se Snuskommissionens rapport "Snusets

héalsoeffekter” av den 10 maj 2016, http://snuskommissionen.se/wp-
content/uploads/2016/05/Snusets_halsoeffekter_A5_final.pdf (lank av den 23 december 2016).



3.1

FRAGAN OM NEUTRALA TOBAKSFORPACKNINGAR | SAK

Skruf ar starkt kritiskt till Utredningens tidigare slutsats att neutrala
tobaksforpackningar ar énskvarda i Sverige och att det endast kravs en andring
i TF for att detta ska vara juridiskt mojligt. Skruf hanvisar har till avsnitten
avseende neutrala tobaksforpackningar i sitt yttrande déver Utredningen (Bilaga
1) och tillagger féljande.

Utredningens utredning och slutsatser i denna del har aven kritiserats av en
mangd aktdrer som inte tillhor tobaksbranschen, exempelvis Patent- och
registreringsverket, Svenskt ndringsliv, European Communities Trademark
Association (ECTA), Svenska Industrins IP-forening, International Trademark
Association (INTA), Sveriges annonsorer, Sveriges Marknadsférbund, Business
Action to Stop Counterfeiting and Piracy (BASCAP) vid International Chamber
of Commerce (ICC), Svenska fdreningen mot piratkopiering, American
Chamber of Commerce in Sweden, Trans-Atlantic Business Council,
Handelskammaren i sydsvenska foretags intresse, Property Rights Alliance,
m.fl.

Skruf delar Betankandets beddmning att inférandet av neutrala
tobaksférpackningar i vanlig lag skulle strida mot TF 1 kap. 2 § andra stycket.
Skruf anser dock att ar det gravt oproportionerligt att foresld en
grundlagsandring for att maéjliggora inférandet av neutrala tobaksférpackningar.

Detta ar en kontroversiell, drastisk och i allt vasentligt obeprovad atgard som pa
ett allvarligt satt inskrénker tryck- och néaringsfriheten. Det finns inte stod for att
atgarden skulle minska tobaksbruket, vilket Utredningen ocksa konstaterat. Att
da genomféra andringar i grundlagen enbart for att paverka attityderna till tobak
forefaller oproportionerligt. Det finns ingen reell folkhalsoeffekt som kan uppnas
genom detta forslag.

Fragan om neutrala tobaksforpackningar ar bristfalligt utredd

Skruf hanvisar till sitt tidigare remissvar i Bilaga 1 angadende Utredningens
bristfalliga utredning av tillatligheten av neutrala tobaksforpackningar.

Skruf vill sarskilt betona att Utredningen endast tittade pa internationella
forhallanden och undersokningar och att svenska sarforhallanden inte
beaktades. Sadana sarforhallanden ar t.ex. den stora andelen snusare, vilket
har en stark inverkan pa halsokonsekvenserna av svenskarnas tobaksbruk,
dvs. lagre tobaksrelaterad dodlighet. En grundlagsandring bor inte goras utan
att svenska forhallanden har noggrant utretts.

Skruf anser att regeringen i det fortsatta arbetet med forslaget maste utreda
denna fraga ytterligare. Det & anmarkningsvart att frdgan om det ar onskvart
for Sverige att introducera krav pa neutrala forpackningar, som kraver en
grundlagsandring, har kunnat beredas sa har langt utan nagon som helst
hansyn tagen till nationella svenska forhallanden.

Nar det galler den legala tillatligheten av kravet menade Utredningen att det,
forutom TF, inte fanns nagra andra legala hinder. Det presenteras dock som
bekant inget konkret forslag pa utformning av bestammelserna i Utredningen,
vilket innebar att fragan skulle behtva utredas narmare om ett konkret forslag
lades fram. | samband med att konkreta forslag nu laggs fram i Betankandet
gors dock ingen utredning i sak.



3.2

3.3

Det har som namnts ovan riktats skarp kritik mot Utredningens bedémning om
den juridiska tilldtligheten av neutrala tobaksforpackningar, sarskilt mot
bakgrund av varumarkesratten, se vidare nedan. Aven i dessa avseenden
maste regeringen utreda fragan vidare.

Det ar viktigt att poangtera att Betankandet ocksa riktar kritik mot beredningen
av forslaget pa s. 465. Kommittén skriver att

"Ett stort flertal bland oss k&nner tveksamhet infér den beredningsform som har
valts nar det galler frAgan om grundlagsandringar eftersom denna kan leda till att
det inte gors nagon bredare och parlamentarisk férankrad prévning av om det ar
lampligt fran ett tryck- och yttrandefrihetsréttsligt perspektiv att &ndra TF s att det
blir majligt att infora neutrala tobaksférpackningar.”

Sju av Kommitténs ledamoter har dessutom skrivit ett sarskilt yttrande (s. 771)
dar de fortydligar att de inte stéller sig bakom forslaget pa neutrala
tobaksforpackningar och anfor pa s. 772 att

"Vi vill ocksd i detta sammanhang framhalla att det har ett stort varde att
uppratthalla hittillsvarande praxis att andringar i grundlagarna, inte minst pa det
tryckfrihetsrattsliga omradet, foregds av noggranna évervaganden och genomfors
endast om det finns brett politiskt stéd for dem. Fdrslaget om neutrala
tobaksforpackningar uppfyller, enligt var uppfattning, inte de kraven.
Tobaksdirektivsutredningen var inte en parlamentariskt sammansatt utredning och
Mediegrundlagskommittén har inte tagit stallning till fragan i sak.”

Det borde mot denna bakgrund vara tydligt att fragan maste utredas vidare och
ha ett brett parlamentariskt stod. Regeringen bor alltsa inte ga vidare med att
foresla en andring i TF.

Neutrala tobaksférpackningar underminerar varumarkesratten

Skruf hanvisar till resonemanget om bristfallig utredning ovan samt till sitt
yttrande 6ver Utredningen vad avser hur neutrala tobaksférpackningar forhaller
sig till varumarkesratten (Bilaga 1). Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda
frdgan om neutrala tobaksforpackningar ar forenliga med varumarkesratten
vidare. Skruf vidhdller att forslaget star i strid med varumarkesratten, en
installning som delas av ett stort antal remissinstanser, déaribland
expertmyndigheten Patent- och registreringsverket samt de ansedda
internationella varumarkesorganisationerna European Communities Trademark
Association (ECTA) och International Trademark Association (INTA).

Skruf vill i detta sammanhang sarskilt framhalla att det inte delar Utredningens
tidigare beddémning att den uppgivha samhallsnyttan, i det har fallet
folkhalsopolitiska skal, kraver en sadan inskrankning av egendomsskyddet som
tillférsékras genom Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga (sida 379 i
Utredningen). Skruf menar att det inte ar visat genom den knappa forskningen
som har gjorts att folkhalsan gynnas och att atgarden darmed ér otillaten.

Vidare anser Skruf att atgarden i vart fall ar oproportionerlig och darmed
otilldten vad avser snus, se vidare under avsnitt 4.

Okad risk for piratkopiering av tobaksvaror

Skruf hanvisar till resonemanget i sitt yttrande 6ver Utredningen (Bilaga 1).
Denna fraga har inte utretts pa ett tillfredstallande satt av Utredningen och
Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda fragan vidare.



Skruf vill an en gang framhalla att neutrala tobaksforpackningar riskerar att
underlatta for piratkopiering av och olaglig handel med tobaksprodukter. Nar
konsumenter och leveranskedjorna i mindre utstrackning kan forlita sig pa
varumarkets kannetecknande funktion blir det lattare for oseriosa aktorer att
gora kopior pa produkter som d& kan distribueras genom vanliga kanaler. Det
blir mycket svarare att upptacka forfalskningar och faststalla att de faktiskt ar
falska.

Denna installning delas av Patent- och registreringsverket som i sitt yttrande
uppger att forslaget skulle “snarare underlatta an forsvara mojligheten till
piratkopiering”. Aven andra expertremissinstanser sdsom Svenska Féreningen
mot Piratkopiering har framfort dessa synpunkter i sina yttranden G6ver
Utredningen.

BESTAMMELSEN AR OPROPORTIONERLIG

Om regeringen valjer att ga vidare med ett forslag pa grundlagsandring som
mojliggdr inférandet av neutrala tobaksforpackningar bor Kommitténs
foreslagna lagformulering (s. 469 Beténkandet) fortydligas for att vara i enlighet
med EU-ratten och grundlaggande allménna rattsprinciper.

| Tobaksproduktdirektivets (2014/40/EU) artikel 24.2 stadgas att det ar tillatet
for medlemsstaterna att inféra krav pa neutrala tobaksforpackningar om detta
ar motiverat av folkhalsoskal. Sddana atgarder ska vidare vara proportionerliga
och far inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering. Genom att behandla
cigaretter och snus likadant har bade Utredningen och Kommittén inte lagt fram
forslag som uppfyller dessa krav.

Skruf menar att det inte finns nagra folkhalsoskal som motiverar kravet pa
neutrala tobaksforpackningar for snus, da halsokonsekvenserna av snus &r
mycket begransade, se Snuskommissionens rapport angdende snusets
halsoeffekter.?

Det ar darmed uppenbart att forslaget pa krav pa neutrala férpackningar for
snus inte ar tillatet. Det ar huvudsakligen substansen nikotin i snus som man
objektivt har kunnat konstatera ar beroendeframkallande och som kan vara
skadlig, t.ex. for foster om snus konsumeras av gravida kvinnor. Det finns dock
inget forslag pa neutrala forpackningar for produkter innehallandes nikotin,
vilket visar att forslaget inte ar sakligt motiverat for snus. Det ar darfor tydligt att
en sadan ingripande atgard som neutrala forpackningar for snus inte kan
motiveras av folkhalsoskal och inte heller kan anses vara proportionerlig. Det
foreslas heller inte atgarder motsvarande neutrala produktforpackningar for
andra produkter som har mycket tydligare och mer omfattande negativa effekter
pa folkhalsan sasom alkoholdrycker. Bestammelsen hammar marknaden for
snus utan att ndgon nytta for folkhalsa uppnas och ar darmed otillaten sett till
kraven pa proportionalitet.
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Bestammelsen, om den infors, bor kompletteras med ett krav pa att eventuella
inskrankningar i tryckfrineten som meddelas med stéd av bestammelsen maste
vara proportionerliga sett till skyddssyftet. Detta skulle innebéra att produktens
faktiska inverkan pa folkhalsa maste beaktas vid inférandet av den materiella
lagstiftningen om neutrala tobaksférpackningar.

| en eventuell materiell lagstiftning angdende neutrala tobaksforpackningar bor
snus undantas mot bakgrund av den laga héalsorisken med snus.

Som ovan

Jonas Ydén, marknadsdirektor
Skruf Snus AB
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