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Om JTI Sweden AB

JTI Sweden AB (h&danefter: "JTI Sweden” eller "Féretaget”) ingér i Japan Tobacco-koncermen som &r en av
varldens ledande tobaksproducenter. Den internationella delen av koncernen, Japan Tobacco Intemational
(h&danefter: JTI) har sitt huvudkontor i Genéve. Koncemen &r verksam i éver 120 [dnder och har cirka 27,000
anstéllda. JTI Sweden &r marknadsledare pa den svenska cigarettmarknaden med nagra av landets mest
valkénda varumarken, déribland samtliga varumarken som tidigare ingick i det svenska tobaksmonopolet;
exempelvis Blend, John Silver och Right. JTI Swedens svenska snus produceras i foretagets fabrik i Vargarda
och saluférs under varuméarkena Gustavus och LD. Mer information om JTI Sweden finns att tiliga pa var
hemsida: www.jti.com eller www.jti.com/sweden.
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1. Inledning

JTI Sweden vill ta tillfallet i akt att lAmna synpunkter pa Mediegrundlagskommitténs
slutbetdnkande (SOU 2016:58). Eftersom kapitel 16 i detta betdnkande handlar om
produktinformation som i hogsta grad berér var verksamhet ar det naturligt att JTI Sweden,
som Sveriges storsta cigarettleverantor, star till forfogande for att bista regeringen med var
erfarenhet och kunskap.

Foretaget stodjer en ansvarsfull reglering av marknaden for tobak. Tobaksprodukter innebar
hélsorisker och JTI menar att det &r ndédvandigt och riktigt med ldmplig och proportionerlig
reglering av branschen. Minderariga bdr inte ha tillgang till tobaksprodukter eftersom de inte
ska roka eller snusa. Vuxna behéver ha kdnnedom om rokningens hélsorisker.

JTI Sweden har av ovan namnda anledningar under flera ar aktivt arbetat for att fa till stand
flera atgarder for en effektivare tillsyn; exempelvis battre kontroll av skatteupplag for tobak,
kontrollkdp av tobaksvaror i butik och indragna forsaljningstillstand fér de som inte foljer
bestdmmelserna i tobakslagen. Foretaget har dven varit padrivande och foreslagit flera
atgarder for att motverka att minderariga far tillgang till tobaksprodukter, bland annat genom
att férespraka en kriminalisering av langning av tobaksvaror och hdéjda straffsatser for
forséljning till minderariga (se exempelvis JTI Swedens remissyttranden géllande SOU
2009:23 och SOU 2013:50).

Tobak ar en legal produkt och tillverkarna av tobaksvaror konkurrerar med varandra om
andelar av den reglerade tobaksmarknaden. Vuxna tobakskonsumenter har rétt att fa relevant
produktinformation for att kunna valja den produkt de féredrar. Tillverkarnas méjlighet att
sarskilja sina produkter genom férpackningar ar en av de viktigaste férutsattningarna for att
bade tillgodose fri konkurrens mellan tillverkare och att tillmotesgd konsumentinflytande i
detaljistiedet.

Nyligen inférde Sverige det EU-direktiv som medfér stérre kombinerade hélsovarningar (med
bade text och bild) pa alla cigarettpaket. Dessa varningsbudskap tacker 65 procent av fram-
och baksidorna pa cigarettpaketen. JTI anser att det vore bade onddigt och oldmpligt att
ytterligare  inskrdnka  yttrandefriheten genom de féreslagna &ndringarna i
tryckfrinetsférordningen (TF). Mer omfattande restriktioner skulle vara verkningslésa for
folkhdlsan och skulle samtidigt leda till omfattande komplikationer fér konsumenterna och
néringslivet.

JTI Sweden vill med anledning av ovanstaende bestdmt avrada fran kommitténs férslag om
en delegationsbestdmmeise for pabjuden produktinformation. Féretaget ser daremot positivt
pa att kommittén inte staller sig bakom forslag fér neutrala férpackningar eftersom detta skulle
strida mot grundlaggande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer.



2. Synpunkter pa processen

2.1 Tillaggsdirektiv i sista minuten

Mot bakgrund av att Tobaksdirektivsutredningen (SOU 2016:14) konstaterade att “ett krav p&
neutrala tobaksférpackningar skulle komma i konflikt med de intressen som TF &r satt att
vérna' ar JTI Sweden kritiska till att Mediegrundlagskommittén fick ett tilliggsdirektiv om att
exemplifiera hur tryckfrihetsférordningen skulle kunna andras f6r att méjliggora fér neutrala
tobaksférpackningar.

Detta tilldggsdirektiv, i utredningens slutskede, har rimligen tagit resurser fran det ursprungliga
uppdraget att utreda en eventuell delegationsbestammelse i tryckfrihetsférordningen rérande
pabjuden produktinformation. Att ett flertal av medlemmarna i kommittén skulle avvisa en
inskrénkning fér neutrala tobaksforpackningar i den svenska tryckfrihetsforordningen kommer
inte som nagon stdrre 6verraskning. Samtidigt finns allvarliga brister i konsekvensanalysen av
forslaget om en allman delegationsbestdmmelse for produktinformation som kan fa
oférutsedda konsekvenser for alla typer av produkter.

2.2 Bristfalligt remissférfarande

JTI Sweden konstaterar att producenter och leverantérer av produkter som saluférs och
distribueras i férpackningar i princip saknas bland de tillfrdgade remissinstanserna. Om det
framgatt tydligare att den foreslagna delegationsbestdmmelsen gér det tillatet med statligt
pabjuden produktinformation som &r uttryckligen asiktspaverkande och tar stérre yta av
forpackningen i ansprak sa skulle synpunkter rimligen inhamtas fran foretag i fler branscher.

Detta ar anméarkningsvart eftersom remissforfarandet, till skillnad fran vad som &r brukligt, inte
heller har annonserats pa regeringskansliets webbplats, trots att utredningen de facto
behandlar nagot s& genomgripande som grundlagsandringar. Eftersom informationen om
remissen varit knapphéandig och svarstiden I6per 6ver jul- och nyarshelgerna kan det bli svart
for manga som berdrs av forslagen att 1dmna vél avvagda synpunkter. P& s& vis blir
genomlysningen av viktiga aspekter bristfallig.

Eftersom JTI Sweden fick k&nnedom om remissen forst tio dagar efter att remisstiden
pabdrjats (pa grund av att vi inte var tillfragade och eftersom remissen inte hade publicerats
pa regeringens webb-portal) bad vi om uppskov med att lamna in synpunkter till den 17 januari
2017. Trots att sadant wuppskov vid den tiden hade beviljats Svenska
Tobaksleverantdrsféreningen, samt att det bér rada en likabehandlingsprincip inom svensk
myndighetsutdvning, har JTI Sweden av oklar anledning nekats ett sadant uppskov.

! Se http://www.regeringen.se/49357e/contentassets/a6818bf095a24080a5770001d0ead40b5/en-oversyn-av-
tobakslagen_nya-steg-mot-ett-minskat-tobaksbruk.pdf Sid 352.



3. En delegationsbestammelse om produktinformation

3.1 Bakgrund

| den svenska tryckfrinetsférordningen betraktas férpackningar som tryckta skrifter, vilket
innebdr att de skyddas fran censur och sa kallade hindrande atgarder. TF syftar emellertid inte
primart till att skydda foretags ekonomiska intressen, och det finns flera undantag som medger
begransningar av skyddet: Enligt 1 kap. 9 § ar det mdgjligt att férbjuda kommersiella annonser
for alkohol och tobak, elier andra produkter, i syfte att skydda hélsa eller milj6é enligt férpliktelse
fran EU. Samma princip har anvéants for att stélla krav pa olika typer av produktinformation.
De senaste decennierna har lagstiftaren vid olika tillféllen ansett det nédvéandigt (inte minst pa
grund av EU-regler) att lagstifta om olika former av tvingande produktinformation, exempelvis
varningsmeddelanden pa tobaksprodukter och leksaker.

Tva begransningar har emellertid stéllts pa pabjuden produktinformation, vilket klargors i
lagradets yttrande 2002-02-272. Denna far inte vara uttryckligen asiktspaverkande eller ha
opinionsbildande budskap, och budskapen far inte heller bli sa omfattande att de alltfér mycket
beskéar mojligheten for naringsidkare att férse férpackningar med egen text.

Aven om de flesta anser att viss pabjuden produktinformation &r férenlig med
tryckfrinetsférordningen har diskussioner forts om att tydliggéra nuvarande praxis genom
uttryckliga skrivelser i lagtexten. Yttrandefrihetskommittén presenterade darfor ett forslag
2012 (SOU 2012:55) som innebar ett uttryckligt undantag fran TF nér det géllde krav pa att
inféra, och pa visst satt utforma, varningstext samt innehallsdeklaration eller annan liknande
produktinformation.

Trots att Yttrandefrihetskommittén endast avsag att kodifiera gallande praxis, (dar pabjuden
produktinformation skulle vara saklig och hogst fick uppta sa stor férpackningsyta som
foreskrevs av davarande tobaksproduktdirektiv), sa avslog manga remissinstanser en sadan
férandring. Exempelvis menade Sveriges Television och Tidningsutgivarna att forslaget skulle
kunna fa negativa konsekvenser for medieprodukter och att géllande praxis fungerade bra.

Mot denna bakgrund &r det svart att forstd Mediegrundlagskommitténs resonemang fér hur
undantaget fér pabjuden produktinformation ska utvidgas. Med det nya forslaget skulle det bl
mojligt att pabjuda uppenbart &siktspaverkande budskap och ta betydligt mer av
férpackningarnas yta i ansprak.

| kontrast till slutsatsen att neutrala tobaksforpackningar skulle hamna i konflikt med de tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga principerna, vill Mediegrundlagskommittén inskranka de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna nér det géller produktinformation i allméanhet.

2 Se Lagradets protokoll 2002-02-27
(http://www.lagradet.se/yttranden/vamingstexter%20i%20tobakslagen%20m%20m.pdf) som konsekvent har
aberopats i utredningar och lagstiftningsarbete (se exempelvis prop. 2001/02:162, prop. 2003/04:161, prop.
2010/11:65, SOU 2012:55, prop. 2013/14:17, SOU 2015:6).



3.2 Konsekvenser

Sma principiella férandringar av de grundldggande konstitutionella forutsattningarna kan leda
till stora oférutsedda konsekvenser for hela rattssystemet.

| dag finns olika krav pa pabjuden information fér exempelvis livsmedel, tobaksprodukter,
leksaker och kosmetiska produkter till foljd av direktverkande EU-férordningar och lagstiftning
till féljd av EU-direktiv. Men den svenska tryckfrihetsférordningen har en modererande effekt,
bade pa EU:s regelgivning (eftersom regeringen maste utgé fran tryckfrihetsférordningen i
radsforhandlingar) och pa riksdagsmajoriteter som vill komplettera EU-kraven (eftersom de
mest langtgaende forslagen avféardas nar de granskas av rattssakkunniga).

Med de foreslagna férandringarna 6ppnas maojligheter fér mer restriktiva EU-direktiv och mer
genomgripande svenska lagférslag pa samma gang. Vad detta kan innebara fér den
kommersiella yttrandefriheten i praktiken har inte analyserats av kommittén. Med tanke pa att
vi star infér en grundlagsandring som kan fa stora konsekvenser for manga aktérer under lang
tid, maste en sadan férandring bli féremal for en mer omfattande konsekvensprévning och
remitteras till fler remissinstanser.

4. Neutrala tobaksférpackningar

4.1 Bakgrund

| februari 2016, ett drygt halvar fore det datum da man hade i uppdrag att rapportera sina
slutsatser, fick Mediegrundlagskommittén ett tilldggsdirektiv om att underséka en total
inskrankning av tryckfrinetsférordningens skydd for tobaksprodukter i syfte att kunna lagstifta
om sé kallade neutrala tobaksférpackningar.

Kommitten gav, i enlighet med sitt uppdrag, exempel pa hur en sadan inskréankning av TF
skulle kunna se ut, men valde samtidigt att inte férespraka nagot undantag fér neutrala
tobaksférpackningar. Slutsatsen var att neutrala tobaksforpackningar skulle komma i konflikt
med tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grundprinciper.

JTI Sweden delar Mediegrundlagskommittén uppfattning i detta avseende. Vid sidan av att
neutrala forpackningar &r oférenliga med tryck- och yttrandefrineten s& grundas idén pa
felaktiga uppfattningar om forpackningsdesign, undermalig empiri, bristande forstaelse for
varumarkesratt och oprévade stéllningstaganden inom internationell ratt.

4.2 Forpackningars roll

Forpackningar fér snabbrérliga konsumtionsvaror, inklusive tobaksprodukter, dr utformade
med tanke pa varumarkespositionering och innehaller i allménhet element av varumérket i
forpackningens design. Nar de &r som effektivast kommer de att stérka varumérket (och
varumarkets varde) hos existerande anvandare (alltsa bland dem som hanterar férpackningen
i samband med anvéndning av produkten). JTI Sweden menar att det &r fel att anta att
forpackningar med varumarken far ménniskor att borja konsumera tobak, eller dka sin
konsumtion.



Férpackningar med tydliga kénnetecken sarskiljer varumarken® och gér det mojligt for
existerande vuxna konsumenter att snabbt kdnna igen och sarskilja olika varumarken, vilket
underlattar fér konsumenterna att géra sina val.*

Funktionen och syftet med varumérken for produkter pa en konkurrensutsatt marknad (och
anledningen till att anvandning av varumarken &r sa viktig for rattvis konkurrens) beskrivs i
avsnitt 2 till 5 i den rapport som Dr Lilico skrivit pa uppdrag av JTI.° En forpacknings varuméarke
och utseende hjalper dem som redan &r tobakskonsumenter att:

a) Identifiera, urskilja och se skillnad pa vara olika produkter och att kunna sarskilja dem fran
konkurrenternas produkter.

b) Se skillnad pa olika varianter av ett visst mérke och kunna gora jamférelser mellan och
inom varumarkesfamiljer.

c) Kinna igen olika marken och vilka av dem som har de egenskaper personen foredrar.

d) Se nér det finns en ny produkt pa marknaden (&ven genom varumarkesbreddning). Detta
kan dock férsvaras med tanke pa att regeringen dvervager att infora ett forbud mot synliga
tobaksprodukter i detaljhandeln.

JTI delar inte uppfattningen att forpackningar med varumarken skulle vara en form av
frimjande annonsering. Marknadsférare betraktar forpackningen som en aspekt av produkten
i sig, medan annonsering uteslutande &r ett framjandeverktyg.®

Annonsering och varuméarkesférsedda forpackningar har skilda roller (som dock kompletterar
varandra) vad galler konsumentbeteende. Annonseringens roll ar att kommunicera med
konsumenter i malgruppen medan forpackningen har en bade funktionell och informativ roll,
varvid varumarkeskommunikationen av nodvandighet ar begransad bade fill innehall och
genom mediets rackvidd. Med nagra begrédnsade undantag &r annonsering av
tobaksprodukter forbjuden i Sverige. Expertutiatanden menar att beslut att borja roka eller
snusa ar komplexa. ” Yttre faktorer, sdsom sociala motiv och ett behov av att ta kontroll dver

3 Kotler and Keller, Marketing Management (14" edition), 2012, sid 368-369.

4 Silayoi and Spence “Packaging and purchase decisions: An exploratory study on the impact of involvement
level and time pressure.” European Joumal of Marketing 2004, sid 106, 607—628.

5 Dr Lilico ar verkstallande direktér och rektor vid Europe Economics, dar han har arbetat med stora finansiella
och regulatoriska fragor for uppdragsgivare som EU-kommissionen och andra regeringar. Dr Lilicos rapport,
daterad till 29 juni 2012, refereras i den brittiska regeringens egen konsekvensanalys av neutrala férpackningar "
Standardised packaging of tobacco products” (the UK’s 2015 |A) Se punkt 355 pa sid 96.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/403493/Impact_assessment.pdf.
& Kotler and Keller, Marketing Management (14t edition), 2012, sid 368.

7 Se professor Laurence Steinbergs rapport “Adolescent Decision-Making and Whether Standardized Packaging
Would Reduce Underage Smoking’, daterad 25 augusti 2016: http://www.jti.com/how-we-do-business/key
regulatory-submissions/. punkterna 5.7 — 5.15, avsnitt 5:

Analyser som bestillts av JTI och genomforts av Professor Steinberg, en ledande forskare p& ungdomars
bedémningar, beslutsfattande och risktagande, bekréftar att tobaks-férpackningama inte spelar nagon roll for
minderarigas beslut att experimentera med rékning. Enligt Steinbergs utldtande skulle standardisering av
forpackningar for tobaksprodukter inte f& minderarigas rokning aft minska, vare sig det géller initiering eller
fortskridande. Beslutet att bdrja anvénda tobak paverkas inte av varuméarkesférsedda forpackningar.
Minderarigas beslutsfattande kénnetecknas i synnerhet av en hégre kénslighet fér beloningar an for risker, samt
en tendens att fokusera p4 de omedelbara, snarare an de langsiktiga konsekvenserna av ett beslut. Det finns
gedigna vetenskapliga belagg for att minderariga véljer att roka, trots att de &r val medvetna om halsoriskerna,
eftersom de fokuserar mer pa de kortsiktiga fordelara an pa de langsiktiga nackdelama.



negativa sinnesstédmningar®, &r viktigare i konsumentens beslut att bérja réka eller inte.
Varumarkena syftar istéllet till att exempelvis starka méarkeslojalitet.

Avslutningsvis bér ndmnas de senaste arens lagregleringar har pé flera betydande omraden
kraftigt begrénsat vuxna konsumenters mdjligheter att fa produktinformation genom
varumérkesforsedda férpackningar. Varumérkets utrymme pa tobaksférpackningar kringskars
(til  exempel genom férekomsten av stora obligatoriska héalsovarningar). Aven
tobaksforpackningarna rackvidd kan komma att begrénsas om staten infor forbud mot
detaljhandelsexponering av tobaksprodukter och licensieringsplikt fér tobaksférséljare.

4.3 Bristande empiri bakom forslaget

Féresprakare av neutrala férpackningar forlitar sig ofta pa konsumentundersokningar som
forsOker utréna hur manniskor reagerar pa neutrala férpackningar och inte pa faktiskt
beteende i verkliga livet. Expertgranskningar visar att dessa konsumentundersékningar inte
lyckas forklara den faktiska tobakskonsumtionen hos vuxna och minderériga.?

De konsumentundersékningar man forlitar sig pa bygger pa hypoteser. Men till dags dato finns
ingen tillforlitlig forskning som kunnat visa att neutrala férpackningar skulle lyckas med att
uppna ett samhélleligt mal om att dndra det faktiska rékbeteendet.’® Det beror pa att man inte
kunnat visa att en minskning av tobaksprodukters sa kallade "attraktivitet’ skulle leda till andrat
rokbeteende i praktiken.

Studier som férordar neutrala férpackningar brukar ofta dra slutsatser fran intervjusvar dér de
tilfragade upplever neutrala férpackningar som mindre attraktiva (eller lockande) &n
varumarkesforsedda férpackningar. Sadana rapporter om minskad “lockelse’ utgér dock
endast en indikation pa intervjupersonernas perception. Denna &r subjektiv och bygger ofta
pa sjélvrapportering om framtida avsikter (alltsa vad intervjuade personer séger att de skulle
gora, snarare &n vad de faktiskt gjorde) som svar pa en direkt fraga. Dessa studier tar inte
upp huruvida nagon rapporterad minskning av “attraktiviteten” har nagon relevans for det
faktiska beslutet att borja (eller fortsatta) konsumera tobak. Utan sadana bevis &r det omajligt
att ta for givet att minskad sa kallad attraktivitet hos tobaksprodukter skulle kunna féréndra en
individs instéllning till rokning eller snusning.

Professor Timothy M. Devinney, som &r en ledande forskare inom konsumentbeteende'’, har
for JTI:s rékning granskat de systematiska undersékningar som genomforts i Storbritannien.

8 Se punkterna 3.2-3.3 i “Report on the Consumer Behaviour and Decision-Making of Cigarette Smokers” av
professor Ravi Dhar och professor Stephen Nowlis, daterad 2 december 2010: http://www.jti.com/how-we-do
business/key-regulatory-submissions/.

% Se Warren Keegans rapporter (a) “Analysis of Consumer Survey Evidence Relevant to the UK Department

of Health’s Consultation on the Future of Tobacco Controf’, daterad 2 september 2008; och (b) “Analysis of
Consumer Survey Evidence Relevant to the UK Department of Health’s Consultation on the Future of Tobacco
Control — a supplemental report’, daterad 18 juni 2009: hitp://www.jti.com/how-we-do-business/key-regulatory
submissions/.

19 Timothy M. Devinney &r professor vid University of Technology, Sydney, Australien; professor vid

medicinska fakulteten vid University of New South Wales, Australien och géstprofessor vid Institute of
Management vid Humboldt-universitetet i Berlin, Tyskland. Han 8r expert pa forskning om
konsumentundersékningar, experimentella metoder och tillhérande statistisk analys. Se

Devinneys rapporter: (a) “Analysis of Consumer Research Evidence on the Impact of Plain Packaging for
Tobacco Products (Updated to 2014)", daterad januari 2014; (b) “Analysis of Consumer Research Evidence on
the Impact of Plain Packaging for Tobacco Products (Updated to 2012)", daterad juni 2012; och (c) “Analysis of
Consumer Research Evidence on the Impact of Plain Packaging for Tobacco Products’, daterad november 2010:
http://www.jti.com/how-we-do-business/key-regulatory-submissions/.

" Se professor Devinney's rapport “Analysis of Consumer Research Evidence on the Impact of Plain Packaging



Han har forklarat att dessa undersokningar ar otillréickliga for att sla fast nagon slutsats om att
neutrala forpackningar sannolikt skulle kunna paverka faktiskt rékbeteende.'?

Pastdenden har gjorts om de hélsorelaterade effekterna av neutrala férpackningar i
Australien, dar neutrala forpackningar inférdes i december 2012 och nu har funnits i fyra ar.
Empiriska belagg'® visar dock inte att de neutrala forpackningarna har fatt rékningen att
minska snabbare eller att de haft ndgon som helst inverkan pa folkhdlsan. Daremot visar
erfarenheten fran Australien att neutrala férpackningar: skadar varumarken vilket forsamrar
konkurrensen, forvirrar detaljhandlare och konsumenter och minskar statens skatteintakter
genom att byten till billigare produkter paskyndas och den illegala handeln gynnas.

4.4 Varumarkesskydd och &ganderéatt

Enligt Patent- och registreringsverket (PRV), regeringens egen expertmyndighet inom
varumdarkesratt, kan neutrala férpackningar strida mot den svenska varumarkesratten'.
Varumarken skyddar konsumenterna, skapar valfrihet och underléttar vélgrundade kdpbeslut
genom:

a) Individualiseringsfunktionen som gor det méjligt att sérskilja varor fran olika tillverkare.

b) Ursprungsangivelsefunktionen och garantifunktionen som garanterar att varan kommer
fran en viss tillverkare.

c) Kvalitetsfunktionen som garanterar att varan har en viss kvalitet.

For att uppfylla de funktioner som varuméarkesratten bygger pa maste varumérken anvands.
Annars forbrukas de som medel for att halla isdr varorna fran olika néaringsidkare och ge
information om varornas ursprung och kvalitet.

De flesta beddémare (inklusive Tobaksdirektivsutredningen'®) havdar att en atgérd skulie bryta
mot varumarkesratten om den leder till att anvdndningen av varuméarken paverkas i sadan
utstrackning att den grundldggande funktionen hos dessa gar forlorad. Enligt JTI Sweden
mojliggors den grundldggande varumarkesfunktionen genom de logotyper, figurmérken och
varuutstyrslar som skulle forbjudas med neutrala férpackningar. Det som fortsatt skulle vara
tilldtet — ordvarumarken i neutralt typsnitt — &r langt ifran tillrackliga for att uppratthalla
sarskiljningsformaga, vilket ar en analys som delas av exempelvis Patent- och
registreringsverket'®.

En annan viktig frAga i sammanhanget ar om innehavare av varumarken inom géallande
lagstiftning har en positiv (aktiv) ratt att bruka dem. Foresprakare av neutrala férpackningar

for Tobacco Products”, daterad 3 januari 2014: hitp://www.jti.com/how-we-do-business/key-regulatory

submissions/.
12 Se Professor Devinney’s rapport 2014, punkt 4.10, sid 27: http://www.jti.com/how-we-do-business/key

regulatory-submissions/.

13 Varken PIR- eller Chipty- rapporten visar vid granskning att neutrala fdrpackningar har inneburit ndgon
ytterligare minskning rokfrekvensen i Australien.

4 Se remissvar fran PRV pa SOU 2016:14 https://www.prv.se/globalassets/dokument/om-

prv/remissvar/2016/20160616_yttrande_ad_411_2016-900.pdf
15 Se SOU 2016:14 sid 359 http://www.regeringen.se/contentassets/a6818bf095a24080a5770001d0ea40b5/en-

oversyn-av-tobakslagen_nya-steg-mot-ett-minskat-tobaksbruk.pdf.
'8 |bid sid 3.



utgar ofta fran att sa inte &r fallet. Men denna fraga har dnnu inte prévats av EU-domstolen i
sin helhet. Vad vi vet &r att Generaladvokaten (i ett mal som handlar om ett avgréansat forbud)
har konstaterat att varuméarkesréatten kan krankas om en offentligrattslig lagstiftning medfor att
normal anvandning av varumérket inte ldngre &r majlig. PRV uttrycker det pa féljande sitt:
"Den positiva rétten till anvdndningen, av allt annat &n ett ordmérke, har inte tidigare prévats.
Det kan dérav inte uteslutas att en sadan réttighet, trots avsaknad av en uttrycklig
bestdmmelse, skulle existera.”””

Neutrala forpackningar skulle dven innebéra ett vasentligt ingrepp i varuméarkeshavares
grundlaggande ratt till sin egendom, vilken skyddas i Regeringsformen, Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna samt
EU:s stadga for de grundldggande rattigheterna.

4.5 Forenlighet med internationell ratt och avtal

Krav pa neutrala forpackningar bryter mot ett antal internationella handelsavtal, sdésom WTO:s
overenskommelse om handelsrelaterade aspekter kring immateriella aganderattigheter
(TRIPS), WTO:s Avtal om tekniska handelshinder (TBT) och WIPO:s (Vérldsorganisationen
for den intellektuella &ganderétten) Pariskonvention for industriellt rattsskydd
(Pariskonventionen).

Artikel 20 i TRIPS kraver att: "Anvédndning av varumérke vid handel far inte hindras omotiverat
genom sdérskilda krav..." Neutrala férpackningar skulle vara eft sarskilt krav som hindrar
mojligheterna fér JTI (och andra tillverkare) att med hjélp av sina varumérken sarskilja sina
varor frdn andra bolags varor. Det skulle i praktiken férbjuda varumérken som inte &r
ordbaserade pa férpackningarna och skulle tvinga de berorda foretagen att anvdnda
ordmarken i ett sérskilt format”.

Medlemmar i WTO kan under vissa séarskilda forutsattningar ’vidta atgérder som &r
néadvéndiga fér skydd av folkhélsan” enligt TRIPS artikel 8.1. Denna artikel utgdr dock inget
undantag fran artikel 20 utan &r snarare ett principuttalande. Den avslutande delen av artikel
8 stipulerar ndmligen att sddana atgarder maste vara férenliga med de 6vriga bestdmmelserna
i TRIPS.

JTI Sweden beddmer det som hogst tveksamt att Sverige skulle kunna visa att neutrala
forpackningar &r antingen “réttférdigade” (TRIPS artikel 20) eller "nédvéndiga” (TRIPS artikel
8) for att uppna en legitim samhéllelig politisk malsattning. Med beaktande av bristen pa
tillforlitliga bevis for att denna atgérd skulle kunna férandra konsumtionsbeteende och att det
finns manga alternativa, mindre handelsbegrdansande atgarder, anser JTI att neutrala
forpackningar sannolikt &r ett brott mot TRIPS. Detta paverkas inte av WHO:s
ramverkskonvention for tobaksreglering (FCTC) eftersom den inte innehaller nagot krav pa
neutrala forpackningar. Inte ens de icke bindande riktlinjerna i konventionen rekommenderar
neutrala férpackningar.

Neutrala férpackningar innebdr aven ett brott mot artikel 2.2 i TBT som (nér den lases
tilsammans med artikel 3.4) kréver att Sverige: ... sdkerstéller att inga tekniska regler bereds,
antas eller tilldmpas i avsikt att eller med resultatet att onédiga hinder skapas for internationell

17 |bid sid 3.
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handel. Fér defta &ndamal ska tekniska regleringar inte vara mer handelshindrande &n vad
som &r nédvéndigt for att uppfylla ett legitimt mal...”

Neutrala férpackningar skulle ha just den effekten att de skapar onddiga handelshinder och
&r mer handelsstdrande @n vad som &r nodvandigt for att uppfylla ett legitimt mai da det inte
finns nagra trovardiga bevis som stddjer pastaendet om att neutrala férpackningar skulle ha
nagon positiv effekt pa folkhalsan éver huvud taget.

Ett flertal 1d3nder'® har upprepade ganger ifragasatt Australiens atgdrd med neutrala
férpackningar och betecknat detta som ett brott mot WTO:s regler'®. En process pagar nu
inom organisationens tvistlésningsorgan och neutrala forpackningar kan fastslas sta i strid
med géllande avtal.

Darutover kan ett svenskt krav pa neutrala tobaksférpackningar bli problematiskt ur EU-rattslig
synpunkt. Det dr osannolikt att Sverige har befogenhet att inféra neutrala férpackningar pa
egen hand, eftersom de regler och bestdmmelser som reglerar skyddet av immateriella
rattigheter inte kan forandras ensidigt pa nationell niva:

a) TRIPS har arbetats in i EU:s lagstiftning sa att endast EU har kompetens att anta
bindande lagar inom ramen for TRIPS. EU:s medlemsstater, inklusive Sverige, &r
foljaktligen forhindrade att agera ensidigt.

b) Vidare vore neutrala forpackningar ett brott mot Sveriges skyldigheter enligt sjélva
TRIPS.

c) Inforanden av neutrala forpackningar ar oférenligt med bindande EU-lagar eftersom
det ar oférenligt med EU:s system for skydd av immateriella rattigheter, inklusive EU:s
varumérkesregler?® och Radets férordning om gemenskapsformgivning.?’

5. Avslutande kommentar

JTI Sweden anser att den svenska tryckfrihetsférordningen utgér en bra konstitutionell
avvagning mellan skyddet av folkhalsan och upprétthallande av det fria ordet. Med nuvarande
rattsordning och praxis kan lagstiftaren stélla relativt omfattande krav pa produktinformation —
viket inte minst framgar ndr det géller regleringen av hélsovarningar pa cigarettpaket.
Samtidigt undviks alltfér langtgadende ingripanden genom férbud mot krav pa
asiktspaverkande budskap och alltfér omfattande pabud.

Vid forandringar av grundlagar krévs stor aktsamhet. | detta fall star grundldggande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principer pa spel och i forldngningen kan de féreslagna férandringarna
fa langtgaende och allvarliga foljdverkningar pa andra omraden.

8 Honduras, Dominikanska republiken, Kuba och Indonesien har initierat réttsliga prévningar av den australiska
lagstiftningen om neutrala forpackningar som nu ska avgdras av WTO:s tvistidsningsorgan.

19 Se till exempelvis referat fran TBT mdten 15 och 16 juni, 2011: hitp://www.smoke-free.ca/trade-and-
tobacco/wto-secretariat/ TBT_M_54.pdf. Dessutom havdas att den australiska lagstiftningen skapar onédiga
handelshinder, eftersom atgarden r mer handelsbegrénsande &n nddvéndigt for att uppna Australiens
folkhélsomal (artikel 2.2 i TBT). Vissa WTO-medlemmar har ocksa ifragasatt effekfiviteten av atgérden for att
uppna sina mal.

20 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2015/2424 av den 16 december 2015 om &ndring av rédets
forordning (EG) nr 207/2009 om gemenskapsvarumarken.

21 Forordning (EG) nr 6/2002.
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JTI Sweden uppmanar darfér regering och riksdag att varna om tryckfrinetsférordningens
principer nar det galler produktinformation.

For JTI Sweden,

Joakim Nilsson
Corporate Affairs & Communications Director

Tel: 08 — 456 00 00
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