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TYSKLAND — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2020

|. SAMMANFATTNING

Tyskland ir en vil utvecklad parlamentarisk demokrati och rittsstat och
skyddet f6r de minskliga rittigheterna ir gott.

Landet ir en federal stat med en tydlig ansvarsfoérdelning mellan
forbundsnivdn och férbundslinderna. Landets sociala skyddsnit dr
vilutvecklat och det ekonomiska vilstindet ir hogt. Regeringen arbetar
aktivt med att uppfylla sina forpliktelser f6r att dtnjutandet och skyddet
av de minskliga rittigheterna ska vara detsamma i bide 6stra och vistra
Tyskland. I hindelse av évertridelser finns fungerande

kontrollmekanismer och éverprévningsinstanser.

Den tyska sidkerhetstjinsten pekar pd hégerextremism som det storsta
hotet mot landets demokrati och inre sikerhet. Detta understryks av ett
par uppmirksammade politiskt motiverade attentat de senaste dren samt
anklagelser om institutionaliserad rasism och hogerextremism inom
militiren och polisen. Ett flertal hégerextrema organisationer har
forbjudits. Efter att sikerhetstjinsten 2020 forklarat det politiska partiet
Alternative fiir Deutschlands falang Fliigel som hogerextrem upploste
partiet sjdlvmant falangen.

Regeringens lagférslag att utoka medieplattformars ansvar fér olagligt
innehdll har kritiserats for att medfora en inskrinkning av
yttrandefriheten.



Arbetsrittsliga rittigheter efterlevs vil. Anstillningsskyddet dr starkt och
alla anstillda har en ritt att organisera sig. Atgirder har vidtagits for att
forbittra arbetsvillkoren fér sisongsarbetare.

Maéjligheten att informera om abortmdjligheter har 6kat men utgér
alltjimt en killa till kritik mot regeringen. Tysklands ratificering av
Istanbulkonventionen om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet tridde i kraft i februari 2018.

Hbtqi-personers rittigheter ir lagstadgade och sedan december 2018
erkinns ett tredje kon juridiskt. En 6kning av anmilningar om hatbrott
mot hbtgi-personer har registrerats.

Barnets rittigheter dr vil omhindertagna och 2020 skirptes strafflagen
och cyber grooming av barn f6rbjods. Forekomsten av barnpornografi pd
internet dr ett vixande problem och antalet anmilningar om sexuella

dvergrepp mot barn har okat.

Coronapandemin har synliggjort bdde styrkor och svagheter i demokratin
1 Tyskland. Forfattningsdomstolen har aktivt bevakat
rittighetsperspektivet i de vidtagna dtgirderna. Samhillsnedstingningen
har medfért en inkomstsinkning f6r manga. Rorelsefriheten och
demonstrationsfriheten har periodvis begrinsats. Férekomsten av vald i
nira relationer befaras ha 6kat ytterligare. Distansundervisning har

inneburit utmaningar i synnerhet for barn 1 ldginkomstfamiljer.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Férbundsrepubliken Tyskland dr en vil utvecklad parlamentarisk
demokrati och rittsstat. De minskliga rittigheterna ir skyddade 1
grundlagen frin 1949. Maktdelningsprincipen ir grundlagsskyddad och

har en central roll inom tysk forvaltningsritt.

En forfattningsdomstol évervakar att grundlagen efterlevs. Domstolen
har 16 domare vilka utses for en period om tolv r. For att virna
domarnas oberoende kan perioden inte f6rlingas. Av samma skil kan en
domare 1 férfattningsdomstolen bara avskedas pd ett fital och mycket
begrinsade grunder, andra disciplinira pafoljder dn avsked ir uteslutna.
Hilften av domarna utses av forbundsdagen i en sluten omréstning pd
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forslag av en valkommitté, den andra hilften utses av parlamentets
overhus forbundsrddet. Domare till den hogsta instansen vid landets
ovriga federala domstolar viljs av en valkommitté bestdende av de 16

forbundslindernas justitieministrar.

Tyskland &terfinns pa plats sex 1 World Justice Projects Rule of Law Index
2020. Placeringen ir en indikation pd att landet har vil fungerande
kontrollmekanismer och éverprévningsinstanser 1 hindelse av
overtridelser. Respekten f6r de minskliga rittigheterna tillmits stor vikt
av sdvil den federala som férbundslindernas regeringar och arbetas aktivt
med genom lagstiftning och pdverkansarbete, inte minst mot bakgrund av
forbrytelserna under den nationalsocialistiska perioden 1933-1945 och
krinkningarna under DDR-regimen.

Korruptionsgraden i landet ir 18g. Tyskland hamnade 2020 p3 plats nio 1
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption. De brister
som Transparency International pekar pd ir att kopplingar mellan
politiker och lobbyister, trots dtgirder, inte dr tillrickligt transparenta
och att finanstillsynen av exempelvis fastighetssektorn och bankvisendet
ir otillricklig. Ett par storre korruptionsskandaler inom Wirecard och
Deutsche Bank de senaste dren har synliggjort behovet av reformer av
tillsynen och utékade resurser till granskningsmyndigheterna. De tv3
fallen har fitt omfattande konsekvenser med flera avgingar iven pd

politisk niva.

Rattssakerhet

Domstolarna, som priglas av en hég grad av transparens, ir sjilvstindiga i
forhdllande till den exekutiva makten. Konstitutionen ger &talade ritt till

en rittvis och offentlig ritteging.

Civil- och straffrittsliga frigor behandlas enligt rittsliga ramverk och
med korrekt rittsférfarande. I det federala Tyskland har de sexton
forbundslinderna vittgdende befogenheter pd rittskipningsomridet med
egna rittsvirdande myndigheter. Domstolspraxis kan dirfor skilja sig at
mellan férbundslinderna. Férbundsdagens petitionsutskott har till
uppgift att pd ansékan av enskilda personer préva om befintlig eller
foreslagen lagstiftning strider mot grundlagens skydd for minskliga
rittigheter. Utskottet har iven befogenhet att f6resld lagindringar.
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Samtidigt som skyddet f6r de minskliga rittigheterna sammantaget ir
gott, kritiserar Amnesty International att fé6rbundslinder gett polisen
verktyg sdsom fysisk och datadvervakning dven i férhillande till personer
som inte ir direkt misstinkta for brott. Amnesty International ir iven
kritiska mot att obligatoriet f6r poliser att bira identifikationsmirken
bara inforts 1 10 av 16 férbundslinder och att det saknas
besvirsmekanismer pd sivil federal som férbundslandsnivd for att hantera
polisers juridiska évertridelser.

I samband med Black Lives Matter-rorelsens globala genomslag 2020
fordes en intensiv samhillsdebatt om etnisk profilering samt férekomsten
av institutionell rasism inom den tyska polisen och militiren.
Inrikesministeriet har som en f6ljd av denna debatt tillsatt en utredning

som ska presenteras 2021.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Rittssystemet ir vil utvecklat och straffrihet anses inte férekomma.
Forbundspresidenten fir besluta om benddning under férutsittning att en
regeringsforetridare ocksd undertecknar benddningen.

Forbundsdagens utskott f6r minskliga rittigheter och humanitir hjilp
overvakar efterlevnaden av de minskliga rittigheterna och arbetar
nationellt och internationellt for att stirka skyddet av de minskliga
rittigheterna. Utrikesministeriets sirskilda representant for minskliga
rittigheter och humanitir hjilp har mandat att féresla nationella politiska
forbittringar pd omrddet och fungerar som link mellan regeringen och

civilsamhillet.

Tyska institutet f6r minskliga rittigheter har uppdrag frén
forbundsdagen att 6vervaka efterlevnaden av de minskliga rittigheterna,

hilla civilsamhillet informerat samt arbeta preventivt.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Tyskland &terfinns i toppen i viktiga demokratiindex, sdsom Freedom
House. Det politiska systemet priglas av landets federala struktur och
maktdelningsprincipen. P4 federal niv8 dterfinns ett tvikammarsystem
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med férbundsdagen och forbundsridet. Férbundsdagen viljs vart fjiarde
ar 1 fria och allminna val 1 en kombination av direkt- och partival. Alla
tyska medborgare som uppndtt 18 drs dlder ir rostberittigade, dven de
som befinner sig utanfér landets grinser. Tyska medborgare som fyllt 18
ar kan kandidera till den tyska férbundsdagen.

Partivisendet ir vil utvecklat. Valdeltagandet 1ig 1 férbundsdagsvalet 2017
pa 76 procent, en 6kning pa cirka fem procentenheter i férhillande till
valet 2013. Det invandringskritiska partiet Alternative fiir Deutschland
(AfD) vann som tredje storsta parti for forsta gdngen intride 1
forbundsdagen och blev dirmed dven det storsta oppositionspartiet.

Atta procent av forbundsdagens medlemmar har utlindsk bakgrund, det
vill siga minst en utrikesfodd forilder, vilket r att jimfora med 26
procent hos befolkningen.

Forbundskanslern, Angela Merkel, liksom sex av regeringens femton
ministrar ir kvinnor. Andelen kvinnliga férbundsdagsledaméter sjonk
med ungefir en tredjedel till 31 procent 1 valet 2017. Denna negativa trend
resulterade i initiativ om att inféra kvotering p valsedlarna. Flera partier
nominerar sjilvmant kvinnor pa varannan valbar plats 1 listvalen. Tv
delstaters hogsta forvaltningsritter har forklarat att kvotering inte ir
forenligt med grundlagen. Den federala forvaltningsdomstolen (hogsta

instans) har vid 2020 4rs utgdng inte tagit stillning 1 frdgan.

Oppositionspartierna, som vid innevarande mandatperiod férfogar 6ver
310 av 709 mandat i férbundsdagen, kan genom en s kallad
parlamentarisk friga begira skriftlig information frin regeringen.
Verktyget utgér oppositionens frimsta instrument 1 dess
ansvarsutkrivande gentemot regeringen. Frdn och med denna
mandatperiod deltar forbundskanslern dirutdver tre gdnger om 4ret i en

allmin frigestund 1 férbundsdagen.

Forbundsridet har till uppgift att tillvarata férbundslindernas intressen
gentemot den federala regeringen. Mandaten f6r rddets 69 medlemmar,
som direkt representerar regeringarna i de 16 férbundslinderna, ir
bundna till resultaten frdn férbundslandsvalen. Dessa val dger rum vart
fjarde eller femte dr beroende pd forbundsland. Férbundslinderna har en
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hog grad av sjilvstyre och lagstiftar sjilva om bland annat kultur- och
utbildningspolitik, polisvisen och socialhjilp. Vart femte &r viljs en
forbundspresident av férbundsférsamlingen, som ir sammansatt av
forbundsdagens och férbundsrddets ledaméter. Férbundspresidenten,
som kan sitta 1 hogst tvd mandatperioder, har frimst en representativ
funktion men foresldr bland annat val av férbundskansler, godkinner
federala lagar och undertecknar internationella 6verenskommelser och
traktat.

Forfattningsdomstolen har, férutom uppgiften att évervaka att
grundlagen efterlevs, dven en exklusiv kompetens att férbjuda politiska
partier vars verksamhet anses strida mot grundlagen. S har endast skett
vid tv3 tillfillen, bida under 1950-talet. I mars 2020 meddelade den
statliga myndigheten for forfattningsskydd (BfV, vars uppdrag gér att
jimfora med sikerhetspolisen) att partiet Alternative fiir Deutschlands
mest hogerextrema falang Fliigel var satt under bevakning pd grund av sin

grundlagsvidriga ideologi. Fliigel upplostes av partiet innan bevakningen

inleddes.

Ar 2020 begicks drygt 44 000 politiskt motiverade brott, en 6kning med
cirka 3 000 brott jimfért med &ret innan. Av dessa var cirka 3 350
vildsbrott. Detta ir den hogsta nivin sedan statistik bérjade féras pd
omradet 2001. Enligt den federala kriminalpolisen och BfV utgor de

hégerextremt motiverade brotten storst hot mot samhillet.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet har stort utrymme i Tyskland. Nistan varannan tysk
ir engagerad 1 en eller flera av civilsamhillets organisationer. Regeringen
anvinder sig regelmissigt av dialoger med allminhet och foretridare for
ickestatliga organisationer 1 samband med forberedelser av stérre beslut
och processer.

Ritten till férenings- och férsamlingsfrihet, vari frihet att demonstrera
ingdr, ir grundlagsskyddad men kan inskrinkas genom lag. Det ir sdlunda
mojligt att forbjuda organisationer vilkas aktiviteter av
forfattningsdomstolen, inrikesministeriet eller férbundslinderna bedéms
std 1 strid med den forfattningsenliga demokratiska ordningen eller pd
annat sitt dr olagliga. Mojligheten att meddela organisationsforbud har de
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senaste dren borjat anvindas mer frekvent f6r att stivja framfor allt

hogerextrema element.

Fonden Demokratie leben! ir forbundsregeringens storsta satsning pd
demokrati och motverkande av extremism och férfogar ¢ver drygt 115

miljoner euro.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det grundlagsskyddade férbudet mot tortyr efterlevs vil. Forhallandena i
tyska fingelser anses hilla hég internationell standard.

I juni 2019 moérdades politikern Walter Liibcke 1 sitt hem p& grund av sin
invandringsvinliga politiska hillning. Didet beskrivs som det forsta
politiskt motiverade mordet sedan Tysklands &terférening.

Girningsmannen domdes sedermera till livstids fingelse.

Tyskland ir 1 viss mén ett destinationsland {6r offer f6r minniskohandel.
Det ror sig frimst om unga kvinnor som tvingas silja sexuella tjinster,
men det forekommer dven rapporter om tvingsarbete inom restaurang-,
hotell- och byggsektorn. Kép av sexuella tjinster frin en person som

misstinks vara offer f6r minniskohandel ir férbjudet.

Prostitutionslagstiftningen erkinner prostitution som ett yrke. Antalet
min och kvinnor som befinner sig i prostitution beriknas uppga till minst
150 000. Morkertalet antas vara hogt. Personer 1 prostitution har ritt att
organisera sig fackligt och ir skyldiga att betala skatt pd sina inkomster.
Det pdgir en debatt om huruvida prostitutionslagstiftningen behéver ses

over for att bittre skydda de prostituerade.

Totalt 116 attentat mot flyktingforliggningar registrerades 2019, en
minskning med 87 procent frin 2016. Majoriteten av attentaten tillskrivs
hogerextrema personer. Frimlingsfientlig hégerpopulism och
hogerextremism 4terfinns i1 alla delar av landet men ir sirskilt utbredd i de
delar av landet som tidigare utgjorde DDR.
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Under 2019 och 2020 utférdes tvd uppmirksammade d3d med
hogerextrema fortecken. I Halle skét en girningsman tvd personer med
utlindsk hirkomst efter att ha misslyckats att bryta sig in stadens
synagoga. | Hanau dédade en man nio personer med utlindsk bakgrund.
D&den har tagits som intikt av sivil regeringen som allminheten fér att
det behovs ytterligare krafttag for att bemota extremism.

Regeringen har 1 sin strategi for att bekimpa coronapandemin konsekvent
dberopat att ritten till liv ir 6verordnad andra rittigheter sisom
motesfriheten och ekonomiska rittigheter.

Dodsstraff

Dédsstraffet dr sedan 1949 f6rbjudet enligt grundlagen. I DDR
avskaffades dédsstraffet 1987.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Personer som beddms ha f6r avsikt att ansluta sig till terrorgrupper
utomlands kan beliggas med utreseférbud och frintas pass och id-kort i
upp till tre &r.

For att motverka spridningen av covid19-viruset har restriktioner for
resor inom och mellan de tyska férbundsstaterna periodvis inforts under
ar 2020.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen garanterar tryck- och yttrandefrihet i Tyskland. Medierna ir
fria och oberoende frin staten och censur ir férbjudet enligt grundlagen.
Vissa begrinsningar giller f6r antidemokratiska rérelser, uppvigling till

vald och offentligt férnekande av Férintelsen.

Tyskland ligger i Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2020 p3 plats
elva, vilket dr en férbittring med fyra placeringar frin 2018. Att
journalister ibland fr utstd hot och patryckningar frin framfor allt
hégerextrema grupper, samt den tryckta pressens finansiella utmaningar,

drar ner omdoémet.

Sociala medieplattformar 3liggs, genom lagen Netzwerkdurchsetzungs-
gesetz frdn 2017, att snabbt radera straffbara inligg som exempelvis
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innehiller hets mot folkgrupp eller f6rtal. Regeringens férslag till
komplettering av lagen som dirtill dligger mediaplattformar att ocksd
rapportera olagligt innehdll till polisen pausades av fé6rbundspresident
Frank-Walter Steinmeier i oktober 2020 till dess forfattningsdomstolen
tagit stillning till dess forenlighet med den tyska grundlagen.
Kompletteringen har ocksd kritiserats av den politiska oppositionen och
av civilsamhillet f6r att inskrinka yttrandefriheten pd internet och att den
riskerar leda till statlig dsiktskontroll.

Tyskland har enligt EU-kommissionens Digital Economy and Society
Index for 2020 bland EU:s ligsta tillging till statlig e-service. Ett flertal
grundliggande tjinster sdsom skatteirenden och folkbokféring kan
endast limnas in genom ett fysiskt mote, vilket férsimrat medborgarnas

tillgdng till myndigheterna nir kontor stingt i pandemidimpande syfte.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motesfriheten ir skyddad i grundlagen och respekteras i allminhet vil.
Grupper som vill anordna demonstrationer mdste anmila detta minst 48
timmar 1 forvig och uppge en ansvarig person och demonstrationens
namn. I syfte att begrinsa smittspridning under coronapandemin inférde
flera forbundslinder periodvis en begrinsning av antal deltagare.
Forfattningsdomstolen uttalade 1 ett snabbférfarande 1 augusti 2020 att
demonstrationsanmilningar inte fick avslds utan individuell prévning av

hur organisatoren avsett att vidta smittdimpande dtgirder.

En serie stora demonstrationer genomférdes pd flera orter 1 samband med
att pandemirelaterade restriktioner infordes, vilka dven lockade
extremistrorelser och konspirationsteoretiker. Polisen uppléste
demonstrationerna d& de genomfordes 1 strid med ridande
smittdimpande regler. I slutet av augusti 2020 gjordes ett ofullbordat
stormningsforsok av den tyska parlamentsbyggnaden, dock utan nigra
personliga eller materiella skador. Reportrar utan grinser rapporterar om
upprepat vild frdn demonstranters sida mot reportrar och fotografer i
samband med protesterna.

Aven Black Lives Matter-rorelsen lockade i juni 2020 stora
demonstrationer i ett flertal stider trots de pandemirelaterade

begrinsningarna av demonstrationsfriheten.

9 (23)



Religions- och overtygelsefrihet

Den tyska grundlagen garanterar religions- och 6vertygelsefrihet och
forbjuder diskriminering pd basis av religios dvertygelse. Denna rittighet
uppritthdlls i stor utstrickning. Som en konsekvens av att lagstiftning pd
omridet dterfinns pd férbundslands-niva finns det skillnader mellan de
enskilda férbundslinderna. De senaste dren har flera foérbundslinder fattat
beslut om f6rbud f6r olika yrkesgrupper mot att bira heltickande slja.

Den tyska staten har initierat en s.k. ”tysk islam” {6r att forena den
muslimska teologin med den tyska kulturen. Bland annat har utbildningar
av imamer inrittats vid tyska universitet och regeringen f6r en
regelbunden dialog med muslimska samfund. *Tysk islam” tar exempelvis

avstind frin sharia-lagstiftning.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Tyskland har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) 3tta
kirnkonventioner. Konstitutionen och andra lagar férbjuder
diskriminering pa arbetsmarknaden. Tyskland placeras 1 bista kategorin 1
International Trade Union Confederation Global Rights Index med
bedémningen att endast sporadiska dvertridelser av fackliga rittigheter

ager rum.

Alla anstillda har rict att organisera sig fackligt. Enligt Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) var 16,5 procent av
alla forvirvsarbetande tyskar fackligt anslutna 2018. Andelen anslutna har
minskat successivt de senaste 20 dren fr@n 26 procent 1998. Vissa statliga
imbetsmin saknar strejkritt vilken annars dr skyddad i grundlagen.
Tyskland har ett relativt starkt anstillningsskydd. En person som varit
anstilld i minst sex minader 1 ett féretag med minst tio anstillda kan inte

sigas upp utan saklig grund.

Arbetsférhéllanden styrs av en kombination av lagstiftning, kollektivavtal,
branschavtal och individuella anstillningsavtal.

Enligt Eurostat uppgick arbetslésheten bland den arbetsfora befolkningen
i oktober 2020 till 4,3 procent. Ungdomsarbetslésheten var under samma
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period 6,1 procent. Den lagstadgade minimilénen har héjts kontinuerligt
de senaste dren och uppgick 1 december 2020 till 9,35 euro per timme.
Den som tidigare varit lingtidsarbetslos har ritt till minimilén efter sex
ménaders arbete. Ar 2020 uppgick bruttomedelinkomsten till 3 994 euro
per mdnad. Tyskland har en relativt stor liglénesektor. For dtta procent
av [6ntagarna foreldg 2019 risk for relativ fattigdom (definierat som
mindre dn 60 procent av genomsnittsinkomsten), vilket var en ligre siffra

4in 3ret fore.

Under pandemin 2020 inférdes arbetsmarknadsitgirder sisom
korttidsarbete, vilket medforde att ett betydande antal arbetstillfillen och
anstillningar kunde sikras men ocksd att mdnga personer foérlorade en del
av sin inkomst. Vid samhillsnedstingningen drabbades personer med sd
kallade minijobb hirt nir deras arbetsuppgifter inte kunde utféras.
Innehavare av minijobb, ofta kvinnor efter forildraledighet, nyanlinda
och ligutbildade, ir inte berittigade ersittning f6r korttidsarbete.

Mins 16ner 18g 2019 1 snitt 19 procent éver kvinnors. Skillnaden minskade
det dret med en procentenhet, men ligger alltjimt 6ver EU-genomsnittet.
Skillnaden férklaras med att fler kvinnor ir anstillda i ligléneyrken och
att firre kvinnor innehar chefspositioner. Skillnaden 1 16n mellan min och
kvinnor med likvirdiga kvalifikationer, arbetsuppgifter och erfarenheter
ligger kvar pd 6 procent.

Sisongsarbetare fir inte ges simre arbetsvillkor in permanent anstilld
personal. Efter att ett pandemiutbrott vid ett slakteri 1 vistra Tyskland 1
juni 2020 synliggjorde trdngboddhet, missbruk av arbetstid och
undanhillande av 16n antogs en lag f6r bittre kontroll av sisongsarbetares
arbetsvillkor. Lagen tridde i kraft 1 januari 2021.

Drygt 36 procent av forvirvsarbetande kvinnor arbetade 2019 deltid.
Motsvarande siffra f6r min var 9,5 procent. Savil kulturella som
strukturella faktorer sisom otillricklig tillgdng till barn- och dldreomsorg
bidrar till denna skillnad som dven péverkar pensionsnivierna.
Sambeskattning minskar de ekonomiska incitamenten fér minga gifta
kvinnor att arbeta heltid.
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Andelen kvinnor 1 ledningsposition respektive styrelser i de 200 storsta
foretagen uppgir till 11,5 resp. 30 procent 2020. Frivilliga dtgirder for att
Oka andelen kvinnor har bedémts vara otillrickligt, varfor regeringen har
presenterat ett lagstiftningsforslag som ligger bérsnoterade féretag med
facklig representation i styrelsen och fler in tre medlemmar i
ledningsgruppen att ha minst en kvinna i ledningsposition. I féretag dir
tyska staten har ett majoritetsstyre mdste minst 30 procent av styrelsen
och en del av ledningsgruppen bestd av kvinnor. Lagstiftningen férvintas
trida i kraft under 2021.

En lag om héllbara leveransvirdekedjor diskuteras inom regeringen.
Lagforslaget dligger storre foretag ansvar att tillse att dess leveranskedjor
sikerstiller de anstilldas minskliga rittigheter och skiliga

anstillningsvillkor.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Tillgdngen till vird ir i en internationell jimférelse mycket god med 4,3
likare per 1000 invénare 2018. Alla medborgare miste ha antingen en
privat eller allmin sjukférsikring, vilka bida ger vard till ingen eller en lig
egenkostnad. Systemet ir kritiserat dd det allmént uppfattas ge bittre vard
till privatforsikrade. Sett till egenkostnad och vintetider ir skillnaderna i
praktiken ofta endast marginella. De totala hilsoutgifterna l3g 2019 pd
11,65 procent av BNP. Medellivslingden vid f6dseln 2019 lag pd 81 &r for
befolkningen, 83 for kvinnor och 79 fér min.

I Tyskland dr abort som utgdngspunkt olagligt men tillits under vissa
villkor. En abort kan utfoéras av en likare férutsatt att kvinnan kan
uppvisa ett intyg dir det framgdr att hon har erhdllit rdgivning samt att
det inte har gitt mer 4n tolv veckor sedan befruktning. Efter vecka tolv
krivs att kvinnan har mottagit rddgivning samt har ett domstolsbeslut dir
det framgdr att aborten syftar till att skydda kvinnans kroppsliga eller
psykiska hilsa. Den &évre grinsen for abort dr vecka 22. Skulle graviditeten
utgora en fara f6r kvinnans liv ir abort dock tilldtet under hela
graviditeten. Abort ingdr inte som utbildningsmoment under

likarutbildningen.

Likare och sjukhus har sedan 2019 ritt att informera om att de utfor
aborter, dock ej med vilken metod, sedan paragraf 219a i den tyska
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strafflagen (StGB) som férbjuder information och reklam av aborter
justerades. Andra aktérer har ritt att bide informera om metoder och
utforare. Lagparagrafen ir kraftigt kritiserad dels for att inskrinka
kvinnors mojlighet att genomg en abort, dels for att 6ka risken for
okvalificerad informationsspridning. Flera likare har blivit anmilda f6r att
ha agerat i strid med paragrafens pdbud och en uppmirksammad
rittsprocess mot en likare pagar.

Médravirden ir vil utvecklad 1 Tyskland med regelbundna kontroller
under graviditeten. Spidbarnsdédligheten 2018 1ag pa 3,2 dodsfall per

1 000 levande fédslar och médradédligheten pd sju dédsfall per 100 000
levande fodslar 2017.

Tyskland har obligatorisk sex- och samlevnadsundervisning sedan 1969.
Det ir straffbart och bétesbelagt for forildrar att hindra sina barn frin att
ta del av den obligatoriska undervisningen. Undervisningsomridena ir

jimforbara med de svenska.

Tyskland ir ett titbefolkat och industrialiserat land. Féroreningar och
utslipp utgor ett problem, framfér allt i storstider och industriomriden.
Enligt Europeiska miljobyrin avled 2018 éver 63 000 personer 1 Tyskland
i fortid till f6ljd av partiklar i luften och &ver 9 000 personer till f61jd av
kvivedioxid- och ozonbelastning. De senaste dren har luftkvalitén
emellertid forbittrats avsevirt, framfor allt genom att
kvivedioxidbelastningen sedan 2019 gitt ner markant 1 hela landet och
utslippsgrinsvirdena endast dverskrids 1 ett fatal stider. Samtidigt har
forskare frdn bland annat Max Planck-institutet beriknat att 26 procent
av de samlade dodsfallen i covid-19 1 Tyskland kan kopplas till fér hog
partikelbelastning.

Ratten till utbildning

I det federala Tyskland ansvarar f6rbundslinderna for skolvisendet.
Skolplikt rider for alla barn, 1 regel frin sex ars 8lder och som lingst tll 18
ars 3lder. Alla offentliga skolor ir kostnadsfria. Nira 100 procent av barn 1
aldern 7-15 gir i skolan. Ar 2019 avsatte Tyskland enligt Exrostat 4,3
procent av BNP till utbildningssektorn. Lis- och skrivkunnigheten 1
Tyskland ligger pd 99 procent. Samtidigt har studier visat att lis- och
skrivkunnigheten i tyska hos drygt sex miljoner vuxna tyskar ir for 18g
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for att de 1 praktiken ska kunna ta del av daglig politisk och

samhillsinformation.

Det tyska skolsystemet har terkommande kritiserats av bland annat FN
och OECD {6r att eleverna miste vilja mellan yrkes- och
studieférberedande utbildning redan i tiodrsdldern och att detta val ofta
styrs av socioekonomiska faktorer. I vissa férbundslinder viljer
forildrarna inriktning f6r sina barn, medan 1 andra férbundslinder

beslutar lirarna.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Tyskland ir en modern industristat med en stark offentlig sektor. Den
overvigande majoriteten av landets invdnare tnjuter en mycket god
levnadsstandard. Tyskland 13g 2020 p3 plats sex av 189 1 UNDP:s index
for minsklig utveckling.

De generella skillnaderna vad giller inkomst och levnadsstandard mellan
de 8stra och vistra delarna av landet har de senaste dren minskat och
numera ir skillnaden istillet stérre mellan stider och landsbygd.
Utjimningsskatten som syftade till att férbittra situationen i landets
Ostra delar avskaffades 2020 f6r merparten av de tyska skattebetalarna.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Den tyska grundlagen garanterar jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Den allminna lagen f6r lika behandling férbjuder bland annat
diskriminering pa grund av kén 1 arbetslivet. Lagen om skydd mot vild
omfattar bland annat vald 1 hemmet och stalking.

Tysklands ratificering av Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet
(Istanbulkonventionen) tridde i kraft den 1 februari 2018. Enligt
Rikskriminalpolisen (BKA) utsattes 2019 knappt 142 000 personer for
vald av en nira anhorig. Av offren var 81 procent kvinnor. BKA befarar
att vildet 1 nira relationer har 6kat under samhillsnedstingningen 2020,
vilket styrks av studier och uppgifter frin telefonhjilplinjer.
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Sexualbrottslagen skirptes 2016 mot bakgrund av hindelserna under
nyarsnatten 2015/2016 d3 fler in 1 200 kvinnor utsattes for olika brott,
varav 642 rena sexualbrott, av fler in 2 000 min. Lagen utgir frin
kvinnors ritt till sjilvbestimmande samt principen “ett nej ir ett nej”.
Kravet pd att offret ska gora fysiskt motstind for att det ska anses som ett
nej togs bort. Medlemmar i en grupp kan 4talas iven om bara en eller
ndgra enstaka av gruppens medlemmar gor sig skyldiga till sexuella
dvergrepp. Ar 2019 registrerade BKA 9 426 anmilningar om valdtikt och

sexuella 6vergrepp.

Sivil tvingsiktenskap som barniktenskap ir férbjudna enligt lag. Aven
polygami ir férbjudet, men kan godkinnas 1 efterhand om
iktenskapsférhdllandet gillt vid flytt till landet. Kvinnlig kénsstympning
ir olagligt och kan ge upp till 15 &rs fingelse, oavsett om den dger rum i
Tyskland eller utomlands. I Tyskland har 68 000 kvinnor blivit

kénsstympade enligt ministeriet for familj, dldre, kvinnor och ungdom.

Barnets réttigheter

Tysk lagstiftning ger ett omfattande skydd fér barn mot vild och
forbjuder uttryckligen aga. Barnets rittigheter bevakas i férsta hand av
Tyska barnhjilpen — en oberoende statlig organisation. En
barnkommission ir knuten till férbundsdagen, men saknar mandat att ta
emot och utreda anmilningar pd omridet. Arbete pagér for en
grundlagsindring for att stirka barns rittigheter, beaktandet av barnets
bista och barnets ritt att bli hort.

Omfattningen av fysisk barnmisshandel har de senaste dren genomgiende
legat pd runt 4 200 registrerade fall per dr. Diremot registrerade den
federala kriminalpolisen att anmilningar om sexuellt vild mot barn 6kade
med drygt dtta procent mellan 2018 och 2019 till nistan 19 000 fall om
ret. Myndigheten registrerade dven en sextiofemprocentig 6kning av
antalet barnpornografiska drenden under samma tidsperiod, totalt drygt
12 200 fall 2019. Barnpornografi dr forbjudet enligt lag, men dess
forekomst pd internet ir ett vixande problem. I mars 2020 tridde ett
tilligg 1 strafflagen 1 kraft, vilket forbjuder s.k. cyber grooming, kontakt
med barn pd nitet i sexuellt syfte. Tilligget ger dven polisen forbittrade
utredningsmajligheter. Ministeriet for familj, dldre, kvinnor och unga
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inrittade tillsammans med regeringens foretridare for frigor om sexuellt
utnyttjande av barn 1 december 2019 ett nationellt rdd till syfte att skapa
en interdisciplinir dialog om hur sexuellt vild mot barn och unga kan

motverkas.

Vart femte barn levde 2019, enligt Bertelsmann Stiftung, permanent eller
periodvis 1 relativ fattigdom under en period om minst fem 3r. De
regionala skillnaderna dr stora, om in minskande, mellan 6stra och vistra
Tyskland. Stiftelsen varnar for att de sociala skillnaderna ékat under
samhillsnedstingningen relaterad till coronapandemin och att
distansundervisningen har paverkat barnen hirt och i synnerhet barnen
till 13ginkomsttagare. Trangboddhet och bristande tillgdng till
internetuppkoppling ir tvd centrala faktorer. Regeringen fir kritik frin
civilsamhillet for att inte 1 tillrdcklig utstrickning ha tillmétesgdct barns

behov under pandemibekimpningen.

FN:s kommitté f6r barnets rittigheter har uppmanat Tyskland att
upphora med rekryteringen av minderariga till Férsvarsmakten.
Forsvarets rekryteringskampanjer har dock fortsatt. 2020 rekryterades

1 146 personer under 18 3r, en minskning med cirka 30 procent jimfért
med 2019. Minskningen anges bero pi en generellt minskad rekrytering,

men ocksd den kritik Férsvarsmakten mottagit.

Det tyska utrikesministeriet har dlagts av domstol att bistd tyska barn och
deras médrar som befinner sig i liger i nordéstra Syrien for IS-
kombattanter att dtervinda till Tyskland. Barn har enligt grundlagen en
omfattande ritt att inte separeras frin sina forildrar. Ministeriet har
under 2019 och 2020 repatrierat barn och deras modrar, men fortfarande

befinner sig ett okint antal barn 1 de syriska ligren.
Straffbarhetsildern ir 14 &r.

Rattigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Grundlagen foreskriver allas likhet infér lagen och férbjuder
diskriminering pd grund av kén, ras, sprak, hirkomst, trostillhérighet
eller politisk dskidning. En statlig ombudsman ¢vervakar all form av

diskriminering, informerar, tar emot klagomal och stodjer den som
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utsatts for diskriminering. Liknande institutioner finns i alla sexton

torbundslinder.

Strafflagstiftningen forbjuder spridande av rasistisk propaganda och hets
mot folkgrupp. Ar 2019 registrerades 695 frimlingsfientliga vldsbrott —
en minskning med 15 procent frin foregdende dr. Under 2019
registrerade BKA 2 032 antisemitiska brott, en 6kning med 13 procent
sedan foregiende ar. Over hilften av brotten utgjordes av hets mot
folkgrupp.

Regeringen enades under 2020 om att ersitta begreppet “ras” med ”pd
rasistisk grund” i grundlagens f6rbud mot diskriminering. Regeringen vill
pa sd sitt understryka att mianniskor inte kan indelas 1 raser. Forslaget

kommer att behandlas i fé6rbundsdagen och férbundsridet.

Det finns fyra officiellt erkinda nationella minoriteter: sorber, danskar,
friser samt romer och sinti. Tyskland har under sitt ordférandeskap for
International Holocaust Remembrance Alliance 2020 verkat for att stirka
roma- och sintifolkens rittigheter. De nationella minoriteterna tnjuter
skydd enligt Europarddets ramkonvention om skydd foér nationella
minoriteter och ridets stadga om minoritetssprak, vilka Tyskland har
ratificerat. Minoriteterna dtnjuter ocksd stdd pd kommunal, delstats- och
federal niv8 for att skydda och bevara spriket och den kulturella
identiteten.

26 procent av befolkningen var av utlindsk bakgrund 2019, det vill siga
hade minst en utrikesfédd forilder. Den storsta etniska gruppen utgors av
tre miljoner mianniskor med turkiska rétter. Sammanlagt var drygt elva
miljoner minniskor med utlindskt medborgarskap bosatta i Tyskland
2019.

Sedan 1 maj 2018 finns en samordningsfunktion p4 federal nivd som med
hjilp av oberoende experter bistdr den federala regeringen med framfér

allt insatser f6r bekimpning av antisemitism.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Hbtqi-personers dtnjutande av de minskliga rittigheterna har stirkts
successivt under senare dr. Sedan 2017 har samkénade par ritt att ingd

17 (23)



iktenskap och att gemensamt adoptera barn. Sedan 2013 ir det mojligt att
for intersexuella barn underl3ta den annars obligatoriska registreringen av
kon 1 fodelseregistret, om det vid barnets fodsel inte anses mojligt att
medicinskt bestimma barnets kén. Sedan december 2018 erkinns dven ett
tredje kon juridiskt.

Den tyska diskrimineringslagen omfattar varken sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. En grundlagsindring 1 denna riktning
diskuteras dock inom regeringen.

Generellt finns en stor social acceptans 1 samhillet f6r hbtqi-personers
lika rittigheter. Inom ménga delar av samhillslivet innehar hbtqi-personer
offentliga positioner. Samtidigt har antalet hatbrott riktade mot hbtqi-
personer dkat. Ar 2020 rapporterades 782 hatbrott mot hbtqi-personer,
vilket motsvarar en 6kning med 36 procent jimfort med 2019.

Morkertalet bedéms vara stort.

Tvangssteriliseringar av transpersoner f6rbjéds 2011. Den federala
féreningen Trans™ riktar kritik mot regeringen for att transpersoner som
utsattes for tvingssterilisering 1 Tyskland mellan 1981 och 2011 varken

har fatt en ursikt eller kompensation.

Flera minniskorittsorganisationer har riktat kritik mot att ingrepp mot
barn och vuxna med intersexvariationer riskerar att inskrinka deras
minskliga rittigheter. Kritiken riktas sirskilt mot ingrepp som utférs pd
barn vilka pdverkar dem hela livet och dir barnen ofta ir for sm8 for att
kunna ge samtycke. Regeringen har 8tagit sig att initiera lagstiftning fére
mandatperiodens slut (september 2021) om att ej dterstillbara
operationer endast fir goras i livshotande situationer. Amnesty
International kritiserar regeringen fér att lagstiftningen dnnu inte kommit

pa plats.

Flyktingars och migranters rattigheter

Asylsékande fordelas mellan de sexton férbundslinderna baserat pd
folkmingd och skatteintikter. Ansvaret for asylprovningen ligger pd
central federal nivd och férbundslinderna ansvarar f6r mottagning,
stervindande och tillstindsprovning for asylsékande. Aven
migrationsdomstolarna ir knutna till férbundslinderna, vilket kan leda till
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olika regional rittspraxis. Minderdriga har ritt till skolundervisning under
tiden asylansokan behandlas. Personer som beviljats asyl har generellt ritt
att omedelbart ta anstillning eller starta foretag, men under asyltiden ir
mojligheten att arbeta begrinsad av vissa krav. Asylsékande och
flyktingar har tillging till integrations- och sprikkurser.

I augusti 2019 tridde lagen om ”ordnat &tervindande” 1 kraft, vilken ger
regeringen utdokade befogenheter f6r att dterfora asylsékanden som fitt
avslag pd sin ansokan eller saknar skyddsgrund. Lagen forenklar
processen att frihetsberéva personer som anses utgora ett sikerhetshot
mot samhillet i férebyggande syfte, 1 avvaktan pd utvisning. Dirtill har
graden av misstanke sinkts. Asylsékanden kan dven tas 1 forvar f6r att
sikerstilla att de infinner sig till méten av betydelse f6r deras
prévningsprocesser. Lagen har mott stark kritik frin sdvil oppositionen

som frin ledande minniskorittsorganisationer.

Personer som sokt asyl och fitt avslag men ind3 inte kan dterforas till
sina ursprungslinder fir en si kallad tolererad vistelse, vilken ger ritt till
att arbeta och genomg3 utbildning. Genom en lagindring 2019 kan ritten
till tolererad vistelse dras in om personen eller en familjemedlem gjort sig

skyldig till brott eller haft samrére med en kriminell organisation.

Mojligheten f6r personer med skyddsbehov, men utan flyktingstatus, att
terférenas med sina familjer 1 Tyskland har varit féremal f6r omfattande
politisk debatt. Frin och med den 1 augusti 2018 ges 1 000 personer varje

manad méjlighet till familjedterforening.

For att beviljas tyskt medborgarskap krivs med f3 undantag att individen
avsiger sig sitt tidigare medborgarskap. Freedom House kritiserar
regeringen for detta krav. Nira dtta miljoner utrikesfédda invinare saknar
tyskt medborgarskap och de vuxna saknar dirmed ritten att résta i

forbundsdagsval.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Det finns en lag som skyddar funktionsnedsattas rittigheter och
forbjuder diskriminering av personer med fysiska eller kognitiva
funktionsnedsittningar i arbetsliv, skola, hilso- och sjukvird och annan
samhillsservice. Lagens utgdngspunkt ir personer med
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funktionsnedsittnings likaberittigade deltagande i samhillslivet. En rad
dtgirder har genomforts f6r att forbittra det dagliga livet fér personer
med funktionsnedsittning sdsom transporthjilp, yrkesutbildning och
bidrag till arbetsgivare f6r anstillning. Regeringen har utsett en
ombudsman for personer med funktionsnedsittning. Liknande
institutioner finns i férbundslinderna och i kommunerna. Likvil ror cirka
en fjirdedel av de cirka 3 600 klagomalen till landets anti-
diskrimineringsbyrer upplevd diskriminering i arbetet och vardagen pé
grund av funktionsnedsittning.

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
ir sedan 2017 omsatt i tysk lag. Denna inbegriper tidigare diagnostisering,
bittre och forenklad tillging till rddgivning och rehabilitering, 6kade
mojligheter till vixling mellan jobb och utbildning samt utékade
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som arbetar inom den

privata sektorn. Lagen kompletteras med en nationell handlingsplan.

Myndigheter och privata féretag med fler dn 20 anstillda ska ha minst fem
procent anstillda med svar funktionsnedsittning, annars méste de betala
en sirskild avgift till staten. Arbetsgivare ska ta sirskild hinsyn till

kvinnor med funktionsnedsittning.

Ritten att rosta i férbundsdagsval omfattar sedan 2019 ocksg de cirka

80 000 personer med svdr funktionsnedsittning som har en ledsagare
dygnet runt, samt de som inte kan hillas juridiskt ansvariga f6r brottsliga
girningar. Lagindringen foéregicks av att den federala
forfattningsdomstolen underkinde den féregiende lagstiftningen.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Tyskland

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Tyskland. Ambassaden har haft ett tydligt jimstilldhetsfokus i detta
arbete och bland annat uppmirksammat pressfrihet och kvinnors
utsatthet for hat pd nitet, samt minniskohandel f6r sexuellt utnyttjande.
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Vid senaste granskningen av Tyskland 1 FIN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2018 limnade Sverige fyra
rekommendationer till Tyskland. De avsdg utvidgning av ritten till att
dtergd till heltidsarbete efter forildraledighet, borttagande av forbudet om
information och reklam om genomférandet av aborter, inférandet av en
barnombudsman, samt uppmaning om ekonomisk kompensation for
transpersoner som tvangssteriliserats 1981-2011. Tyskland accepterade

den forsta rekommendationen och noterade 6vriga tre.

Det finns ett flertal FN-organ p3 plats i landet, bland annat ILO,
UNHCR, IOM och Virldslivsmedelsprogrammet.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1973. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r
1993 respektive &r 1992.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1973. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of
DiscriminationAgainst Women (CEDAW) ratificerades &r 1985. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
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ratificerades ar 1990. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1992. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ir 2004. Det tillhorande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2009.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2009.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot

patvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2009.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1953. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1969.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2000.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades r 1952.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Conwvention for the Protection of National Minorities, ratificerades dr 1997.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk, European Charter

for Regional or Minority Languages, ratificerades dr 1998.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
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Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2017.
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