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Naringsdepartementet

Yttrande Over betéankandet Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92, dnr
N2019/00192/D)

Chalmers har ombetts att ge sin syn pa betinkandet enligt ovan, ert diarienummer
N2019/00192/D.
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Vi ar positiva till att infora tillstand for frekvensutnyttjande vid forskning, eftersom det
medfor skydd emot stérningar som kan forsamra mojligheten till att bedriva forskning.

Vi anser dock att passiva forskningstjanster, definierade enligt det internationella
Radioreglementet (till exempel radioastronomi, Radio Astronomy Service [RAS]), inte
ska betala for frekvensanvandning.

Vi saknar en detaljerad beskrivning hur nyttan med akademisk forskning skall prissattas
jamfort kommersiella applikationer med avseende pa frekvensutnyttjande.

Avgifter for frekvensutnyttjande vid akademisk forskning bor aterforas till
forskningsutforaren for att inte urholka finansiering for forskning.

Vi vill fortydliga beskrivningen av verksamheten vid Onsala rymdobservatorium och
betonar i synnerhet de breda frekvensomraden som anvéands dar (6.2.11, sid 154).
Onsala rymdobservatorium &r den svenska nationella infrastrukturen for
radioastronomi. Radioastronomi ar ren grundforskning. Malsattningen for observatoriet
ar att tillhandahalla observationsresurser av varldsklass for svenska och internationella
forskare. Observatoriet &r dven en geodetisk fundamentalstation. Dessa data anvands
bl.a. for mycket noggranna métningar av den globala geodetiska referensramen.
Maétningarna har dven en stor betydelse for en hallbar utvecklingen av samhallet. Man
kommer exempelvis att kunna mata havsniva relativt jordens centrum for att kunna testa
modeller for den globala uppvarmningen. For bade dessa verksamheter, som ar passiva
till sin natur, kravs tillgang till spektrum och en stérningsfri radio-miljo.

Visaknar en konsekvensanalys for forskning, i synnerhet for passiva tjanster, i kapitel 9.
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Prissattning av spektrum (tex kapitel 4.4, 7.3)

Enligt betankandet kan all spektrumanvandande prissattas. Det stallningstagandet bygger pa
antagandet att tex. akademisk forskningsverksamhet kan jamféras med kommersiellt
utnyttjande av frekvensutrymme. Vi ifragasatter om det & mojligt i praktiken utan ett stort matt
av godtycke. Risken d&r att forskning kan missgynnas (eller premieras) jdmfort med andra
aktiviteter, kommersiella eller ickekommersiella. Speciellt svart ar det att vardesétta ren
grundforskning, som radioastronomi.

Vi noterar exempelvis det stora genomslag den forsta bilden pa ett svart hal fick i april 2019.
Det var ett extraordinart vetenskapligt framsteg som mojliggjordes genom ett samarbete mellan
mer dn 200 forskare vérlden oOver, inklusive forskare fran Onsala rymdobservatorium. Hur
prissatter man den typen av resultat — vad ar det samhéllsekonomiska vardet? Upptackten av
det svarta halet ar ett bra exempel pa hur astronomin anvénds for att intressera ungdomar och
ovrig allmanhet for naturvetenskap och teknik, en verksamhet som Onsala rymdobservatorium
ar djupt involverad i.

Radioastronomiska observationerna kraver mycket kansliga mottagare for den ytterst svaga
radiostralningen fran kosmiska objekt. Som jamforelse kan namnas att en mobiltelefon pa
manen skulle vara en av de starkaste radiokallorna pa himlen. Internationella teleunionen (ITU)
RA.769-2 anger skyddsnivaer for radioastronomi med avseende pa storningar. Om priset for
frekvensutrymme aven kommer att bero pa skyddsbehov kan det leda till mycket hoga avgifter
(se till exempel sida 191, andra stycket, sista meningen, i betdnkandet). Detta skulle kunna
innebara att Onsala rymdobservatorium inte skulle ha rad att soka tillstand for alla av de
internationellt skyddade banden. Sa &r inte fallet idag eftersom det finns ett fungerande
internationellt regelverk pa plats.

Det ar ocksa svart att prissatta verksamhet som blandar akademisk forskning med kommersiell
forskning och utveckling. Som exempel vill vi ndmna AstaZero, en testbana for att utfora
experiment och test av avancerade trafiksakerhetssystem, exempelvis for sjalvkorande fordon.
AstaZero &gs av Chalmers och RISE. For att fjarrstyra fordon och samla in data fran sensorer
anvands ett 4G/5G system som ar uppbyggt av Ericsson speciellt for detta &ndamal. Systemet
kan dven anvandas for forskning pa hur sjalvkérande fordon kan anvanda 4G/5G for att
kommunicera med varandra. Vi noterar att betdankandet rekommenderar att frekvensutrymme
for icke-publika cellulara system skall kunna tilldelas i geografiskt avgransade omraden. Vi ar
positiva till detta forslag, eftersom det skulle bli mojligt for AstaZero att fa tillstand att anvanda
cellulart spektrum (som idag &r dedicerat till kommersiella operatorer). Problemet &r dock hur
detta tillstdnd skall kunna prissattas, med tanke pa AstaZeros verksamhet som blandar
akademisk forskning med kommersiell utveckling.
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Det ar av stor vikt att finansiering for akademisk forskning inte urholkas av avgifter for
frekvensutnyttjande. Det kan givetvis ske genom att inte avgiftsbeldgga frekvensutnyttjande for
forskningssyften. En alternativ vag ar att aterfora avgifter till forskningsutforaren genom
riktade anslag.

Trender inom forskning (kapitel 6.2.11)
Chalmers vill gora foljande komplettering och réattelse betraffande Onsala rymdobservatorium

Onsala rymdobservatorium &r den svenska nationella infrastrukturen for radioastronomi.
Malsattningen for observatoriet ar att tillhandahalla observationsresurser av varldsklass for
svenska och internationella forskare. Observatoriet driver flera radioteleskop i Onsala, 45 km
soder om Goteborg. Observatoriet ar aven en geodetisk fundamentalstation. Institutionen for
rymd-, geo och miljévetenskap vid Chalmers ar vérd for observatoriet, och verksamheten drivs
pa uppdrag av Vetenskapsradet. Observatorieomradet ar skyddat enligt Lagen om skydd for
storningskénslig forskning (2006:449). Vi vill hdr podngtera avsaknaden av flexibilitet nér det
galler frekvensvalet for radioastronomin, bade nar det galler matningar av kontinuumstralning
och i synnerhet spektrallinjestralning vars frekvenser dr av naturen givna.

Onsala rymdobservatorium &r en av tre partner i APEX (Atacama Pathfinder Experiment), ett
submillimeter-teleskop pa 5000 meters hajd i Chile. Genom Onsala rymdobservatorium deltar
Sverige i flera stora internationella radioastronomiska projekt, t.ex. EVN (European VLBI
Network), GMVA (The Global mm-VLBI Array), LOFAR (Low Frequency Array), ALMA
(Atacama Large Millimeter/submillimeter Array), IVS (International VLBI Service) och SKA
(Square Kilometre Array). Teleskopen vid Onsala anvénds inom EVN, GMVA, IVS och
LOFAR.

Observationerna vid Onsala sker framst vid frekvenser dver 1 GHz, det vill sdga inte under
1 GHz som skrivs pa sid 154 i betankandet). Observationer vid frekvenser under 1 GHz sker
med Onsalas LOFAR-station i banden 10-90 MHz och 110-240 MHz.

Tabell 1 ger de frekvensband som &r av fundamental betydelse for verksamheten. Vi noterar att
endast vissa av dessa ar skyddade enligt det internationella Radioreglementet. Observatoriet
anvander teleskopen som fristdende teleskop for observationer av radiostralning fran molekyler
i kometer, omraden déar stjarnor och planetsystem bildas, gashéljen runt gamla stjarnor och
gasen i Vintergatan och andra galaxer. Teleskopen anvands ocksa tillsammans med
radioteleskop i Europa och 6vriga varlden for hogupplosta observationer med hjélp av
langbasinterferometri (Very long baseline interferometry, VLBI) av stjarnbildningsomraden,
utvecklade stjarnor och aktiva galaxkérnor. Det var forovrigt den tekniken som mdjliggjorde
den forsta bilden av ett svart hal. Vid VLBI métningar kravs att alla teleskop mater vid exakt
samma frekvens samtidigt. Onsala rymdobservatorium deltog i de forsta transatlantiska VLBI
matningarna redan 1968. De har ett mycket gott internationellt renommé, bade vetenskapligt
och tekniskt inom detta omrade.
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Tabell 1

Frekvensband Webbadresser for mer information
10-90 MHz och 110-270 MHz LOFAR

2.2-18 GHz IVS

1.2-1.8 GHz, 4-9 GHz, 21-24 GHz, 42-44 GHz och | EVN, GMVA

86-87 GHz

18-50 GHz, 67-116 GHz Fristaende teleskop (*’Single dish™)

Onsala rymdobservatorium deltar aktivt, bade nationellt och internationellt, i arbetet med skydd
fran storningar for radioastronomin. Det nationella arbetet sker framst via dialog med Post och
Telestyrelsen. Exempelvis genom att modellera och sedan diskutera det geografiska
skyddsbehovet for specifika frekvensband. Det internationella arbetet sker via CRAF
(Committee on Radio Astronomy Frequencies, https://www.craf.eu/) som &r en expertkommitté
vid European Science Foundation (ESF). Radioastronomi dr en passiv tjanst inom ITU och
benamns dar Radio Astronomy Service (RAS). Skydd fran storningar och tillgang till
frekvensband ar av fundamental betydelse for verksamheten.

Vi vill &ven beskriva kortfattat den geodetiska VLBI verksamheten. Observatoriets nya
tvillingteleskop, som invigdes den 18 maj 2017, ingar i ett vaxande internationellt natverk av
liknande teleskop. Onsala rymdobservatorium genomfor tillsammans med dessa VLBI
matningar. Liknande méatningar har gjorts sedan 80-talet tillsammans med manga av varldens
radioteleskop, bland dem 20-metersteleskopet i Onsala. Tvillingteleskopen i Onsala ar en
naturlig fortsattning av den redan langa historia av sddana matningar i Onsala. Observationerna
anvands bl.a. for mycket noggranna matningar av den globala geodetiska referensramen.
Referensramen lagger grunden for noggrann positionering och navigering, ett tema som har
stor betydelse for samhallet, inte minst p.g.a. framtida autonoma fordon. | Sverige ansvarar
forvaltningsmyndigheten Lantméteriet for de geodetiska referensramarna och geografisk
information. Lantmateriet har ett tatt samarbete med Onsala observatoriet och anvander
observationer och data som genereras pa Onsala i hdg utstrackning. Den geodetiska
verksamheten vid OSO &r en viktig och betydlig del i Lantmateriets geodesistrategi 2018-2025,
som understryker dess betydelse for Sverige, bade nationellt och i ett internationellt kontext.

Maétningarna har dven en stor betydelse for en hallbar utvecklingen av samhallet. Man kommer
exempelvis att kunna méata havsniva relativt jordens centrum for att kunna testa modeller for
den globala uppvarmningen. Matningarna kommer dessutom att bidra till flera andra viktiga
forskningsomraden, bland dem hur jordens tektoniska plattor ror sig, samt variationer i jordens
rotationshastighet och rotationsaxelns lutning.
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https://www.astron.nl/index.php/telescopes/lofar
https://ivscc.gsfc.nasa.gov/
https://www.evlbi.org/
https://www3.mpifr-bonn.mpg.de/div/vlbi/globalmm/
http://www.chalmers.se/en/researchinfrastructure/oso/radio-astronomy/20m/Pages/default.aspx
https://www.craf.eu/
https://www.lantmateriet.se/globalassets/kartor-och-geografisk-information/gps-och-geodetisk-matning/publikationer/geodesistrategi-2018.pdf

Betydelsen av en global geodetisk referensram fortydligades bl.a. i Forenta Nationernas
resolution A/RES/69/266 den 26 februari 2015 ”A global geodetic reference frame for
sustainable development” och EU-direktivet 207/2/EG av det europeiska parlamentet och radet
den 14 mars 2007 i ramen for att skapa en gemensam infrastruktur for geodata i Europa
(INSPIRE).

Konsekvenser av forslagen (kapitel 9)

Vi saknar hdr en konsekvensanalys for forskning, i synnerhet for passiva tjanster enligt det
internationella radioreglementet.

Som beskrivs i kommentarerna till avsnitt 6.2.11 Trender inom forskning ovan méter Onsala
rymdobservatorium 6ver breda frekvensomraden i sin verksamhet, se Tabell 1. Endast vissa av
frekvensbanden ar skyddade enligt ITU fotnoterna 5.149% och 5.3402 (se det internationella
Radioreglementet). Dessa gemensamma regler, som uppnatts av RAS inom ITU, &r ett resultat
av manga ars arbete. Onsala rymdobservatorium har varit delaktiga i detta arbete via CRAF. Vi
har svart att inse vinsten av att verksamheten vid Onsala skulle betala for frekvensutnyttjande
for de skyddade banden. Har finns redan ett internationellt regelverk pa plats.

Att krava att radioastronomin ska betala for sin frekvensanvandning, och fa sarskilt 6kade
anslag for detta, kan leda till stora problem och ett sannolikt urholkande av faktiska
resursnivaer. Betankandet behandlar inte den komplicerade fragan om nar, hur och av vem (pa
vilken niva) beslut om dessa 6kade anslag skall fattas. Vi ar oroade 6ver att tillrackligt med
extramedel inte tillférs som tacker dagens (och framtida) frekvensutnyttjande. D.v.s., det kan
uppsta situationer dar observatoriet maste gora ett val som pa langre sikt kan bli 6desdigert.
Om en aktiv tjanst far tillgang till skyddade band finns ingen atervando.

Vi anser att det finns skal till att ta lardom av erfarenheterna fran Jodrell Bank, ett viktigt
observatorium i Storbritannien, nar det géller handel med frekvensband for de passiva
tjansterna. Kollegor pa Jodrell Bank, har papekat foljande risker:

e Dessa kostnader, &ven om de &r neutrala i princip och i praktiken, kan bli synliga och
kanske aven missforstadda av olika myndigheter (det kan t.ex. se ut som att
radioastronomin far oproportionerligt stora anslag jamfort med andra liknande
forskningsomraden).

e For vetenskapliga anvandare ar dessa synliga kostnader i huvudsak alternativkostnader,
i allménhet lankade till det ekonomiska vardet av ett frekvensband for (potentiella)
kommersiella anvandare, snarare &n vérdet av frekvensbandet for vetenskapen, hur nu

! Footnote 5.149: urges administrations to take all practicable steps to protect the Radio Astronomy Service
from harmful interference in a number of specific frequency band.
2 Footnote 5.340 lists a number of essential frequency bands in which all emissions are prohibited.
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https://undocs.org/A/RES/69/266
https://www.itu.int/en/publications/ITU-R/pages/publications.aspx?parent=R-REG-RR-2016&media=electronic
https://www.itu.int/en/publications/ITU-R/pages/publications.aspx?parent=R-REG-RR-2016&media=electronic

det skulle métas. Bade det kommersiella och det vetenskapligt vardet dndras med tiden,
p.g.a. vetenskapliga upptéckter, teknisk utveckling, m.m. Det kan leda till ytterligare
svarigheter i all bedoma vérdet av ett frekvensband for vetenskaplig anvandning.

e FOr passiv (enbart mottagning) vetenskaplig anvandning kan helt olika och disparata
anvandare dela frekvensband utan att paverka varandra, t.ex. jordobservationer och
radioastronomi. Fordelning av kostnader maste da 6vervagas.

e Anvandning av frekvenser av forsvaret och forskningen kan ofta samexistera, med viss
koordinering. En del vetenskaplig anvandning kan tolerera tillfalliga avbrott for t.ex.
tester och dvningar. 1 ett “betala och dg”-scenario kan sadan samexistens forsvaras.

e FOréndringar i regering, policy, procedurer m.m. kan riskera forskningens
kompensering for frekvenskostnaderna, vilket skulle leda till en verklig ekonomisk
bdrda for vissa myndigheter.

Sammanfattningsvis anser Chalmers att betankandet saknar en konsekvensanalys for
forskningen, och att forslaget att forskningen skall betala for passiv frekvensanvandning
riskerar att orsaka stora problem for forskningen utan att tillféra nagon nytta. Att skydda mot
storningar som kan forsdmra mojligheten att bedriva forskning ar av storsta vikt.

Svaret berett av Professor Erik Strom (Institutionen for Elektroteknik) och Senior
forskningsingenjér Michael Lindgvist (Institutionen fér Rymd-, geo- och miljovetenskap)
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