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1 Inledning

Discovery Networks Sweden AB ("Discovery”) ags sedan 2013 av Discovery Inc
(Nasdaqg: DISCA, DISCB, DISCK) som ar varldens storsta mediaféretag inom non-
fiction och som via 6ver 150 tv-kanaler har sammanlagt tre miljarder abonnenter i mer
an 220 territorier.

| Sverige har Discovery TV-kanalerna Kanal 5, Kanal 9, Kanal 11, Discovery Channel,
TLC, Eurosport, Eurosport 2, Animal Planet, Discovery World, Discovery Science, 1D
samt playtjansterna Dplay och Eurosport Player. Sddana kanaler och tjanster &gs och
kontrolleras av brittiska bolag respektive, for Eurosports rakning, ett bolag i Frankrike.

Discoverykoncernen har lang erfarenhet av den audiovisuella marknaden inom EU och
koncernen bedriver verksamhet inom alla europeiska territorier bade sasom
licenstagare till andras material men ocksa genom att distribuera och licensiera ut eget
innehall pa en mangd olika gratis- och betalkanaler och streaminglésningar.

Utredningens forslag skulle ha stor paverkan bade pa Discoverys svenska verksamhet
och den o6vriga mediebranschen. Discovery kommenterar endast de delar av
utredningen som berdr bolaget. Discovery tackar for mojligheten att yttra sig 6ver
rubricerad utredning.

2 Marknéatets framtid

Discovery ar som fristaende leverantér av innehall och tv-kanaler beroende av olika
distributionsplattformar for att na ut till vara kunder, dvs. konsumenterna.

De senaste 15 aren har utbudet av strommad video online véaxt enormt. Stora delar av
tv-kanalernas utbud finns tillgangligt online, nya aktérer som Netflix har etablerat sig
och det finns ett vaxande utbud av anvandarproducerat och semi-professionellt
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material tillgangligt via plattformar som exempelvis Youtube och Facebook.
Videokonsumtionen har vaxt och de linjara utsandningarnas andel av tittartiden har
krympt fran hundra procent till mindre, beroende pa malgrupp man beaktar. Det bor
dock papekas att konsumtionen av linjar tv alltjamt ar fortfarande betydande, inte minst
i aldre malgrupper. Tillvaxten av tittande online innebar nddvandigtvis inte en
motsvarande minskning linjart.

Mot bakgrund av detta delar Discovery utredningens beddmning att marknatet fyller
en viktig funktion i den svenska mediepolitiken och som plattform for tv-distribution.
Detta galler bade i dag och under 6verskadlig framtid. Det ar enligt Discovery daremot
vanskligt att dra for langtgdende slutsatser kring marknatets utveckling och ett
eventuellt slutdatum for plattformen.

Det ar fri-tv-kanalerna och Boxer/kommersiella kanalerna som betalar fér marknatet
och det ar viktigt for alla att kostnaderna for distribution i marknéatet minskar over tid,
inte bara per kanal utan sammantaget. De kommersiella kanalerna férhandlar om
ersattning for distribution och kostnaden som Boxer har paverkar ersattningen for de
kommersiella kanalerna. Bade kanalerna, Boxer och marknatsoperatdren Teracom
maste investera i ny teknik och rationalisera driften for att kunna utvecklas pa en
videomarknad med 6kad konkurrens.

Discovery menar att marknéatets utveckling och konkurrenskraft &r beroende av politisk
styrning och beslut kring naring-, kultur- och mediapolitik. Svenska staten ager alla
aktier i natoperatéren Teracom och bolagets strategiska val, dess kostnadseffektivitet
samt agarens avkastningskrav styr forutsattningarna for prissattningen. Regeringen
bor ta en aktiv roll i arbetet med att sakra marknatets langsiktiga konkurrenskraft
genom att se till s att Teracoms strategi ar fokuserad pa det som &r bolagets primara
roll — att driva och utveckla marknatet. Regeringen bor ocksd Gvervaga att kraftigt
sanka avkastningskravet sa att Teracom kan driva ett langsiktigt hallbart marknat. Det
svenska marknatet konkurrerar i en global mediemiljo dar innehall och kostnads-
effektivitet ar helt centralt.

3 Frekvensnyttjande och kostnader for detta

Utredningen foreslar att en avgift ska inféras pa alla frekvensutnyttjanden. Syftet ar att
effektivisera frekvensutnyttjandet. Discovery har ett antal synpunkter mot férslaget mot
bakgrund av bolagets verksamhet inom marksand tv:

)] Det saknas en tydlig genomgang for hur denna avgift ska beraknas och vilka
belopp som det kan réra sig om.
i) | dagslaget véljer staten redan genom Myndigheten for press, radio och TV

vilka aktorer som ska kunna marksand tv och regeringen faststaller
spektrum som far anvandas for andamalet, det innebar att staten redan har
fullstandig kontroll av frekvensnyttjandet.

i) Utredningen gor inte heller en genomlysning av de sarskilda forutsattningar
som galler for marksand TV vad avser den foéreslagna frekvensavgiften. |
dagslaget soker de olika kanalhusen tillstand att fa kanaler inom de
multiplexer som finns inom det av regeringen utsedda spektrumbandet. Vilka
kanaler som far inga i marksand TV avgors av Myndigheten for press, radio
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och tv. Myndigheten faststaller aven tekniken som ska anvandas. Darefter
distribueras de utvalda kanalerna av en tredje part till de hushall som &r
slutkunder. Mediahusen saknar helt mdjlighet att paverka tekniken for
distribution av detta, trots att de ar tillstAndshavare. Utredningen synes i
denna del helt undvika fragan vilken part som ska sta for betalning av en
sadan avgift. Discovery vill dock uttrycka sin stora oro 6ver att denna
kostnad ytterligare ska 6ka kostnaden for distribution for alla kanalhus.
Kostnaden ar redan valdigt hég och ytterligare en kostnad skulle riskera att
helt sla ut marksand tv for kommersiella kanaler.

Mot bakgrund av dessa synpunkter avstyrker Discovery forslagen i sin nuvarande form
och utan ytterligare utredning.

Samhallsnyttan i tider av samhallspafrestningar, ofred eller krig av marksand tv &r
viktig. Det ar endast for marknatet som staten har maéjligheten att valja vilka kanaler
som ska sandas med den redundans som marknétet innebar. Discovery vill darfor
understryka att det ar férknippat med risker att upphéra med sandningar i marknatet.
En mycket sannolik effekt av forslaget om att prissatta all radiosandningsanvandning
vore att sdndningsutrymmet for marksand tv-distribution med storsta sannolikhet skulle
leda till att plattformen inte kan bara sina egna kostnader och darmed férsvinna som
distributionsform. Detta vore mycket olyckligt av flera skal — inte minst medie- och
forsvarspolitiska.

4 Oklarheter i fragan om distribution av public service-innehall

Marknatet &r en allmant tillganglig och séker plattform med en stor betydelse for
krisberedskapen. Marknatet ar ocksa den enda distributionsformen dar tittare och
lyssnare kan ta emot public service utan nagon form av abonnemang eller behdver
vara kund till en natoperator. Utredningen tar upp fragan hur public service vid franvaro
av marknatet kan fortsatta na hela befolkningen. Utredningen foreslar att, om
sandningar av tv via marknatet skulle upphora, ska mobiloperatérer kunna alaggas
distribution av public service. Utredningen presenterar dock fa till inga lite detaljer i
denna del. Det ar darfor helt oklart vad utredningens foreslagna alaggande ska
innebéara. Det ar en stor skillnad fran flera perspektiv, inte minst ur
konkurrenshanseende, om det ror tillgang till t.ex. play-tjanster eller linjara kanaler. Mot
bakgrund av att kommersiella kanaler redan i dagslaget moter konkurrens fran public
service saknar Discovery ocksd all form av analys hur detta paverkar konkurrensen
och mediapluraliteten. Det kan antas att ett sadant krav i vart fall skulle innebéra en
kraftig konkurrensfordel for SVT gentemot Discovery och andra innehallsleverantorer.

Forslaget kraver ytterligare analys innan det kan utmynna i lagstiftning.

5 Skyddad mottagning

Utredningen foreslar att tillstand till skyddad mottagning (d.v.s. skydd for mottagning
av radiosignaler) ska inforas. Det torde innebara att huvudregeln for oreglerat
spektrum som satellitmottagning och radioastronomi nyttjar &r att detta kan utsattas for
storningar fram till att ndgon part ansoker om, och beviljas, tillstdand samt erlagger
tillstandsavgift. Det skulle i likhet med under punkt 2 innebara ytterligare kostnader for
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distribution som distributtrer troligen skulle forsoka overvaltra pa mediahusen vilket
Discovery staller sig kritiskt till. Discovery stéller sig ocksa fragande till huruvida annan
internationell eller europeisk lagstiftning paverkar denna nationella reglering. En sadan
analys saknas helt.

6 Slutliga synpunkter

Discovery ar positiv till att forutsattningarna for en 6vergang fran marksand tv till
alternativa distributionssatt for att na hela befolkningen utreds. Discovery anser att
marksand tv fortsatt har stora majligheter till utveckling och att distributionsformen ar
viktig. Discovery hoppas ocksa att det ar vad utredningen kommer att visa. Discovery
staller sig darmed kritisk till att regeringen redan i dagslaget ska fatta beslut om att
verka for ko-primért allokering av frekvensutrymmet for marksand tv under ITU
varldsradiokonferens 2027 nar utredningen inte ens paborjats.

Stockholm som ovan

Oscar Jansson
Legal Manager
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