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Remissvar fran Ericsson for betdnkandet Frekvenser i samhillets tjanst (SOU
2018:92)

Ericsson AB
Carl.jeding@ericsson.com

Naringsdepartementet
n.remissvar@regeringskansliet.se

Stockholm, 5 juni 2019

Ericsson AB (Ericsson) lamnar hdrmed sina synpunkter pa betdankandet fran Utredningen om
radiospektrumanvandning i framtiden.

Ericsson ar en véarldsledande aktor inom tradlos kommunikation. Vi valkomnar utredningens ansats att foresla
grundlaggande fordandringar av hur den gemensamma resursen radiospektrum kan anvandas effektivare. Som
utredningen papekar berdknas radiospektrumanvandningen generellt bidra med cirka tre procent av BNP i
teknologiskt utvecklade samhallen. Det bor understrykas att detta ar en statisk uppskattning. Pa sikt ar tillgangen
till frekvenser en nédvandig forutsattning for den genomgripande digitalisering av samhallet som vi nu ar i borjan
av eftersom en stor del av konnektiviteten kommer att vara tradl6s. En bristande tillgang pa frekvensutrymme till
foljd av ineffektiv spektrumférvaltning riskerar darmed att bli ett hinder fér de positiva samhallseffekter som
digitaliseringen kan medféra.

Nedan féljer Ericssons stallningstagande och kommentarer till ett antal av utredningens forslag.

7.3 Alla tillstand ska prissattas
Ericsson tillstyrker forslagen.

Ericsson delar fullstandigt uppfattningen att en marknadsmassig prissattning av spektrum ar den framsta
forutsattningen for en samhallsekonomiskt effektiv spektrumanvandning. | avsaknad av marknadspris ar en
administrativt bestdmd nyttjandeavgift som approximerar anvandningens alternativkostnad det béasta alternativet.

Det ar en viktig princip att all anvandning av frekvenser som tranger undan annan spektrumanvandning ska
prissattas. Dels for att hela den samlade resursen radiospektrum behdver anvandas effektivt, dels for att undvika
de konkurrenssnedvridande effekter och formogenhetsoverféringar som blir resultatet av att endast utsatta vissa
anvandare eller tjanster for deras verkliga kostnader. Ericsson ser i detta avseende ingen giltighet i de resonemang
som fors i de sarskilda yttrandena. De dolda subventioner som det innebér att undanta vissa anvandare fran
avgifter leder till minskad transparens och effektivitet, och innebar en misshushallning med samhillets
gemensamma resurser.
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7.4 All radioanvandning ska behandlas lika
Ericsson tillstyrker forslagen.

Radioanvandning som endast omfattar radiomottagare bor kunna meddelas skyldigheter, men dven erhalla skydd,
som kan jamforas med verksamheter som omfattar tillstand for anvandning av radiosdndare.

Ericsson menar dock, att skydd mot storning inte bér medges for att kompensera undermaliga tekniska radiomot-
tagningsegenskaper genom utdkade tillstandsvillkor for annan radiobaserad anvandning. Vid en ansékan om till-
stand for anvandning av radiomottagare bor en utredning alltid géras avseende intresse for frekvensutrymmet
ifraga i avsikt att bestamma tillstandsforfarande tillsammans med 6vriga villkor.

| samband med utredning infér tillstandsgivning for anvandning av radiomottagare bor féljande villkor beaktas:
e virdet av frekvensutrymmet med avseende pa dess efterfragan och attraktiva stallning
e efterfragad bandbredd
e geografisk lokalisering och utstrackning, till exempel nara eller inom befolkad bebyggelse
e begard niva av skydd
e undantrangningsfaktor bade inom och utanfor ett visst specificerat frekvensutrymme
e beldggningsgrad over tid
e delad anvandning

e tidsbegrédnsning av tillstand

7.5 Okat fokus pa samhillsekonomisk effektivitet i spektrumférvaltningen
Ericsson tillstyrker forslaget.

Teknisk effektivitet ar ett alltfor smalt kriterium for att sdkerstélla att spektrumresurserna anvands pa ett satt som
ger stérsta mojliga nytta. Att bestamma anvandning for ett visst frekvensomrade dr en mangarig process som leder
fram till tillstandsbeslut. Samhallsekonomisk effektivitet behéver vara den vagledande principen for hela denna
process.

7.6 Tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvansomradet
Ericsson tillstyrker forslagen.

Ericsson understryker dock behovet av att frekvensomrade for tillstand faststalls i dialog mellan
frekvensforvaltande myndighet och sékande, sarskilt med avseende pa en framtid dar avancerade och automatiska
radioplaneringssystem och simuleringar ger mojligheter till en mer effektiv och flexibel tillstandsgivning.
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Ericsson menar darutdver att det ar angelaget med en viss lyhordhet infor sokandes behov av frekvensutrymme for
forsok, prov och test av radiosystem med beaktande av uttkad tid for tillfalligt tillstand for perioder som spanner
over flera ar i samband med utveckling, test, internationell specificering och standardisering av nya radiobaserade
elektroniska kommunikationssystem.

7.7 Forenklad process for allmadnna inbjudningsforfaranden
Ericsson tillstyrker forslaget.

Det torde vara en nédvandighet att férenkla processen for att det 6kade antal inbjudningsférfaranden som kan
forvantas bli féljden av utredningens 6vriga forslag ska kunna genomforas. Ericsson kan inte se att en enklare
process skulle leda till simre transparens eller rattssakerhet, men daremot att bibehalla dagens process for varje
inbjudningsforfarande skulle bli orimligt resurskravande.

7.8 Allmédnna inbjudningsférfaranden vid tilldelning av tillstand for radioanvandning
avsedd for privat bruk
Ericsson avstyrker forslaget.

Ericsson menar att tillstand for radioanvandning av fjarde och femte generationens mobila kommunikationssystem
(4G och 5G) avsedda for privat bruk bor vara fastighetsbaserade. Da det endast bor vara fastighetsagaren som har
ratt att erhalla ett sadant tillstand skulle det inte foreligga nagot behov av ett allmant inbjudningsférfarande.
Spekulation i tillstand av aktorer som inte avser att driva kommunikationsnéat kan undvikas och andra aktérer kan
erbjuda tjanster under ett Service-Level Agreement (SLA) eller genom att hyra hela eller delar av
spektrumutrymmet under kortare eller langre perioder efter 6verenskommelse med
fastighetsagaren/tillstandshavaren.

7.9 Konkurrensutsattning av tillstand att anvanda viss radiosandare
Ericsson tillstyrker forslaget.

7.10 En 6vergripande strategi fér det internationella harmoniseringsarbetet
Ericsson tillstyrker delvis forslaget.

| den man en raminstruktion kan ge stérre forutsebarhet fér det internationella harmoniseringsarbetet &r det
positivt. Detta forutsatter dock att raminstruktionen ar tillrackligt generellt hallen for att tillata teknisk och
affarsmassig utveckling. De punkter som forslaget listar ar bra principer pa ett évergripande plan.

En raminstruktion tar inte bort behovet av specifika instruktioner for enskilda méten inom exempelvis ITU eller
CEPT, och det ar inte uppenbart vad en raminstruktion skulle tillféra som inte kan hanteras i dessa enskilda
instruktioner. Redan idag har svenska representanter i dessa organisationer naturligtvis moéjlighet och mandat for
att verka for att justera existerande beslut som hindrar en effektiv spektrumanvandning.

7.11 Forbered for eventuella férdndringar av de frekvensband som anvands fér radio och tv
Ericsson tillstyrker delvis forslagen
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Sverige kan i och for sig verka for en omallokering, men kan anvanda frekvensbanden 470-694 och 174-240 MHz pa
andra satt dn for rundradiosidndningar utan att invdnta en omallokering via ITU.! Att invdnta en dndring av ITU: s
radioreglemente riskerar att lasa fast en ineffektiv spektrumanvéandning under lang tid.

Ericsson ser inte ett behov av att fortsatt avsatta frekvensutrymme i bandet 174-240 MHz for digital ljudradio
(DAB). Trots att frekvenser och teknik funnits tillgéngliga under flera decennier ar efterfragan pa DAB i
frekvensomradet obetydlig. Ericsson tillstyrker forslaget att PTS och Forsvarsmakten tillsammans underséker hur
Forsvarsmaktens behov av frekvenser i bandet kan tillgodoses, samt att PTS ges i uppdrag att ta fram forslag pa en
samhallsekonomiskt effektiv anvandning av frekvensbandet.

Ericsson tillstyrker forslaget att utreda forutsattningarna for en 6vergang fran marksand tv till alternativa
distributionssatt. Tittarnas och lyssnarnas efterfragan pa enkelriktad marksénd rundradio har minskat i sadan takt
att de radiofrekvenser som nu anvands snarast bér utredas for annan majlig anvandning. Tillgangen till
medietjanster bor baseras pa framtidssakra dubbelriktade tekniker. Medietjanster fran public service-féretagen
kan idag betraktas som integrerade med tjansteutbudet och tillampningar i de olika tillgangliga interaktiva
kommunikationsnaten.

7.12 Villkor om formedling av public service-innehall ska kunna stéllas
Ericsson avstyrker forslaget.

Att infora villkor som foreslas av utredningen om bland annat specifika kvalitetskrav, installation av mjukvara eller
distribution av visst innehall oavsett anvdandarnas konsumerade dataméangd innebér kraftiga inskrankningar i
tillstandshavarnas mojlighet att disponera 6ver sina nat och kan antas negativt paverka deras vilja att investera och
utveckla nya och kvalificerade digitala tjanster.

7.13 Digitalisera spektrumforvaltningen
Ericsson tillstyrker forslaget.

1 Fér bandet 174-223 MHz har Sverige redan en ko-primér allokering fér landmobil radio.



	7.3 Alla tillstånd ska prissättas
	7.4 All radioanvändning ska behandlas lika
	7.5 Ökat fokus på samhällsekonomisk effektivitet i spektrumförvaltningen
	7.6 Tillstånd ska beviljas i det lämpligaste frekvansområdet
	7.7 Förenklad process för allmänna inbjudningsförfaranden
	7.8 Allmänna inbjudningsförfaranden vid tilldelning av tillstånd för radioanvändning avsedd för privat bruk
	7.9 Konkurrensutsättning av tillstånd att använda viss radiosändare
	7.10 En övergripande strategi för det internationella harmoniseringsarbetet
	7.11 Förbered för eventuella förändringar av de frekvensband som används för radio och tv
	7.12 Villkor om förmedling av public service-innehåll ska kunna ställas
	7.13 Digitalisera spektrumförvaltningen

