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Regeringskansliet

Niringsdepartementet
10333 Stockholm

Ert datum Er beteckning

2019-03-05 N2019/00192/D

FMV:s yttrande 6ver betankandet SOU 2018:92
Frekvenser i samhallets tjanst

1. Arendet

Niringsdepartementet har remitterat (N2019/00192/D) betinkandet SOU 2018:92 avseende
frekvenser i samhillets tjanst till Forsvarets Materielverk. Synpunkter ska limnas senast den 5 juni
2019. Nedan foljer FMV:s synpunkter pa betinkandet

2. Sammanfattande kommentarer

FMV avstyrker utredningens foérslag. Den synnerligen lovvirda intentionen 1 kommittédirektivet
att ”foresld de forfattningsiandringar som behovs for att samhallsviktiga aktorers behov av
radiofrekvenser ska tillgodoses och nationella sikerhetsintressen sikerstillas i hogre utstrickning”
tillgodoses endast delvis med utredningens forslag.

FMYV avstyrker att samhillsekonomisk effektivitet gors till den avgérande faktorn vid spektrum-
tilldelning. Sveriges sikerhet bor komma i f6rsta hand, och samhaillsekonomisk effektivitet
darefter.

FMYV avstyrker att myndigheter som tilldelats radiospektrum i enlighet med 3 kap. 3 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) ska betala nyttjandeavgifter.

FMYV foreslar att forfattningsférslagen forandras i enlighet med kansliradet Maria Fahléns sirskilda
yttrande i betinkandet.
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3. Specifika synpunkter — 6vervaganden och forslag

Tilldelning av frekvenser
FMV tillstyrker forslaget att forstirka Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Férsvarsmaktens
stallning vid fordelning av radiofrekvenser (8.2 sid 232).

Betriffande ytterligare synpunkter kring detta inskrinker sig FMV till att behandla det militira
forsvarets behov. FMV foresprakar att Forsvarsmakten anmaler det militira forsvarets
frekvensbehov till tillstindsmyndigheten. Om denna sa finner pakallat kan den limna alternativa
torslag till Forsvarsmakten. Det dr dock myndigheterna inom forsvarsomradet som har storst
insikt i de operativa behoven, det materiella utbudet pa férsvarsmarknaden etc. och darfor bast
kan bedoma vilket frekvensutrymme som erfordras. Resultatet av beredningen bor bli att antingen
ar man Overens och tillstindsmyndigheten beslutar i samrad med Forsvarsmakten om tilldelning,
eller sa hinskjuts drendet till regeringen f6r avgorande. Med tanke pa att det avser dels stora
skyddsvirden, dels politiska avvigningar kring rikets sikerhet, bedémer FMV att det ér klart
limpligare att regeringen utgor tillstaindsmyndighet i dessa fall. Fragorna ar inte limpliga att
avgoras av domstol, vilket kan bli fallet enligt utredarens férslag. Med denna, av FMV foreslagna,
beslutsgang utesluts dven att en tillstindsmyndighet under regeringen skulle 6verpréva forsvarets
behov utifran ekonomiska och tekniska utgangspunkter, vilket annars utredningens forslag (8.3 sid
242ff) synes tillata. FMV avstyrker starkt utredarens forslag i denna del.

FMV avstyrker dven utredningens forslag (7.6 sid 202) att tillstindsmyndigheten beslutar om vilket
frekvensomrade som ska tilldelas, i den del det giller det militdra férsvaret. Motivet for
avstyrkandet dr att det 4r myndigheterna inom férsvarsomradet som har storst insikt 1 de operativa
behoven, det materiella utbudet pa férsvarsmarknaden etcetera och darfér bast kan bedoma vilket
frekvensutrymme som ska tilldelas. I det fall tillstandsmyndigheten inte kan tillgodose detta behov
bor drendet avgoras av regeringen.

Sambhillsekonomisk effektivitet

Som framgir nedan 1 avsnittet om nyttjandeavgifter blir utredningens f6rsok att beskriva
samhillsekonomisk effektivitet missvisande da det saknas seris virdering av de gemensamma
samhillsnyttorna som skapas genom bland annat Férsvarsmaktens spektrumanvindning. Mot den
bakgrunden leder det fel att ange samhillsekonomisk effektiv anvindning av radiofrekvenser som
ett av de frimsta syftena med LEK. Det bor i stillet vara de nationella sikerhetsintressena som
betonas.

FMV avstyrker att samhillsekonomisk effektivitet gors till den avgorande faktorn vid
spektrumtilldelning. Motivet f6r avstyrkan ar att Sveriges sikerhet bor komma 1 férsta hand, och
att tillgodose dessa behov anser FMV bidrar till en hogre samhillseffektivitet in manga andra
intressen. Konsekvenserna av avstyrkandet paverkar en rad delar av utredningen, till exempel
forslaget till raminstruktion (7.10 sid 210) f6r det internationella harmoniseringsarbetet.

Nyttjandeavgifter f6r spektrumtilldelning

Det finns en inneboende motsittning i utredningens argumentation kring nyttjandeavgifter for
statliga myndigheter. A ena sidan ska avgifterna stimulera till effektivare spektrumanvindning, 4
andra sidan ska statliga myndigheter kompenseras via forvaltningsanslaget.
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Detta gor forslaget om nyttjandeavgifter timligen verkningslésa som incitament for effektivare
anvindning. I stillet uppkommer en rundging av pengar. Det kan exempelvis innebira att statliga
myndigheter sett over tillstindstiden maste tillf6ras stora belopp for att betala f6r oférindrad
frekvensanviandning. Detta utan att dessa verksamheter i sak tillf6rts nagon 6kad férmaga utan
systemet tillfor da endast ytterligare administration, vilket star i strid med samhillsnyttan.

Utredningens diskussion (4.3 sid 80) om Virdet av spektrum ger en alltfor forenklad bild. Tanken
att all samhillsnytta av frekvensutrymme (7.3 sid 184) ar lamplig att prissitta forefaller orealistisk.
Man kan exempelvis fraga sig hur man ska kunna virdera den ytterligare kunskap om universums
uppkomst som erhalls genom radioastronomins tillgang till vissa radiofrekvenser f6r mottagning
av vissa radiofrekvenser. Det ir inte heller enkelt att berikna det ekonomiska vardet av att Sverige
med stod av militira radarers spektrumanvindning kan uppratthalla den kontroll 6ver sitt
territorium som folkrittsligt férvantas av nationen. Det skulle inte vara mindre komplicerat att
virdera samhillsnyttan av det militira forsvarets sidkerstillande av fred och frihet, dir
alternativkostnaden for krigets forstérelse och forluster dr svarberidknad. Dessa samhallsnyttor dr
sadana positiva externa effekter som bor inga 1 det som enligt utredningen ”ska inga i en
samhillsekonomisk nyttoberikning av radioanvindningen” (4.3.1 sid 85).

Exemplen ovan visar pa svarigheterna att med en ekonomisk berikningsmodell stilla generell
samhillsnytta mot ett mer eller mindre fiktivt virde pa spektrumanvindning. Om an kanske med
en annan avsikt sdger dven utredaren att ”priset for radiospektrumanvindning inte alltid motsvarar
det monetira virdet av radiospektrumanvindningen nir hinsyn ocksa maste tas till att
radiospektrumanvindningen genererar andra samhallsekonomiska virden.” (4.4.1 sid 101).

Utredaren menar att utan att prissitta statliga myndigheters anvindning gar det inte att ge en
helhetsbild av virdet av Sveriges radiospektrumresurs. FMV menar att en sadan helhetsbild dr av
f6ga intresse eftersom den skulle baseras pa en mingd godtyckliga faktorer. Det ér inte heller
normalt att marknadsvardera de resurser som staten har avsatt till vissa riksintressen. Till exempel
betalar inte Naturvardsverket nagon avgift motsvarande en tinkt kommersiell anvindning av de
markarealer som avsatts till nationalparker.

Utredningens férvintan (7.3 sid 181) att prissittning av radiotillstind ska 6ka efterfragan pa
spektrum-effektiv utrustning samt bedémningen att investeringshorisonten for radioutrustning ar
upp till trettio ar (7.2 sid 178) tar inte hinsyn till de reella férutsittningarna inom foérsvarsomradet:
e Interoperabilitetskraven (behovet av att kunna verka tillsammans med andra nationer)
medfor att vissa internationella standarder maste foljas, ven om de inte dr optimalt
frekvenseffektiva.

e Finansiering av storre materielinkop vilar pa politiska beslut. Forsvarsmakten skulle ha
onskat fornya en stor del av det nuvarande radioinnehavet, men har inte finansiering fér

det.

e En betydande del av Forsvarsmaktens radioutrustning ar dldre dn trettio ar. I manga fall
har radioutrustning som ersatts vid de mest kvalificerade forbanden fatt Gvertas av férband
med ldgre prioritet eftersom det inte funnits medel for att nyanskaffa radio till dem.

e Vid nyutveckling pa marknaden av utrustning till nytta for det militira forsvaret kan andra
frekvensutrymmen komma 1 fraga och vid vissa insatser kan behov finnas att utnyttja flera
frekvensband for att minimera maojligheterna till avlyssning.
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FMYV forordar dirfor att spektrumtilldelning till vissa politiskt beslutade samhillsnyttigheter som
polisverksamhet, militirt forsvar med mera inte skall belastas av nyttjandeavgifter.

Redan i sitt yttrande (FMV 12 700:39786/2008) angiende Frekvensutredningens betinkande SOU
2008:72 Effektivare Signaler avradde FMV fran ett inférande av spektrumavgift for
Forsvarsmakten.

Krav pa kommersiella nit

FMV avstyrker utredningens forslag (7.7 sid 204) om generella féreskrifter f6r allméidnna
inbjudningsforfaranden. Motivet for avstyrkandet dr att det kommer att vara vitt skilda
forutsittningar vid olika tillfallen, varfor tillstandsmyndigheten behéver gora en analys av dessa vid
varje tillfalle. Vissa foreskrifter kan troligen anvindas vid flera tillfallen, medan andra blir unika.
Kravstillningen infor frekvenstilldelning dr en unik méjlighet som inte far forsittas, och de
potentiella intressenterna har da mojlighet att ta stillning till de féretagsekonomiska
konsekvenserna av myndighetskraven nir de ska ligga sina anbud.

Detta ska ses 1 samband med utredningens forslag angaende villkor om krav med anledning av
Sveriges sikerhet (8.4.2 sid 246). Ett exempel ir att infor tilldelning av spektrum f6r 5G bor det
sakerstillas att niten uppfyller ambitiésa krav vad galler Sveriges sikerhet, med tanke pa den stora
betydelse dessa nat kommer att fa f6r samhallet. Enligt 1 kap 9 § 1 LEK far den som tillhandahaller
elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjianster av sirskild betydelse
fran allmin synpunkt forpliktas att pa visst sitt beakta totalférsvarets behov av elektronisk
kommunikation under héjd beredskap. FMV torordar att det darutéver dven bor kunna stillas
sakerhetsrelaterade krav som giller redan under grundberedskap.

Det dr angeldget att det utévas tillsyn 6ver regelverkets uppfyllnad och att den som underlater att
folja reglerna kan frantas sitt tillstand.

Sarskilda yttranden i betinkandet
FMYV delar i stort de uppfattningar som framfors i betinkandets tre sirskilda yttranden, och stiller
sig helt bakom kansliradet Maria Fahléns yttrande.

Ovriga synpunkter pa betinkandet

Radiospektrumanviandning sigs (4.3.2 sid 90) bidra med cirka tre procent av BNP, och Sveriges
BNP ar 2017 anges till 4 604 miljarder kronor. Tre procent av 4 604 miljarder blir 138 miljarder,
medan utredningen anger ett intervall fran 138 till 230 miljarder utan att férklara det narmare.

Till beskrivningen i om Trender i teknikutvecklingen med avseende pa radiospektrumanvindning
(6.2.8 sid 145f£f) kan tillfogas att kostnaden f6r den datorkraft som behovs for kvalificerad
signalbehandling har blivit allt ligre och den utvecklingen torde fortsitta. Det mo6jliggor att savil
mer databehandling som datakomprimering kan goras invid den sensor dir data uppkommit, och
dirmed begrinsas behovet av radiokommunikation vilket dr en utveckling som bor uppmuntras.
Vidare kan sannolikt en sekundir civil anvindning 6ka inom vissa frekvensomraden som primért
anvinds militirt, fOrutsatt att det gors med teknik som dels inte stér den militdra anvandningen,
dels inte stors av den militira anvindningen. Det innebir att med kanske ndgot kostsammare civil
utrustning kan det finnas 6kade méjligheter till delning av spektrumutrymme. For att det ska
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fungera dr det angelaget att Forsvarsmakten ges tillfalle att lamna erforderliga villkor, och lamna
samrad pa delad anvindning for att sikerstilla att den inte degraderar Forsvarsmaktens system
eller f6rmaga.

I utredningens beskrivning av en spektrumforvaltning f6r framtidens samhalle (7.1 sid 177)
framhalls att ”all radioanvindning ska behandlas lika”. Vidare sigs (6.6 sid 174) att ”alla anvindare
av spektrum bor behandlas likvirdigt”. FMV bedomer att det strider mot kommittédirektivets
inriktning att sikerstilla frekvensutrymme for samhillsviktiga aktérer, samt 1 Ovrigt sikerstilla
nationella sikerhetsintressen.

FMYV finner att forslaget (7.3 sid 181) att tillstindsinnehavare ska kunna silja eller hyra ut hela eller
delar av sitt tillstand innebdr en risk for ren spekulation 1 tillstand. Det skulle riskera att driva upp
kostnaderna pa ett sitt som inte motsvaras av nagon samhallsnytta. Exempelvis skulle med forst-
till-kvarnprincipen (7.8 sid 206) nagon kunna ligga sig till med spektrum limpligt f6r privata 5G-
nit for tinkt vidareforsiljning till reella brukare. Jimfér med de aktorer som lagt sig till med vissa
domanadresser baserade pa andras foretagsnamn.

FMV noterar att signalspaning kan ha behov av viss skyddad mottagning, men Gverlater till
berérda myndigheter att yttra sig om detta.

FMV tillstyrker forslaget om digitalisering av den svenska radiospektrumférvaltningen (7.13 sid
229) under forutsittning att sikerhetsskyddsaspekterna tillgodoses pa ett fullgott siatt. FMV finner
inte att utredningens forslag 1 detta avseende har tagit synbar hinsyn till de héga skyddsvirden
avseende Sveriges sikerhet som ir férenade med viss spektrumanvindning.

Utredningen har uppfattat (8.3 sid 243) att regeringen 6nskar andra begreppet behévs till kréivs.
FMYV har inte uppfattat orsaken till det och stiller sig fragande till limpligheten eftersom det kan
uppfattas som en forsvagning av hiansynen till sikerhetsmyndigheternas behov.

Utredningen anger (8.4.2 sid 2406) att eftersom tillstindsmyndigheten, varmed forstas PTS, har viss
information av hogsta sidkerhetsklass finns forutsittningar att tillféra dnnu fler skyddsvirda
uppgifter. FMV bedomer att det inte finns skl att tillf6ra fler uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess i de fall de ska ligga till grund f6r bedomningar som hellre bor géras av
torsvarsmyndigheterna.

FMV tillstyrker forslaget att tillstind och 6verlatelse av tillstand f6r nekas till nagon dar
anvindningen kan antas valla fara f6r Sveriges sikerhet (8.4.3 sid 250£f) samt forslaget att tillstind
far aterkallas om radioanvindningen kan antas villa fara f6r Sveriges sakerhet (8.4.4 sid 252ff).
Diremot foreslar FMV att tillstaindsmyndigheten ska kunna fatta beslut pa anmodan av
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen utan att ta del av den fullstindiga anledningen. Motivet till
forslaget ar att anmodan kan vara baserad pa synnerligen skyddsvird underrittelseinformation som
inte dr limplig att delges.

FMV tillstyrker forslaget att mobiloperatorer ska kunna tillhandahélla prioritetsfunktioner (8.5 sid
254). Det gar dock inte att ta stallning till det reella virdet av funktionen utan beskrivning av hur
den ska fungera och vilka som far nyttja den.
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FMV tillstyrker forslaget (8.6 sid 259) att riksdag och regering bor meddela féreskrifter som ska
gilla under krig eller krigsfara. Dessa beh6ver vara utarbetade 1 f6rvig med stéd av berérda
myndigheter.

Betriffande utredningens bedémning att radiotillstind f6r batradio kan komma att kosta 0-500
kronor per ar (9.2 sid 262ff) kan man med tanke pa bétradions betydelse for sjosikerheten
ifragasitta om avgiften 4r samhillsekonomisk. Detta da batradio kan anvindas f6r meddelanden
som gor att sjoriddningsaktioner inte beh6ver startas, eller att de genom bittre information kan
begrinsas, vilket ger besparingar, samtidigt som en icke obetydlig del av avgiften torde behéva
ticka administrationskostnader.

Betriffande utredningens bedémning av konsekvenser for staten (9.2.3 sid 268) 6nskar FMV
anfora foljande:

e [orslaget att infora prissittning for tillstind for radioanvindning: Som framgar ovan
avstyrker FMV forslaget att avgiftsbeldgga bland annat forsvarsmyndigheternas
radioanvindning. FMV avstyrker dven forslaget att PTS ska skapa en prismodell f6r sidan
anvindning. Det gjordes ett forsok' i den vigen 2007, dir resultatet blev en
hipnadsvickande hég virdering (upp till cirka 17 miljarder) som FMV inte delar.
Utredningen gor nu (9.2.3 sid 274) virderingen 100-500 miljoner kronor utan att nirmare
beskriva hur man har beraknat det.

FMYV har tidigare bemott denna virdering av Radiospektrum i skrivelsen; 59594 /2007,
“Betriffande PTS rapport PTS-ER-2007:24”, 2007-12-10. Bland annat skriver FMV att
det av PTS i denna rapport framriknade marknadsvirde ar kraftigt 6verskattat” samt; att
en hogsta virdering av det av Forsvarsmaktens nyttjade frekvensutrymme inom 29,7-4200
MHz i Sverige rimligen ej 6verstiger 3,1 Miljoner SEK.” I jimférelse med FMV:s
berikningar finner vi att det pris pa Férsvarsmaktens spektrumutrymme som ndmnes i
utredningen torde vara atminstone 100 ganger f6r hogt.

e Dorslaget om ett it-system for spektrumforvaltningen: det framgar inte om utredningen 1
sin kostnadsberikning har tagit hinsyn till de héga sikerhetsskyddskrav som maste stillas
pa systemet och den milj6 det édr tankt att anvindas 1.

e Dorslagen om sirskild hansyn till forsvarsuppgifter och spektrumforvaltning med hansyn
till Sveriges sikerhet: FMV tillstyrker dessa hansyn. Diremot ifragasitter FMV i vilken
utstrickning uppgifter, till exempel underrittelseinformation, med hog
sakerhetsskyddsklassning behover tillforas tillstaindsmyndigheten. Dessa kinsliga uppgifter
bor sa langt mojligt f6rbli hos Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

e Mpyndigheter som tilldelats radiospektrum i enlighet med 3 kap. 3 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK): som framgatt ovan avstyrker FMV forslaget att
Forsvarsmakten ska betala nyttjandeavgifter.

I PTS-ER-2007:24 Analys av effektiviteten i frekvensanvindningen mellan tillstindshavare som betalar avgifter for sitt
tillstindsinnehav jimfért med dem som inte gor det
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Arendet har beretts med Tomas Palfelt, bitridande sikerhetsskyddschef pa Juridik- och
sakerhetsstaben samt Hans Sundqvist, projektingenjor pa Verksamhetsomrade
Ledningssystemmateriel. Radgivare Madelene Rydén vid Ledningsstaben har varit féredragande.

Forsvarets materielverk

Gustaf Fahl
Tjt. Chef Ledningsstaben

Madelene Rydén
Ledningsstaben
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