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Ang. Remiss av betdnkandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92), med ert dnr
N2019/00192/D

HI3G Access AB ("Tre”) har beretts tillfalle att Iamna remissvar 6ver betankandet Frekvenser i
samhallets tjanst, SOU 2018:92, fortsattningsvis kallat Betankandet. Tre far med anledning harav
lamna foljande synpunkter.

1. Sammanfattning

Spektrum &r en samhallelig naturresurs vars tillgang dr begransad. Det ar ocksa den viktigaste
insatsvaran for att bygga mobila kommunikationsnat och tillhandahalla mobila kommunikations-
tjanster. Mobil infrastruktur ar en viktig del av bredbandsutbyggnaden i Sverige och de mobila
tjansterna kommer inom kort att utvecklas till att omfatta aven 5G-teknik, varvid mobila nat och
tjanster kommer att bidra till digitaliseringen av Sverige. Viktiga forutsattningar fér att na EU:s och
regeringens mal i dessa avseenden ar dels att tillrackligt med spektrum gors tillganglig for
marknadens aktorer, sa att anvandarnas behov och efterfragan pa tjanster kan métas, dels att
tillstandsgivningen sker pa ett val avvagt satt, sa att mobiloperatdrerna har goda och stabila
forutsattningar att gora de mycket stora investeringar i nat, teknik och nya tjanster som kravs.

Sammanfattningsvis vdlkomnar Tre att Betankandet foreslar atgarder som syftar till att méta dagens
och framtidens behov av tillgdng till spektrum pad ett sd effektivt sdtt som mdjligt. Tre delar
Betdankandets slutsats att detta behov, och vardet av spektrum, bara kommer att 6ka. Tre tillstyrker
merparten av forslagen i denna del, bl.a. att alla frekvenstillstand ska prissattas, att all radio-
anvandning ska behandlas lika, att spektrumférvaltningen ska ha 6kad fokus pa samhallsekonomisk
effektivitet samt att forberedelser for eventuella forandringar av de frekvensband som idag anvands
for radio och TV vidtas, se vidare avsnitt 2 nedan.
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Betankandet innehaller dven ett antal forslag rérande tillstandsgivning av spektrum som syftar till att
starka Sveriges sdkerhetsintressen. Tre har forstaelse for sdkerhetsfragans betydelse och aktualitet
men kdnner oro 6ver att forslagen — framst att kunna uppstdlla villkor i framtida tillstand for att
kunna aterta dessa vid bristande efterlevnad samt att kunna dterta, eller omedelbart féréndra villkor,
i redan tilldelade tillstand — kan fa mycket omfattande och langtgaende konsekvenser utan att pa ett
tydligt satt I6sa de sdkerhetsproblem som har identifierats. Dessutom omfattar atgarderna bara
tradlos bredbandsinfrastruktur, trots att riskerna ar desamma avseende tradbunden infrastruktur.
Tre anser ddrfér att sékerhetsskydd fér samhdllsviktig infrastruktur och tjdnster bér ske genom
generell reglering istallet for genom sarskilda villkor i frekvenstillstand, vilka bara traffar radio-
anvandning i ett specifikt frekvensband i mobila nat. Om sadana regler dnda bedéms behévas, anser
Tre att forslagen om tillstGndsgivning har brister avseende férutségbarhet och réttssékerhet som
madste lbsas innan de kan ligga till grund fér lagstiftning. Den osdkerhet som annars uppkommer
riskerar att paverka investeringsviljan i nat, teknik och nya tjanster pa ett negativt satt.

Tre avstyrker darfor forslagen om att kunna uppstalla villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges
sakerhet, att en ansdkan om tillstand och 6verlatelse av tillstand ska kunna vagras samt att kunna
aterkalla tillstand eller forandra villkoren i dessa omedelbart, se vidare avsnitt 3.1 nedan.

2. Betdnkandets forslag om en spektrumférvaltning for framtidens samhalle

Tre delar Betdnkandets uppfattning att efterfragan pa spektrum, och vardet av detta, 6kar och
forvantas Oka ytterligare i framtiden. Bland annat 5G-tekniken kommer medféra en dnnu hogre grad
av dataanvandning p.g.a. hogre overfoéringshastigheter, fler uppkopplade saker och nya
anvandningsomraden inom t.ex. industrin, vilket kommer 6ka behovet av spektrum dn mer. Tre
vdlkomnar ddrfér att Beténkandet féreslar dtgdrder som syftar till att méta dagens och framtidens
behov av tillgdng till spektrum pa ett effektivare sdtt. Vad galler de individuella férslagen far Tre
anfora féljande.

Tre tillstyrker forslaget att allt spektrum ska prissattas. Sdsom Betdnkandet anger torde prissattning
av spektrum medfora att de som idag innehar men inte betalar ndgot for spektrumet far incitament
att se 6ver sina behov, med féljden att mer spektrum kan frigéras och tilldelas annan radio-
anvandning som varderar spektrumet hogre. Forslaget bor alltsa resultera i en mer samhalls-
ekonomiskt effektiv spektrumanvandning, dessutom innebar forslaget att olika typer av
radioanvandningar behandlas mer likvardigt och rattvist. Tre tillstyrker av samma skal forslaget om
okad fokus pa samhillsekonomisk effektivitet.

Tre tillstyrker forslaget att all radioanvandning ska behandlas lika. Liksom forslaget om prissattning
ovan, innebar detta forslag att olika typer av radioanvdandningar behandlas mer likvardigt och
konkurrensneutralt.

Tre tillstyrker forslaget om en forenklad process for allmanna inbjudningsforfaranden, eftersom
generella foreskrifter ar att foredra framfor specifika, vilka framarbetas infor varje tilldelning.
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Darmed blir forutsagbarheten i regleringen battre och arbetsinsatsen att ta fram och anvanda
foreskrifterna vid allmanna inbjudningsférfaranden mindre.

Tre tillstyrker forslaget om att konkurrensutsatta tillstand att anvanda viss radiosdandare (s.k.
enskilda sandartillstand), férutsatt att allmanna inbjudningsférfaranden for denna typ av tillstand
inte tillampas generellt, utan begransas till situationer da sadan tilldelning verkligen behovs.
Allménna inbjudningsférfaranden kraver alltid vissa forberedelser och 6kar kostnaden for tillstanden.
Vad galler punkt-till-punktkommunikation genom radiolénk anser Tre att nuvarande tillstandsgivning
fungerar tillfredsstéllande och att allmanna inbjudningsforfaranden i dagslaget inte behovs.

Tre tillstyrker forslaget att vidta forberedelser for eventuella férandringar av de frekvensband som
anvands for radio och TV, bl.a. frekvensbandet 470-694 MHz. Utreds forutsattningarna for en
overgang fran marksand tv till alternativa distributionssatt (bl.a. online) finns det mojlighet att
omallokera spektrum till annan radioanvandning, vilket moter behoven av tillgang till spektrum mer
effektivt. Tre tillstyrker av samma skal forslaget om en évergripande strategi fér det internationella
harmoniseringsarbetet, vilket bl.a. innebar att Sverige ska verka for en alternativ anvandning av
frekvensbandet 470-694 MHz globalt till ar 2027.

Tre anser att forslaget att villkor om férmedling av public service-innehall ska kunna uppstillas bor
utredas och hanteras generellt, avseende all bredbandsinfrastruktur som kan formedla TV, och inte
uppstallas for vissa specifika frekvensband i mobila ndt. Om tillstandsvillkor trots allt inférs, och
uppstalls i samband med att frekvenser som tidigare anvants for marksand TV tilldelas, anser Tre att
tillstandshavarens kostnader p.g.a. villkoret maste tackas.

Vad galler forslaget att digitalisera spektrumférvaltningen har Tre inga synpunkter i sak. |
Betankandets konsekvensanalys uppskattas emellertid slutkostnaden for ett nytt IT-system till ca 70
miljoner kronor, med en tillkommande driftkostnad om ca 1 miljon kronor per ar. Detta (och 6vriga
forslag som avser PTS verksamhet) ska finansieras genom hoéjda avgifter for tillhandahallarna,
narmare bestamt en hojning av avgiftstaket om ca 21 miljoner kronor per ar. Tre ifrdgasatter
rimligheten i en sadan avgiftshojning, sarskilt tillsammans med de kostnader som alaggs mobil-
operatdrerna genom nagra av de andra forslagen i Betdnkandet. Tre anser att PTS i forsta hand
maste effektivisera sin verksamhet och eventuellt omfordela befintliga resurser for att hantera
tillkommande aktiviteter.

Tre har inga synpunkter pa forslagen att tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet och
om allméanna inbjudningsforfaranden vid tilldelning av tillstand for radioanvandning avsedd for privat
bruk.

3. Betdnkandets forslag for att stirka Sveriges sdkerhetsintressen

Som anforts inledningsvis har Tre forstaelse for angelagenheten i att vidta atgarder som syftar till att
starka Sveriges sakerhetsintressen. Sakerhetsfragor har idag en central betydelse for féretag som
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tillhandahaller allmant tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster, for att kontinuerligt
tillhandahalla robusta och sékra tjanster till sina kunder men ocksa for att sddana tjanster ar
samhallsviktiga pa nationell niva. For tillhandahallarna finns regler om sidkerhet och sdkerhetsskydd i
bl.a. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) och den nyligen reviderade sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) samt tillhérande regelverk.

Tre har inga synpunkter pa forslagen att frekvenser till forsvar och brottsbekdmpning sakerstalls, att
starka mojligheten for nationella gemensamma kommunikationstjanster fér krisberedskap och
totalforsvar att fa tillgang till de frekvenser som kravs samt att foérbereda foreskrifter om elektroniska
kommunikationsnat eller kommunikationstjanster som ska galla under krig eller krigsfara.

3.1. Forslagen om tillstandsgivning

Tre kdnner en oro 6ver att vissa av forslagen kan fa mycket omfattande och langtgaende
konsekvenser utan att de pa ett tydligt satt |6ser de sdkerhetsproblem som har identifierats.
Dessutom omfattar férslagen enbart en del av bredbandsinfrastrukturen, de mobila accessnéaten.
Forslagen har ocksa brister avseende forutsdagbarhet och rattssakerhet.

De nu aktuella forslagen avser dels att uppstalla villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges
sakerhet, att neka att tillstand beviljas eller att neka att 6verlatelse medges avseende framtida
tillstand, dels att aterkalla tillstand, att dndra villkoren i dessa omedelbart, eller att neka att
overlatelse medges avseende redan tilldelade tillstand. Dessa forslag kallas har gemensamt for
"forslagen om tillstandsgivning”. Med dessa lagdndringar kan mobiloperatdrernas tillstand snabbt
aterkallas om inte uppstéllda villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet har efterlevts,
vilket géller nya tillstand, eller om radioanvandningen ”kan antas valla fara for Sveriges sakerhet”,
vilket géller befintliga tillstand. Under sistnamnda forutsattningar kan ocksa villkoren i ett befintligt
tillstand dndras omedelbart. Eftersom frekvenstillstand ar en forutsattning for att kunna tillhanda-
halla mobila kommunikationstjanster kommer en aterkallelse, men kanske dven kraftigt andrade
tillstandsvillkor, innebéra att hela eller stora delar av det mobila accessnatet maste stangas ner och
att kommunikationen inte langre fungerar for slutanvindarna.

Avseende de sakerhetsproblem som ska férhindras eller férebyggas anger Betdnkandet att “det ar
(...) tillgangen till sjalva tjansten och inte tillgangen till frekvensutrymmet som kan medfora att
skyddsvarden exponeras.”?! Sdledes dr det kommunikationen som ar skyddsvérd, och enligt
Betankandet riskerar den framforallt att utsattas for att tillstandshavaren stor eller avlyssnar
trafiken. Vidare anger Betankandet:

”Nar en operator besitter sjalva utrustningen kan denne exempelvis paverka utrustningen sa att
kommunikationen stérs eller avlyssnas, oavsett om det dr tradlés eller tradbunden teknik som anvdnds. | sjdlva

! Betinkandet s. 244,
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verket bestar de allmaént tillgéngliga elektroniska kommunikationsnaten av bade tradldsa och tradbundna delar
och kommunikationen gar éver saval etern som éver trdd.”2 (var kursivering)

Trots att Betankandet anser att sdkerhetsproblemen i tradlésa och tradbundna nat &r desamma
foreslar utredningen att sarskilda krav uppstalls vid tillstandsgivning av frekvenser, utan att
motsvarande skyldigheter finns eller foreslas inforas for tradbunden bredbandsinfrastruktur.
Betdnkandet motiverar inte sdrbehandlingen pa nagot satt.

Dessutom &r det oklart hur en aterkallelse kommer till rdtta med de i Betdnkandet beskrivna
problemen, bl.a. att kommunikationen upphor eller pa annat satt begréansas. En aterkallelse
sakerstaller inte tillganglighet, riktighet eller konfidentialitet hos kommunikationen — sa att den kan
tillhandahallas som avsett — utan innebér att den maste stangas av. Betdnkandet for inga
resonemang om hur atgarden rent faktiskt I6ser de identifierade problemen och darigenom starker
rikets sakerhet.

Stangs kommunikationen av drabbas inte bara mobiloperatéren och dennes kunder utan dven t.ex.
samhallsviktiga aktérer som anvander kommunikationen vid terrordad och andra kriser. Enligt Tre ar
det anmarkningsvart att varken konsekvensanalysen eller Betankandet i dvrigt beror och analyserar
de omfattande konsekvenser som forslagen om tillstandsgivning kan fa for mobiloperatérerna och
dess anvandare — vid en aterkallelse bl.a. skador i form av férlorade intakter, forlorade investeringar,
ersattningsansprak fran kunder samt forlust av samhallsbarande kommunikation. Da férslagens
effekter kan bli omfattande och langtgdende utan att pa ett tydligt satt |6sa identifierade sidkerhets-
problem, kan dven proportionaliteten i forslagen ifragasattas.

Som Tre anfort inledningsvis bor nationella sdakerhetsproblem i bredbandsinfrastruktur hanteras pa
ett mer lampligt satt i generell reglering. Istéllet for specifika villkor i frekvenstillstand, som
framarbetas och torde ha storst aktualitet vid tilldelningen men knappast under hela tillstandstiden
(idag ca 25 ar) och som bara géller radioanvandningen i ett visst frekvensband, kan generella regler
som bygger pa aterkommande riskanalyser och tillhérande skyddsatgarder starka Sveriges sdkerhet
pa ett battre satt, och ge mobiloperatérerna battre forutsdgbarhet. Dessutom ar reglerna
konkurrensneutrala och mer proportionerliga. Sddana generella regler finns bl.a. i sékerhets-
skyddslagen. Tre anser ddrfér att séikerhetsskydd avseende samhdllsviktig infrastruktur och tjdnster
bor ske genom generell reglering istéllet fér genom sdrskilda villkor i frekvenstillstand, vilka bara
trdffar radioanvéndning i ett specifikt frekvensband i mobila ndt.

Om Betankandets forslag om tillstandsgivning anda bedéms behdvas, anser Tre att férslagen om
tillstandsgivning har brister avseende férutsdgbarhet och réttssdkerhet som mdste I6sas innan de kan
ligga till grund fér lagstiftning.

2 Betdnkandet s. 244,
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Avseende bristerna i forutsagbarhet och rattssakerhet vill Tre anféra foljande. Som exempel pa
villkor som kan uppstallas anger Betdnkandet bl.a. att hela eller delar av tillstandet aterkallas om

2 4

beredskapen héjs.> Om aterkallelse sker far ”efter att situationen &tergatt till det normala (...) den
tidigare nyttjanderattsinnehavaren inte tillbaka sitt radiotillstand utan far istallet anséka om ett nytt
tillstdnd hos tillstandsmyndigheten.”* Effekterna kan bli omfattande om bl.a. gjorda investeringar,
framst auktionslikviden for nyttjanderatt till frekvenserna och inkép av hardvara och mjukvara for
det aktuella frekvensbandet, plotsligt gar forlorade pa ett satt som kan liknas vid expropriation.
Betdnkandet behandlar inte heller fragan om ersattning till mobiloperatéren fér dennes forluster och
skador p.g.a. aterkallelsen, annat an aterbetalning av redan erlagda arsavgifter som utgor en liten

del.

Aven forutsittningarna for aterkallelse av befintliga tillstdnd far sidgas vara otydliga. Nar radio-
anvandning kan anses ”vallar fara for Sveriges sdkerhet” ar en bred beskrivning av forutsattningarna,
vilket kan resultera i en rad olika tolkningar och tillampningar. Varfor en aterkallelse kan ske dven om
alla tillampliga sakerhetsregler i LEK och sakerhetsskyddslagen m.m. efterlevts motiveras inte i
Betdnkandet. Darmed blir det svart fér mobiloperatérerna att férutse nar en sadan évertradelse
foreligger och hur verksamheten kan skyddas mot det.

Vidare bygger aterkallelsen, och nagra av de andra forslagen om tillstandsgivning, pa ett lagt stallt
beviskrav, “kan antas”, som inte krdver att skada eller verklig fara uppstatt for att aterkallelse ska
kunna ske. Foljden av detta ar att mobiloperatdrens férutsattningar att motbevisa Sakerhets-
polisens/Forsvarsmaktens bedémningar far anses vara begransade. Tre delar inte Betdnkandets
uppfattning att den valda bevisregeln &r ”vil avviagd” °, utan anser tvirt om att bl.a. detta gér att
rattssakerheten hos forslagen kan ifragasattas.

Att mobiloperatoren har svart att paverka en aterkallelse forstarks ytterligare av att denne i stort sett
kommer sakna insyn i drendets handlaggning p.g.a. den stranga sekretess som typiskt sett rader for
information som Sakerhetspolisen/Forsvarsmakten lamnar till PTS. Betdnkandet beskriver det sa att
"ett forfarande med offentligt samrad innan ett sadant aterkallande — dven om det ar obligatoriskt —
inte kommer vara sarskilt informativt.” Dartill kommer drendet sannolikt att hanteras skyndsamt.

Avseende det individuella forslaget att neka nya tillstand anger Betdnkandet att detta forslag enbart
ska gélla sokande som inte dr EU-medborgare, men detta framgar inte av den foreslagna lagtexten,
jfr forslagets 3 kap. 7 § i en ny punkt 7. En sadan begrdansning maste anges i lagtexten, annars ar
forslaget betydligt mer Iangtgaende (tillstand kan nekas i alla situationer da radioanvandningen “kan
antas valla fara for Sveriges sikerhet”) dn vad Betdnkandet anger.

3 Betdnkandet s. 247.
4A. a.
5> Betdnkandet s. 253.

6/8



For att komma till ratta med ovan namnda brister maste forslagen om tillstandsgivning omarbetas,
kanske i férsta hand genom att ytterligare begransa nar aterkallelse far ske. Om aterkallelse ar tankt
att anvandas i sallsynta fall maste detta aterspeglas i lagtexten. Vidare maste mobiloperatérens
rattigheter vid handlaggningen av dessa arenden starkas, genom en 6kad insyn och battre
mojligheter att kunna motbevisa det som pastas. Dessutom vore ett mer rimligt forfaringssatt att
forst krava att mobiloperatéren vidtar nagon form av rattelse, innan en sa pass allvarlig sanktion som
aterkallelse far ske. Omarbetas inte forslagen om tillstandsgivning riskerar ovan namnda brister att
paverka investeringsviljan i bredbands- och 5G- utbyggnad pa ett negativt satt.

Tre avstryker darfér samtliga forslag om tillstandsgivning, dvs. att kunna uppstalla villkor om krav
som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet, att en ansdkan om tillstand och 6verlatelse av tillstand ska
kunna vagras samt att kunna aterkalla tillstand eller féréndra villkoren i dessa omedelbart.

3.2. Forslaget om tillhandahdllande av prioritetsfunktioner

Tre tillstyrker forslaget att mobiloperatorer ska kunna tillhandahalla prioritetsfunktioner i
mobilnaten till aktérer inom samhallsviktig verksamhet, férutsatt att mobiloperatoérernas kostnader
for kravet tacks.

Tre anser att det ar bra att det fastslas att mobiloperatorer kan tillhandahalla denna funktionalitet till
samhallsviktiga aktorer. Det stimmer dock inte, som Betdnkandet anger, att “forslaget innebar dartill
inga storre kostnader for mobiloperatérerna eftersom funktionalitet for prioritet finns implementerad
i de uppgraderingar av standarderna fér mobilndten som finns tillgdngliga idag.”® Fér att kunna
tillhandahalla prioritering kravs mer dn anvandning av en viss teknisk standard. Trafiken maste
prioriteras i alla delar av natet och maste fungera kontinuerligt, oavsett om sadan trafik faktiskt
anvands eller inte. Darmed tillkommer kostnader for bl.a. implementation, t.ex. hard- och
mjukvaruanpassningar i natet, och kontinuerligt underhall. Dessa kostnader &r svara att uppskatta i
dagslaget, bl.a. eftersom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) genom foreskrifter ska
bestamma hur prioritet ska ske och om det ska géras mellan prioriterade anvandare. Det ar dock tydligt
att forslaget kommer att innebara storre kostnader fér mobiloperatérerna dn vad Betdnkande anger,
varfor en forutsattning for prioritetsfunktionen ar att kostnaderna tédcks. Mobiloperatérerna kommer
inte kunna tillhandahalla funktionaliteten till nagra andra dn de av MSB utpekade samhallsviktiga
aktorerna, och inte ens avseende dem ar det sdkert p.g.a. upphandling. Kostnadstdckning enbart pa
detta satt kan saledes inte anses godtagbart, da forslaget innebar att funktionaliteten maste finnas i
naten.

6 Betdnkandet s. 255.
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Stockholm som ovan

Magnus Forslund Josefine Jonsson
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