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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2018:92 Frekvenser i samhdllets tjdnst.
Journalistféroundets remissvar koncentreras till de forslag i utredningen som pdverkar mediers
méjligheter att bedriva verksamhet.

Enligt Journalistféroundet bor yttrande- och informationsfrinet tilmétas samma
betydelse som samhdllsekonomisk effektivitet vid beddmningen av om syftet med lagen om
elektronisk kommunikation uppfyills.

Journalistférbundet har inget att erinra mot férslaget om att det ska vara mojligt
aftt stalla villkor om férmedling av public service-innehdll i tillsténd att anvénda radioséndare.

Utredningens forslag om att tillsténd ska f& &terkallas och tillsténdsvillkor dndras
omedelbart om radioanvandningen kan antas valla skada fér Sveriges sdkerhet ar
problematiskt. Det dr inte utrett hur denna reglering forhaller sig till censurférbudet i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet
forslaget.

Okat fokus pd samhdllsekonomisk effektivitet i spekirumanvéndningen



| portalparagrafen i lagen om elektronisk kommunikation sl&s det fast att syftet med lagen ér
att enskilda och myndigheter ska "f& tillgang fill sékra och effektiva elektroniska
kommunikationer och stérsta méjliga utbyte vad gdller urvalet av elektroniska
kommunikationstjéinster samt deras pris och kvalitet.” Det framgdr vidare att syftet ska uppnds
frémst genom att "konkurrensen och den internationella harmoniseringen frémjas”. Utredning
foreslér ett tilligg som innebdr att dven "en samhdllsekonomisk effektiv anvandning av
radiofrekvenser” ska efterstréivas for att bidra till att syftet uppnds. Som framgdr av
utredningen finns det en baksida med aftt Idgga for stor tonvikt vid samhdallsekonomiska
intressen. S&AhAr beskrivs intressekonflikten i utredningen:

"Att radiospektrum &r en ekonomiskt vérdefull resurs har ocksd fastslagits i
tidigare lagstiffningsarbeten. Frekvensrattsutredningen belyste att
radiospektrum har ett betydande ekonomiskt vérde genom att
radiokommunikation utgor ett hjaglomedel i viss ndringsverksamhet med radio
som grund. Vidare anférdes att, samtidigt som det finns stora ekonomiska
vdarden i att kunna anvdnda radiofrekvenser, ger radio som ett medel fér
masskommunikation (enkelriktad séndning) ocksd mdjligheter till
opinionsbildning och information av grundidggande betydelse fér allmdén
upplysning i variehanda dmnen och fér en levande demokrati. | valet av
dessa tvd vérden kom det senare att bli tongivande fér lagstiftaren vid
utformningen av lagen om radiokommunikation som antogs @r 1993."1

Journalistféroundet har férstdelse for att samhdallsekonomiska intressen mdste tillmdétas
betydelse vid beddmningen av hur spektrumanvéndningen ska utformas. Enligt
Journalistférbundet finns det dock en risk fér att myndigheterna vid tillédmpningen av lagen,
s& som forslaget ér utformat, kommer att Idgga for stor vikt vid samhdlisekonomiska intressen
p& bekostnad av demokratiska vérden. Enligt Journalistférbundet bor darfér yttrande- och
informationsfrinet lyftas in som ett vérde som precis som samhdllsekonomisk effektivitet bdr
efterstravas fér att bidra till att syftet uppnds. Yttrande- och informationsfrinet nGmns
visserligen redan idag i portalparagrafens tredje stycke som ndgot som ska "beaktas”. Det &r
bra att det ndmns men enligt Journalistférbundet bér det prioriteras lika hogt som
samhdllsekonomisk effekfivitet.

Villkor om férmedling av public service-innehall ska kunna stdllas

| utredningen féreslds att det ska vara mojligt att stélla villkor om férmedling av public service-
innehdll i fillstdnd att anvanda radiosdndare. Bakgrunden till forslaget &r att det ar osékert om
och hur public service ska lyckas behdlla sin stora genomslagskraft i ett medielandskap dér
allt fler mediekonsumenter tar del av media via andra kanaler &n marknétet.
Journalistférbundet delar utredningens beddmning att en skyldighet att férmedla public
service-innehall ar en inskrdnkning av etableringsfrihneten. Journalistférbundet anser dock
precis som utredningen att det dr angeldget att public service kan né& ut med sitt innehdll
aven i framtiden. Journalistférbundet har darfér inget att erinra mot férslaget.

Tillstand far aterkallas om radioanvdandningen kan antas valla fara for Sveriges sékerhet

| utredningen foreslds att tillstdnd ska f& &terkallas och fillsténdsvillkor dndras omedelbart om
radioanvdandningen kan antas valla skada for Sveriges sdkerhet. Journalistféroundet
ifrdgasatter om bestdmmelsen ar férenlig med censurféroudet | YGL. Censurférbudet innebdr
att myndigheter inte far férhandsgranska det som sénds. Myndigheter far inte heller p& grund
av innehdllet i en s&ndning férbjuda eller hindra framstdalining om inte Gtgdrden har stdd i
grundlagen. Det finns vissa méjligheter till beslag och andra tvéngsmedel men dessa ska
goras i en sdarskild ordning och beslut ska fattas av Justitiekanslern. Enligt Journalistféroundet

1 Se SOU 2018:92 Frekvenser i samh&dllets tjanst, sid 90.



skulle den typen av ingripanden som utredningen féresldr i de fall de finns fara fér Sveriges
sdkerhet innebdra en krénkning av det grundlagsfdsta censurférbudet. Denna frdga dr inte
utredd. Detta &r en brist i utredningen. Journalistférbundet avstyrker forslaget.
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