A

4

Kungl. IngenjoérsVetenskaps
Akademien

Dnr: N2019/00192/D
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

REMISSVAR

Yttrande over Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92).

Kungl. Ingenjoérsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat &rende och vill hdrmed
framféra foljande.

IVA valkomnar utredningens arbete med att se dver regelverken for spektrumtilldelning mot
bakgrund den tekniska utvecklingen.

Spektrum ar en begransad gemensam naturresurs. Den ska darfor inte primart ses som en kalla for
inkomster for staten genom avgifter for frekvensspektrum. Darfor ar utredningens angreppssatt att
fokusera pa samhallsekonomisk nytta som huvudkriterium fér kommande spektrumtilldelning
relevant och viktigt.

Utredningen ar dock inte tillrackligt tydlig i hur en ny spektrumtilldelning baserad pa marknadsmassig
prissattning kommer att paverka de allt fler intressenterna. IVA menar att bade férslag och
konsekvensanalys behover fortydligas utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv och aven hur det
paverkar andra aspekter av samhallsutvecklingen.

Allt fler aktorer inom olika anvandningsomraden kommer i framtiden att vara beroende av tillgang till
spektrum. Hur modellen for tilldelning av spektrum, inte minst kostnaderna, ser ut ar av stor
samhéllsekonomisk betydelse.

Utredningen valjer att koppla tjanstekrav direkt till en specifik accessmetod och dedikerat spektrum.
Darmed saknas viktiga perspektiv. Overgangen fran 4G till 5G innebér en i stora delar fornyad
overgripande infrastruktur for kommunikation. Denna majliggor att datatrafik sker med olika krav pa
hastighet och sakerhet. Den mgjliggor ocksa olika accessmetoder, beroende pa vad den aktuella
tjansten kraver och vilken metod som ar bast tillganglig fér anvandaren. Mojligheterna till 6kad
tackning, redundans och kapacitet blir ocksa storre. IVA menar att alla dessa delar maste beaktas
samtidigt i analys och forslag.

IVA haller med utredningen om att manga fragor som tas upp kraver férandringar i radioreglementet.
Men detta arbete kan inte skjutas pa framtiden pa det satt som utredningen foreslar.

IVA vill ocksa kommentera ett antal specifika delar i utredningen:

e Utredningens forslag att skapa incitament for statliga civila och militdra myndigheter att
strava mot en mer kostnadseffektiv spektrumanvandning ar bra. Genom att synliggéra
kostnaderna for att anvanda egna frekvenser stimuleras arbetet med att pa allvar évervaga
andra alternativ. Men samtidigt foreslar utredningen att myndigheterna ska fa full ersattning
fran staten motsvarande utgifterna for spektrum. Detta kommer i praktiken att ta bort de
ekonomiska incitamenten for att valja ett annat alternativ an att anvéanda ett eget spektrum.
Aven om kostnaderna synliggdrs kommer spektrumvalet inte att innebara nagon ekonomisk
skillnad fér myndigheten.
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e Forslaget om prissattning av radiotillstand ska enligt utredningen anpassas sa att
frekvenserna anvands till den radioanvandning som skapar mest samhallsnytta. Det ar
viktigt att berdkningen av denna nytta gors pa ett sddant satt, till exempel géllande
medieanvandning, att det inte kan ses som ett avsteg fran lagstiftarens intentioner med
yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud.

e Tilldelningen och kostnadsmodellen fér den del av spektrum som &r begransad till lokala
byggnader, exempelvis produktionsanlaggningar, ar av stor samhallsekonomisk betydelse.
Sett mot denna bakgrund boér utredningens forslag fortydligas. 5G och radiokommunikation
kommer att spela en stor roll for fortsatt digitalisering av industrin och andra delar av
naringslivet. Kostnaderna for att anvanda de nya systemen maste vara langsiktigt stabila
och férutsagbara, eftersom dessa har avgérande betydelse for féretagens ofta stora
investeringar i utrustning. Att aktérer som inte sjalva avser att utnyttja spektrumtilldelningar
utan enbart vill spekulera i att sélja dem vidare bor undvikas darfér att de kan paverka
forutsdgbarheten negativt.

e Utredningen ar otydlig i fragan om hur olicensierat spektrum ska hanteras och i vilken
omfattning denna fraga paverkas av utredningens forslag. Var tolkning ar att det inte
omfattas av utredningens forslag till prissattning. Detta bér dock klargéras.

e Utredningen lyfter fram den langsiktiga omvandlingen av frekvenser till att tjana olika behov i
samhallet. Den konstaterar att frekvenser inom radio och TV ar underutnyttjade. Fragan
uppstar da hur staten ska skapa en transparent process for att vdga samman fragor om
frekvensplanering fér exempelvis ansvarstagande, fria och oberoende medier med dess
viktiga samhallsuppgift, med frekvensanvandning fér andra behov. Det ar inte tillrAckligt med
I6sningar som innebar ad-hoc férhandlingar mellan berérda departement. Utredningen bor
darfér presentera ett val underbyggt diskussionsunderlag fér denna i grunden politiska
process ska se ut och som ocksa har teknikneutralitet som férutsattning.

Arendets hantering

Arendet har handlagts av Linda Olsson, projektledare och sekreterare fér IVAs Avdelning for
Informationsteknik. Yttrandet har utarbetats med hjalp av féljande ledaméter: Ulf Wahlberg
(sammankallande), Curt Andersson, Erik Bohlin, Anders Flodstrom, Patrik Faltstrém, Lars Hultman,
Anette Novak, Ulla Sandborgh, Klas Wahlberg, Jens Zander. Darutéver har ett flertal andra
ledamoter av akademien Iamnat synpunkter och vardefulla kommentarer.

Stockholm den 5 juni 2019

Johan Weigelt
Vice verkstallande direktor och akademisekreterare

IVAs remissvar

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ar en fristdende akademi med uppgift att till nytta for samhallet framja tekniska och ekonomiska
vetenskaper samt naringslivets utveckling. | samarbete med naringsliv och hdgskola initierar och foéreslar IVA atgarder som starker hallbarhet
och konkurrenskraft. For mer information, se www.iva.se.
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