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Remissvar Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92)

Luftfartsverket ar éverlag positiv till foérslagen i utredningen och de kompletterande
forslagen till betdankandet. Radiospektrum ar en begransad resurs for vilken
efterfragan 6kar och att vidta atgarder for att effektivisera forvaltningen av
radiospektrum sa att samhallets framtida behov kan métas ar positivt. Enligt
Luftfartsverket ar det emellertid viktigt att framhalla att atgarderna som vidtas
aldrig far ga utéver vad som kravs for att uppratthalla en god sidkerhet. Utredningen
presenterar elva forslag pa hur spektrumforvaltningen kan effektiviseras. Utéver
dessa elva forslag presenterar utredningen dven sex forslag som syftar till att starka
Sveriges sdkerhet. Forslagen kan inte beaktas separat fran varandra utan bor
arbetas ihop. Man kan inte gora en bedomning utav det ena utan att beakta det
andra. Nar man gor bedémningen av om viss radioanvandning ar samhalls-
ekonomiskt effektiv maste man aven ta sdkerhetsaspekter i beaktande och detta

anser Luftfartsverket behover tydliggoras.

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en séker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst till civil och militar luftfart. Det innebar att
Luftfartsverket forutom att leverera flygtrafiktjanst till civil luftfart dven ar
Forsvarsmaktens leverantor av flygtrafiktjanst. Luftfartsverket ar den enda
leverantéren som ar utsedd att leverera flygtrafiktjanst till Férsvarsmakten. Detta
ska Luftfartsverket gora i fredstid likval som vid hojd beredskap. Luftfartsverket
forvantas salunda leverera saker, effektiv och miljdanpassad flygtrafiktjanst i alla

beredskapsskeden for saval civil som militar luftfart. Luftfartsverkets
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radioanvandning dr diarmed nagot som inte enbart paverkar den civila luftfarten
utan dven den militdra luftfarten och saledes i forlangningen dven Sveriges
sdkerhet. Detta ar viktigt att ta i beaktande vid tillstandgivning och ovrig
spektrumforvaltning. Luftfartsverket upplever inte alltid att sa sker utan snarare att
affarsverket gang efter annan ifragasatts och far forklara sin verksamhet. For att
Luftfartsverket ska kunna genomfora sitt uppdrag och tillhandahalla en saker och
robust flygtrafiktjanst till bade civil och militar luftfart i alla beredskapsskeden
behover Luftfartsverket ges forutsattningar till det aven i fraga om tilldelning av

radiospektrum.

Den Internationella Telekonventionen, ITC, och dess kompletterande
tillampningsforeskrifter, ITU-RR, ar bindande for alla stater som ratificerat
konventionen, vilket Sverige gjort. | ITU-RRs frekvensplan allokeras vissa
radiofrekvenser till luftfarten. Luftfart r en gréansoverskridande tjanst som verkligen
kraver harmoniserade radiofrekvenser varlden 6ver. Bade flygrutter och radiovagors
utbredning ror sig 6ver nationsgranser och for att ett luftfartyg ska kunna féras fram
sakert under alla vaderleksforhallanden och andra omstandigheter kravs det
radiotekniska hjalpmedel med mycket hog funktionssdkerhet och stérningsfrihet.
Skulle det i nationell ratt goras avkall pa det skydd luftfarten fatt genom allokerade
frekvensomraden i ITU-RR finns det en uppenbar risk att olyckor och tillbud kan
skapas och det leder till forsamrad framkomlighet, kvalitet och tillganglighet inom

luftfarten.

Post- och telestyrelsen (PTS) upprattar en svensk frekvensfordelningsplan med
utgadngspunkt i den av ITU-RR framtagna frekvensférdelningsplanen. Andringar i
ITU-RRs frekvensfordelningsplan ska foranleda dndringar dven i den svenska
frekvensfordelningsplanen (prop. 2002/03:110 s. 130 f). Eftersom Sverige ratificerat
ITC och darmed ITU-RR ska frekvensfordelningen inom Sverige ske inom de ramar
och efter de férutsattningar som laggs fast i ITU-RR (prop. 2002/03:110 s. 130 f).

Luftfartsverket upplever att det har varit storre fokus pa en ekonomiskt effektiv
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spektrumforvaltning vid tilldelning av frekvenser an pa en saker
spektrumforvaltning. Luftfartsverket anser mot bakgrund av vad som redovisats
ovan att den av ITU-RR framtagna frekvensallokeringsplanen ar bindande for
Sverige, i vart fall avseende allokeringen av radiospektrum till luftfarten. Det maste,
med hansyn till luftfartens granséverskridande verksamhet och med hansyn till hur
viktigt det ar for flygsakerheten med harmoniserad radioanvandning, sdkerstallas
att PTS i sin tillstandgivning foljer ITU-RRs frekvensplan och bestammelser om
primara och sekundara anvandare avseende de till luftfarten allokerade

frekvenserna.

For det fall PTS inte foljer dessa bestammelser utan ifragasatter den internationellt
harmoniserade frekvensférdelningsplanen och dess tillhérande bestammelser om
primédra och sekundara anvandare samt ifragasatter Luftfartsverkets behov av
radiotillstand i vissa frekvenser uppstar det inte bara problem for Luftfartsverket
utan dven for bade civila och militdra luftrumsbrukare som ar beroende av
Luftfartsverkets tjanster. Det ar saledes av sakerhetsskal, bade for flygsakerheten i
allmanhet och for Sveriges sdkerhet, viktigt att de internationellt harmoniserade
bestammelserna om radiofrekvenser foljs av den svenska tillstandsmyndigheten i

sin tillstandsgivning.

Luftfartsverket har mot denna bakgrund foljande synpunkter pa de forslag som

presenteras i utredningen.

Allt radiospektrum ska prissdttas

Enligt forslaget ska alla som innehar tillstand att anvdanda radiosandare eller tillstand
for skyddad mottagning betala en arlig nyttjandeavgift for tillstanden. Avgiften ska
baseras pa utbud och efterfragan. Detta galler daven for myndigheter. Enligt
utredningen ska myndigheters kostnader fér radiospektrum finansieras med uttkat
forvaltningsanslag. Luftfartsverket ar ett affarsverk som inte erhaller

forvaltningsanslag utan verket far huvuddelen av sina intékter fran sa kallade
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overflygningsavgifter, vilket ar avgifter som luftrumsbrukarna betalar. Det maste
darfor fortydligas att anslag ska utga aven till affarsverk fér kostnader som uppstar

med anledning av frekvenstillstand.

All radioanvéndning ska behandlas lika

| utredningen foreslas att radioanvandning som innebar enbart mottagning ska
kunna ges tillstand. Med ett sadant tillstand ges radioanvandaren ett rattsligt skydd
mot skadlig storning och kan beaktas i frekvensplaneringen pa samma satt som
radiosdndare. Luftfartsverket har inget emot forslaget men ifragasatter starkt att
dessa tillstand ska omfattas av bestimmelserna om arlig nyttjandeavgift. Det ar
oklart hur fordelningen av kostnaderna for sadana tillstand ska goras. Om
exempelvis Luftfartsverket ansdker om tillstand i ett spektrum och beviljas det far
Luftfartsverket erldgga den arliga avgiften. Andra aktorer kan emellertid atnjuta

skyddad mottagning i samma spektrum utan att behdva betala nagonting.

Okat fokus pd samhdllsekonomisk effektivitet i spektrumférvaltningen

Av forslaget framgar att den svenska frekvensforvaltningen ska utga fran att
anvandningen av radiofrekvenser ska vara samhallsekonomiskt effektiv. Detta
innebar att nyttan av radiospektrumanvandningen ska bli sa stor som majligt for
samhallet, vilket inte nédvandigtvis innebar att kostnaderna ska hallas sa laga som
moijligt. Luftfartsverket ar sjalvklart positivt till att frekvensférvaltningen
effektiviseras, men detta far under inga omsténdigheter ga utéver vad som kravs av
frekvensforvaltningen ur sakerhetssynpunkt. Det ar av yttersta betydelse for
Luftfartsverkets mojligheter att tillhandahalla en sdker och robust flygtrafiktjanst i
alla beredskapslagen och for flygsdkerheten i allmanhet att den internationella
frekvensforvaltningen ar harmoniserad och att Luftfartsverkets behov av tillstand i

vissa frekvensomraden beaktas.

Forutom de elva forslag for effektivisering av spektrumforvaltningen som

utredningen lagger fram presenteras dven sex forslag for hur Sveriges sdkerhet ska
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sakerstallas. Luftfartsverket anser att dessa forslag inte kan hanteras separat utan
maste integreras med varandra. | bedomningen av om en anvandning ar
samhallsekonomiskt effektiv maste dven sdkerhetsaspekten vagas in och den maste

ges en stor betydelse.

Tillstand ska beviljas i det Iimpligaste frekvensomrddet

Luftfartsverket anser att forslaget ar bra under forutsattning att PTS i sin
tillstandsgivning foljer ITU-RRs frekvensplan och dess regler om bl.a. priméara och
sekundara anvandare. Det ar av avgérande betydelse for Luftfartsverket och for
flygtrafiken i allmanhet att dessa bestammelser foljs. Det finns manga anledningar
till att vissa frekvenser ar allokerade till luftfarten. Att séndare och mottagare maste
finnas pa vissa frekvenser ar en forutsattning for fullgod tackning och redundans
samt sakra och effektiva gransoverskridande flygningar over hela varlden. For det
fall Luftfartsverkets inte beviljas frekvenstillstand inom de frekvensomraden som
enligt internationell harmonisering har allokerats for luftfarten kan det i

forlangningen medfoéra att Luftfartsverket inte kan genomféra sitt uppdrag.

Anta en évergripande strategi fér det internationella harmoniseringsarbetet

Enligt forslaget bor strategin innebara att Sverige ska arbeta for en harmonisering
som medger en mer samhallsekonomiskt effektiv anvandning i Sverige, att Sverige
bor vara forsiktigt med att ingd 6verenskommelser som begriansar mojligheten att
nationellt besluta om anvandning av frekvenserna inom Sveriges granser, att
Sverige ska arbeta for att harmoniseringsbeslut och 6verenskommelser som hindrar
en samhallsekonomiskt effektiv anvandning av frekvenser i Sverige upphavs,
frantrads eller justeras. Luftfartsverket ar positiv till att det tas fram en sadan
strategi eftersom verket upplevt att det varit mycket otydligt vilken linje som drivs
internationellt. Luftfartsverket ar ocksa, som namnts ovan, positiv till att atgarder
vidtas for att fa en effektivare spektrumférvaltning. Detta far dock inte ga utover

sdkerheten, varfor det ar viktigt att PTS och Sverige respekterar den internationella
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harmoniseringen som gjorts pa luftfartssidan. Det bor tydliggoras att sakerheten

vager tyngst i en samhallsekonomisk bedémning.

Spektrumférvaltningen ska digitaliseras

Luftfartsverket &r positiv till digitalisering, men vill framhalla vikten av att
sakerheten sakerstélls innan digitala funktioner infors. Som framfors i det
kompletterande forslaget till betankandet finns det information knuten till
spektrumforvaltning som har baring pa Sveriges sakerhet, varfor det maste
sakerstallas att sadan information och annan sekretessbelagd information &r

skyddad innan foérvaltningen digitaliseras.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektoren efter foredragning av juristen
Elin Stom. | handlaggningen av drendet har daven Systemansvarig Surveilliance
Anders Andersson, Systemansvarig Communication Fredrik Nilsson och chefsjurist

Petra Sernulf deltagit.

Stockholm

Ann Persson Grivas
Generaldirektor
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