REMISSVAR

P S Datum Var referens Sida
I 2019-06-05 Dnr: 19-2365 1(206)
Er referens

N2019/00192/D
12019/00075/D

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se
ingrid.karlsson@regeringskansliet.se

Remissvar avseende betankandet
Frekvenser i samhallets tjanst (SOU
2018:92)

Post- och telestyrelsen (PTS) ar enligt 1 § férordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation.

PTS ser positivt pa mojligheten att fa besvara remissen avseende betinkandet
Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92), samt de kompletterade férslagen
till betdnkandet vilka remitterats till PTS den 17 maj 2019. PTS vilkomnar de
fragestillningar som belyses 1 utredningen och tillstyrker merparten av forslagen
till vilka PTS 1 allt visentligt staller sig positivt.

I Sverige pagar paradigmskiften avseende elektroniska kommunikationer och
ytterligare ar att vinta inom den tidsram utredningen behandlar. Kopparnitet
slacks ner och moderna tekniker som till stor del ar beroende av radiospektrum
ersitter detta. Vidare har arbetet med utrullningen av femte generationens
mobiltelefoni (5G) pabérjats. Samtidigt har hela vart sambhille inlett en digital
transformation. Viktiga funktioner blir digitala och saledes blir det digitala
viktigare. Centrala utgangspunkter och drivkrafter i1 att utreda framtidens
radiospektrumanvindning dr bland andra samhillsnyttoaspekter, digitalisering,
urbanisering, det férindrade sikerhetspolitiska lidget, vart lands demografiska
utveckling samt att sikerstilla forutsittningar och en allt hégre takt f6r
innovation och utveckling.
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Behovet av planering for att tillgodose allas behov av spektrum i samhillet 6kar
dirmed och det ir viktigt att resurserna nyttjas sa effektivt som maojligt. Genom
styrning av och tydlighet kring forvaltning, féradling, tilldelning och tillsyn av
resurserna verkar PTS fOr att 6ver tid maximera samhaillsnyttan. PTS
understryker vikten av en sammanhallen frekvensférvaltning dven
fortsattningsvis vilket utredningen ocksa lyfter fram. PTS har med sin samlade
helhetsbild férmagan att géra en fullstindig bedémning for att uppna
samhillsekonomisk effektivitet, vilket 4ven omfattar att optimera den tekniska
tillimpningen via sin vil etablerade strategi pa spektrumomradet. PTS
vilkomnar att denna strategi genom betinkandets forslag till stor del
implementeras i lag.

Sverige har en ledande stillning pa omridena it, bredband och tradlés
kommunikation med vil utbyggd infrastruktur f6r elektroniska
kommunikationer, samt en stor andel konsumenter och féretag som tar till sig
nya mojligheter inom dessa omraden. For att bibehélla denna position maste
forutsittningarna for en effektiv konkurrens sikras. Detta leder i sin tur till
nytta for bade konsumenter och féretag 1 form av ett brett urval av prisvirda
tjanster. Nyttjandeavgifter dr en nyckelfaktor for att fortsatt uppritthalla
effektiv konkurrens och dirigenom sikerstalla tillgdngen och effektiv
anvindning av spektrum 6ver tid. Det dr angeldget att skapa incitament for att
de som efterfragar spektrum ska hushalla med tilldelade resurser.

PTS vilkomnar vidare belysningen av sikerhetsaspekter. Manga f6r samhallet
kritiska tjanster blir alltmer beroende av elektroniska kommunikationsnit och
-tjanster och 5G-niten kommer att 6ka beroendet ytterligare. Savil Europeiska
kommissionen som regeringen har dirfor konstaterat att datgiarder bor vidtas for
att underbygga en hog sikerhetsniva i 5G-niten. Kommissionen har den 26
mars i rekommendationen it-sikerhet i 5G-nit uppmanat medlemsstaterna att
senast den 30 juni 2019 genomféra nationella riskbedémningar av 5G-
nitinfrastruktur. PTS har uppdragits av regeringen (12019/0414/D) att ta fram
ett forslag till riskbedémning f6r svenska férhallanden. Enligt
rekommendationen ska medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och
Europeiska unionens byra for nit- och informationssikerhet, ENISA, senast
den 1 oktober 2019 ha genomfért en gemensam unionsomfattande
riskbedomning. En verktygslida med limpliga, effektiva och proportionella
riskhanteringsatgirder for att motverka de utpekade riskerna pa nationell niva
och unionsniva ska 6verenskommas senast den 31 december 2019. Ett
grundlidggande skydd av nit och tjanster uppnas genom de krav som stills pa
operatorerna genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK),
PTS driftssikerhetsforeskrifter (PTSES 2015:2) (inklusive kommande dndringar
av dessa) och den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585). Ut6ver detta sd har det
1 Sverige 1 olika sammanhang dven pekats pa behovet av reglering i samband
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med tillstindsgivning f6r radioanvindning. I promemorian Kompletterande
torslag till betinkandet Frekvenser i samhaillets tjanst (SOU 2018:92) anges att
radioanvindning kan medfora sikerhetshot mot Sverige, t.ex. genom atgirder
som vidtas av tillstindshavaren eller om det finns sikerhetsproblem med den
tekniska utrustning som anvands. PTS ser positivt pa ridande samverkan med
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen och ser att denna kan utvecklas vidare 1
fler konkreta atgirder.

PTS tillstyrker utredningens forslag till dndringar i 3 kap. LEK f6r att mota
samhillets behov av att kunna stilla krav pa att radioanvindning inte sker pa ett
satt som innebir fara for Sveriges sikerhet. PTS ser att dndringsférslagen ar
andamalsenliga utifrin behovet att kunna styra frekvensanvindningen nir det
t.ex. giller agarférhallanden och samhillets behov vid hojd beredskap. PTS
bedémer emellertid att det 4r en mindre dndamalsenlig ordning att infor
tilldelning av tillstaind att anvinda radiosidndare eller vissa frekvenser utreda
behovet av och stilla villkor om sirskilda sikerhetsatgirder (exempelvis
gillande utrustning och dess handhavande) som ska vidtas av tillstindshavaren.
Enligt PTS mening dr det mer andamalsenligt att saidana krav formuleras som
generella forfattningsregler om sikerhet i elektroniska kommunikationsnit och
-tjanster. For att omhinderta behovet av en forbittrad sikerhetsniva 1
elektroniska kommunikationsnit (inklusive 5G-nit) foreslar PTS darfor som ett
komplement till de forslag som utredningen limnar att:

1. 3 kap. 1§ LEK kompletteras pa sa sitt att det infors ett krav pa att
anvindning av radiosindare inte far ske pa ett sitt som medfor allvarliga
risker f6r system- och nitintegritet i for samhaillet viktiga elektroniska
kommunikationsnit. I samma paragraf infors ocksa en moijlighet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter
med siakerhetskrav pa radioanvindning. Sidana foreskrifter skulle, jamte
overgangsbestimmelser, kunna triffa dven radioanvindning som sker enligt
redan beviljade tillstand.

2. Det vid sidan av moijligheterna att utfirda vitesférliggande och aterkalla
tillstind dven infors regler om sanktionsavgifter kopplat till det nya kravet i 3
kap. 1 § och 11 § forsta stycket, tionde punkten LEK. PTS har i en
hemstallan till regeringen, Forstirkta befogenheter f6r tillsynsmyndigheten
pa omradet elektronisk kommunikation, PTS-ER 2018:3, féreslagit att LEK
kompletteras med en méjlighet f6r PTS att fatta beslut om sanktionsavgifter
vid vissa 6vertridelser. Den méjlighet att under vissa omstindigheter besluta
om sanktionsavgifter som PTS beskriver dir bor inféras dven for
overtriadelser av den nu foreslagna regeln i 3 kap. 1 § och 11 § forsta stycket,
tionde punkten LEK och de féreskrifter regeringen eller PTS meddelar med
stod av den.
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3. PTS inf6r 6kade krav 1 driftsikerhetsféreskrifterna. Myndigheten skulle bl.a.
kunna stilla krav pa riskanalys infér upphandling/anskaffning av utrustning
samt krav pa efterfoljande skyddsatgirder. Detta kan dven kompletteras med
att operatorerna vid riskanalys ska beakta information som PTS férmedlar,
t.ex. information fran relevanta myndigheter. En f6rdel med krav i
driftsikerhetsféreskrifterna dr att foreskrifterna omfattar alla delar av nitet
till skillnad fran tillstandsvillkor 1 radiotillstind som endast kan omfatta de
nitdelar som kopplar till radioanvindningen. Annu en férdel med sidana
foreskrifter ar att skyldigheterna kan utvecklas dynamiskt 6ver
tillstandstiden.

Utover de forslag som lamnas vill PTS dven lyfta vikten av tillsyn for effektiv
regelefterlevnad, slutanvandare- och konsumentperspektivet samt belysa nigra
ekonomiska aspekter.

Detta remissvar ar disponerat pa foljande omraden:

En spektrumforvaltning for framtidens samhalle
Forstarkning for nationella sakerhetsintressen
Synpunkter pa konsekvensutredningen
Ytterligare perspektiv som behover belysas
Kompletterande forslag till betinkandet

AR S .

1. En spektrumférvaltning for framtidens samhalle

Forslag 1- Allt spektrum ska prissidttas

PTS stodjer forslaget om att inféra nyttjandeavgifter som ett led i att uppna en
mer samhillsekonomisk effektiv anvindning av radiospektrum. Utredningen
foreslar att nivan pa nyttjandeavgiften ska aterspegla den alternativa nytta som
aktuell radioanvindning férhindrar, vilket ocksé enligt PTS kan uttryckas som
en alternativkostnadsprissittning.

PTS stodjer inriktningen att radioanvindning som dr undantagen fran
tillstandsplikt och tillstind som pa annat satt ar marknadsmassigt prissatta inte
ska omfattas av nyttjandeavgifter.

PTS har ett par kommentarer kring férslaget.

Prissittningsmodellen

Utredningen pekar pa den prissattningsmodell f6r spektrum som den brittiska
regleringsmyndigheten Ofcom, har genomfort och har himtat inspiration fran
denna till sitt forslag.
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Ofcom anvinder sig vid sin prissattning av administratitve incentive pricing (AIP),
incitamentsprissittning. Avsikten med AIP dr enligt Ofcom att tillhandahalla
lingsiktiga signaler om virdet av spektrum f6r anvindarna. Dessa langsiktiga
signaler 4r amnade att hjilpa spektrumanvindare (och deras leverantérer) att
fatta effektivare beslut gillande spektrumanvindning och investeringar i
radioteknik.

Prissittning av spektrum som ska efterlikna marknadspriser pa administrativ
vag dr ett kraftfullt verktyg. Om prisnivan blir f6r hég eller £6r lag kan detta fa
stora effekter f6r marknaden och ge fel incitament till investeringar. Det dr
darfor viktigt att dessa priser blir sa korrekta som méjligt. Prissittningsmodellen
bor ocksa samradas med marknaden fOr att uppna transparens. Det dr mycket
viktigt att PTS ges tillrickligt med tid f6r att ta fram en robust modell. Ofcom
har infért AIP anvindning f6r anvindning, band f6r band under ett flertal ar.
Vid ett inférande av nyttjandeavgifter i Sverige kan det komma att behdva goras
pa liknande sitt.

Utredningen foreslar att kostnaden foér frekvensinnehavet utjamnas genom
motsvarande hojning av Férsvarsmaktens, Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens forvaltningsanslag. Nyttjandeavgiften betalas till staten och darfor blir
torslaget kostnadsneutralt for staten. For att detta ska ge incitament for en
eventuellt férindrad spektrumanvindning dar alla anvindningar ligger i de f6r
anvindningen limpligaste bandet vore det fordelaktigt enligt PTS att
Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen far disponera de
medel de sparar pa att byta band eller att limna tillbaka frekvenser.

Administrativ hantering av nyttjandeavgifterna

Utredningen foreslar att fakturering av nyttjandeavgifterna ska ske i forskott,
dvs. i slutet av dret innan det ar som avgifterna avser. PTS foreslar hir istallet
att faktureringen av nyttjandeavgifterna samordnas innevarande ar, bade
tidsmassigt och hanteringsmassigt, med myndighetens befintliga fakturering av
de arliga tillstindsavgifterna. Med en samordning minimeras den tillkommande
kostnaden for att hantera nyttjanderittsavgifterna. Aven PTS redovisning blir
tydligare och enklare da en periodisering av nyttjandeavgifterna till det
kommande aret undviks.

Aven med en samordning av faktureringen for de tva olika avgiftsslagen
kommer kostnaden f6r myndigheten att 6ka jimfoért med idag. Det giller
kostnaden for Statens Servicecenters hantering av fakturorna for
nyttjandeavgifterna samt kostnader f6r PTS administrativa hantering av
nyttjandeavgifterna, inklusive nédvindig anpassning av olika it-system.
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Utredningen féreslar dven att nyttjandeavgifter dven ska omfatta Forsvars-
makten, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen f6r vilka PTS fattar beslut om
frekvenstilldelning. Da vissa delar av dessa aktorers frekvensanvindning
omfattas av sekretess kommer hanteringen, inklusive samrad, kring dessa
nyttjandeavgifter att beh6va hanteras i sirskild ordning och da dven medféra
utdkade kostnader.'

PTS avstyrker forslaget att ta ut dréjsmalsrinta pa nyttjandeavgifter.
Myndigheten tar ut avgifter for olika verksamheter att enbart inféra
drojsmalsrinta for ett avgiftsslag skulle vara inkonsekvent. Kostnaden f6r PTS
tor hanteringen av detta forslag dr inte inkluderad i kostnadsberikningen.

Forslag 2 - All radioanvdandning ska behandlas lika
PTS tillstyrker forslaget.

Forslag 3 - Okat fokus pd samhéllsekonomisk effektivitet i
spektrumférvaltningen

PTS tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att samhallsekonomisk effektivitet ska ges uttryck pa flera
stallen 1 lagen. Bland annat foreslds det att portalparagrafen till lagen ska
tydliggdra att en samhillsekonomisk effektiv anvindning av radiofrekvenser
behovs for att uppna syftet med LEK. Forslaget dr vilkommet da det innebar
en uttrycklig rittslig kodifiering av den praxis som giller. Vidare ar det bra att
utredningen fortydligar att tekniskt effektiv anvandning innefattas 1
samhillsekonomisk effektiv anvindning och att fokus i férvaltningen ska ligga
pa det senare.

PTS konstaterar dven att begreppet samhdllsekonomisk bor liggas till 1 4 §
punkten 3 i férordning (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen,
det vill sdga 3. Svara f6r att mojligheterna till radiokommunikation och andra
anviandningar av radiovagor utnyttjas samhdllsekonomiskt eftektivt”.

Forslag 4 - Tillstdnd ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet
PTS tillstyrker forslaget, men har foljande synpunkt.

Enligt myndighetens mening 4r det olyckligt att det hir inférs ett nytt begrepp,
sambdllsekonomiskt ldmplig, samtidigt som 6vriga lagforslag vill infora begreppet
sambdllsekonomiskt effektiv, jtr 3 kap. 6 § LEK. Samhallsekonomiskt effektiv ar ett
vedertaget begrepp, bl.a. i allmin nationalekonomi och 1 féregaende férarbeten
till LEK, medan sambdllsekonomiskt limplig ir ett begrepp som inte forklaras

1 For kostnadsberikningen se avsnitt ”Synpunkter pa konsekvensutredningen”.
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ndrmare 1 utredningen. PTS g6r bedémningen att det kan innebara svarigheter i
tillimpningen av lagen. For att sikerstalla syftet med regeln kan paragrafen med
tordel omformuleras och begreppet samhillsekonomiskt limplig bytas ut mot
samhdllsekonomiskt effektiv.

Forslag 5 - Forenklad process for allmdanna inbjudningsforfaranden

PTS vilkomnar utredningens ambitioner att forenkla och fortydliga processen
for allmanna inbjudningsforfaranden. PTS tillstyrker forslaget.

PTS meddelar idag beslut om att begrinsa antal tillstind och att utfirda allmin
inbjudan ca 4 till 6 méanader innan ett inbjudningsférfarande dger rum.
Historiskt sett har PTS vid inbjudningsférfaranden tagit fram foreskrifter infor
varje specifik tilldelning av frekvenser. Men sedan ar 2008 finns generella
toreskrifter avseende spektrumauktioner (PTSES 2008:1). De generella
toreskrifterna innehaller regler om vad den allmédnna inbjudan att delta 1
inbjudningsforfarandet ska innehalla. Utifran dessa tar myndigheten fram ett
beslut om allmin inbjudan som fogas som en bilaga till det sa kallade
begrinsningsbeslutet. I detta beslut anges de mer specifika reglerna f6r vad som
galler for forfarandet 1 det enskilda aktuella fallet.

Enligt PTS mening kan det ifragasittas om foreskrifter 6verhuvudtaget behover
tas fram om allmédnna inbjudningar och férfaranden. For det fall lagstiftaren gor
bedémningen att foreskrifter fortsatt behévs instimmer PTS dock i
utredningens bedomning att foreskrifter om allmanna inbjudningsforfaranden
bor vara generella och kunna omfatta flera olika typer av allmidnna
inbjudningsforfaranden. Generella regler om allmin inbjudan minskar
administrationen med att infor varje auktion foreskriva fullstindiga
torfaranderegler 1 foreskriftsform. PTS menar att det redan i dag dar mojligt att
meddela generella foreskrifter dven for andra typer av inbjudningsforfaranden
an auktioner. Det dr emellertid positivt att reglerna i LEK och férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation (FEK) tydliggérs och att
bemyndigandet kring regeringens och PTS foreskriftsritt samtidigt ges en
likalydande ordalydelse.

Som nimnts ovan forordar PTS dock att bemyndigandet att meddela
toreskrifter helt tas bort och att det istillet redan i lag anges att ett beslut om
allmin inbjudan ska tas fram av myndigheten och vad beslutet i stora drag kan
eller ska innehalla (sasom regler for ett foérfarande, huruvida spektrumtak ska
tillimpas, datum, minsta bud osv). Detta skulle ge motsvarande tydlighet for de
inblandade aktérerna och ytterligare minska den administrativa bordan f6r PTS
infor ett inbjudningsférfarande. Alldeles oavsett anser PTS att det kommande
lagstiftningsarbetet bor tydliggora att tillstaindsmyndigheten, oavsett om det
finns generella foreskrifter som 6vergripande reglerar vad den allminna
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inbjudan ska innehalla eller inte, ska fatta ett specifikt beslut om allmin
inbjudan inf6r varje forfarande, dir de nidrmare reglerna som galler 1 just det
aktuella forfarandet anges. PTS foreslar dirfor att ett tilligg g6rs till 3 kap. 8 §
LEK enligt f6ljande.

Den myndighet som regeringen bestammer meddelar beslut om allmén inbjudan. I beslutet
ska anges vilket urvalsforfarande som ska tilldmpas och de ndrmare reglerna hérfor.

Enligt PTS mening kan det dven med fordel tydliggoras i lagtexten att beslutet
om allmin inbjudan endast kan 6verklagas 1 samband med beslut om tilldelning.

PTS beslutade 1 juli 2018 att begrinsa antalet tillstand 1 700 MHz-bandet. PTS
beslutade vidare i bilaga till beslutet att utfirda en allmin inbjudan till ansékan
om att delta 1 700 MHz-auktionen samt att tillimpa ett spektrumtak. Hi3G
Access AB 6verklagade beslutet om spektrumtak till f6rvaltningsritten som
avvisade 6verklagandet i oktober 2018.> Det framgir av domen att
forvaltningsritten anser att beslutet om spektrumtak i den allmédnna inbjudan,
med hinsyn till de uttalanden som gjorts i forarbetena till LEK om allminna
forvaltningsrittsliga principer, inte far 6verklagas sirskilt.

I den allminna inbjudan som myndigheten tar fram inf6r ett inbjudnings-
torfarande beslutar myndigheten inte bara om spektrumtak, utan som
framhallits ovan, om en rad andra regler t.ex. forfaranderegler som ska gilla for
den specifika tilldelningen. Aven om Forvaltningsritten i Stockholm har
konstaterat att 1 vart fall bestimmelser om spektrumtak 1 den allmdnna inbjudan
kan betecknas som férberedande beslut finns det en fortsatt ovisshet i
kommande tilldelningar. Eftersom tilldelningsprocesserna skiljer sig at kan det
saledes tinkas att det kan uppsta fragor kring huruvida de olika delarna (utéver
regler om spektrumtak) 1 allman inbjudan i de aktuella tilldelningarna ar att
betrakta som férberedande beslut. Overklaganden under pigiende
tilldelningsprocesser riskerar att leda till f6rdréjda tilldelningar som kan ge
upphov till direkta kostnader for de som 6nskar delta i tilldelningen.
Overklaganden kan ocksa skapa osikerhet kring inbjudningsférfarandet och
dirmed stora tilldelningsprocessen. Det i sin tur kan fa konsekvenser for
samhillet i stort genom att den tekniska utvecklingen och att de elektroniska
kommunikationstjinster som efterfragas i ett framtida samhille riskerar att
tordrojas.

PTS foreslar dirfor ocksa att ett 6verklagandeférbud f6r beslut om allmén
inbjudan 1 andra stycket 8 kap. 20 § LEK inf6rs enligt féljande.

2 Forvaltningsritten i Stockholm, dom i mal 16818-18, den 23 oktober 2018.
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Ett beslut enligt 3 kap. 7 § att begrénsa Beslut enligt 3 kap. 7 § att begriansa antalet

antalet tillstdnd far overklagas endast i tillstdnd och beslut enligt 3 kap. 8 § om

samband med att beslut i friga om tillstdnd | allmdn inbjudan far 6verklagas endast i

att anvénda radioséndare dverklagas. samband med att beslut i friga om tillstand
att anvdnda radiosdndare dverklagas.

Forslag 6 - Mdjliggora allmanna inbjudningsforfaranden i fler fall
PTS tillstyrker forslaget, men har foljande synpunkter.

PTS auktionsmodell dr idag ett omfattande tilldelningstorfarande som kriver
mycket resurser och som tar lang tid. Det skulle saledes vara varken tids- eller
resurseffektivt att tilldela frekvenserna efter auktionsférfarande f6r mindre
geografiska ytor som modellen ser ut idag. Det kriver saledes att en ny eller
annan modell f6r férenklat auktionsforfarande inférs med den nya lagen. Det
far dock anses ofrankomligt att forslaget kommer innebira 6kade kostnader for
savil PTS som de aktorer som deltar 1 auktionen.

Det ar viktigt att den mojlighet som idag finns 1 3 kap. 7 §{ LEK att avsta fran
att tilldela genom auktion om sirskilda skal foreligger kvarstar, dven om det
rader efterfragedverskott. Tidigare har sirskilda skal inte exemplifierats narmare
an att det dr mojligt att av ekonomisk anledning inte tilldela efter auktion déa det
av kostnadsmissiga skil inte 4r motiverat. Det kriver sdledes att auktions-
forfaranden for tillstind att anvinda radiofrekvenser pa mindre geografiska ytor
inte far vara onédigt ekonomiskt eller administrativt betungande.

Ett fortydligande av behovet avseende geografiskt avgrinsade nit dr nédvandigt
och ger vigledning for tolkning av lagen. Forslaget kommer innebira att PTS
far fler verktyg att forma andra sorters tilldelningsformer an efter tidskrivande
auktionsférfaranden eller forst-till-kvarn-principen. Har ges exempelvis utokat
stod f6r PTS att tilldela geografiskt avgrinsade tillstand.

Forslag 7 - Konkurrensutsattning av enskilda tillstadnd
PTS tillstyrker forslaget, men har foljande synpunkter.

PTS bedémning ér att problemet med efterfrageéverskott och konkurrens-
problem vad avser tillstindsgivning for enskilda sindare inte ar sirskilt stort i
dagslaget, sett till hela tillstandsgivningen. Med en 6kande trangselsituation kan
detta dock komma att dndras och med foérslaget kan myndigheten ta hansyn till
konkurrenssituationen nir sa dr befogat och limpligt.

Det ir ofrankomligt att konkurrensutsittning kan komma att dra stora resurser
om tilldelning ska ske efter allmén inbjudan till ansékan. Aven om tilldelningen
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kan ske i en foérenklad form innebir proceduren dnda att handliggningen far
antas dra ut avsevirt pa tiden jamfort med nuvarande forst-till-kvarn-tilldelning,
1 ljuset av de ytterligare analyser och konsultationer som maste férega
inbjudningsforfaranden med dirmed 6kade kostnader for tilldelnings-
torfarandet f6r myndigheten och aktorerna.

Givet de potentiellt stora ekonomiska virden som ir involverade i tillstands-
givning for berérda aktorer dr det viktigt att det finns forarbetsuttalanden till
ledning f6r myndigheten att avgbra nir det kan vara befogat att tillimpa
bestimmelsen for att sakerstilla en effektiv anvindning av frekvenserna.

En foérutsittning for genomforandet dr en 6versyn av radio- och tv-lagens
bestimmelser om konkurrensutsittning av saindningstillstind sa att reglerna i de
bada forfattningarna ar ensade.

Forslag 8 - Anta en strategisk inriktning for det internationella
harmoniseringsarbetet

PTS tillstyrker forslaget.

Forslag 9 - Forbered for eventuella forandringar av de frekvensband som
anvands for radio och tv

PTS tillstyrker forslaget, men har foljande synpunkter.

I de befintliga allokeringstabellerna i Radioreglementet finns vasentliga
skillnader vad giller allokeringen av 174-223 MHz, 223-230 MHz, 230-235
MHz respektive 470-694 MHz i Region 1 dir Europa ingar. 470-694 MHz
hanteras darfér med fordel dtskilt fran frekvensutrymmet 174-240 MHz.
Arbetet med de aktuella frekvensutrymmena genomférs limpligen med en
inriktning enligt Forslag 8 och de processer som redan finns etablerade for att
astadkomma och bidra till internationell harmonisering. Vikande efterfragan att
ta emot tv och digital ljudradio 6ver marknatet kan leda till andringar 1 de
internationella allokeringarna, vilket Sverige bor vara forberedda pa.

Ett forslag bor tas fram for att mojliggdra Forsvarsmaktens anvandning i delar
av 174-240 MHz samtidigt som DAB-anvindning sikerstills. Det forslaget bor
dock vara en del av uppdraget for PTS att ta fram forslag pa alternativ och
framtida anvindning av frekvensomradet 174—-240 MHz, vilka bor ses 1 ett
sammanhang och sammantaget hantera all anvindning av frekvensutrymmet
med olika tidshorisonter.

Resolution 235 frain WRC-15 omfattar 6versyn av bl.a. 470-694 MHz och utgor
en preliminir agendapunkt f6r WRC-23. Efter moijlig revidering av resolutionen
vid WRC-19 kommer foérberedelserna infér konferensen 2023 sannolikt att
direkt eller indirekt sitta tidsplanen for arbetet savil nationellt som inom EU.
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Inom EU ir tanken att en 6versyn av anvindningen av frekvensutrymmet 470—
0694 MHz ska genomforas 2025. Europapatrlamentets och radets beslut (EU)
2017/899° anger att frekvensomridet 470-694 MHz fortsatt ska anvindas for
tv fram till ar 2030, med det viktiga villkoret att efterfragan fortfarande finns for
anvindningen. Det dr dessutom virt att notera att en 6versyn av de svenska
tillstandsvillkoren f6r det angrinsande 450 MHz-bandet kommer att
genomforas 2027, vilket ger mojlighet att inkludera det frekvensutrymmet. Med
ambitionen att vara proaktiv och beakta helheten for denna fraga bér PTS
uppdrag initieras redan i samband med WRC-19.

Forslag 10 - Infor en mojlighet att stidlla villkor om férmedling av public
service innehdll i tillstdnd att anvdnda radiosdandare

PTS tillstyrker forslaget.

Forslag 11 - Digitalisera spektrumférvaltningen
PTS tillstyrker forslaget, men har foljande synpunkter.

En digitaliserad spektrumférvaltning kommer att gora det enklare f6r
medborgarna och tillstindshavarna och dirmed bidra till att uppna regeringens
digitaliseringsstrategi. Det kommer ocksa att effektivisera myndighetens arbete
sd att resurserna kan anvindas dir de bést behovs. De olika it-system som
myndigheten anvander idag har inte mojlighet att hantera nyttjandeavgifter i
enlighet med utredningens forslag.

Sasom beskrivs 1 betinkandet ar utveckling av it-system komplicerat och
dirigenom bade tids- och resurskrivande. Detta giller speciellt i fall som detta
da nya it-system behéver utvecklas i ett specifikt syfte, ndimligen att hantera
radiospektrumforvaltning med olika automatiserade funktioner for tillstinds-
givning med anviandning av nyttjandeavgifter, samtidigt som behovet av
sikerhet tillgodoses. For genomférandet av digitaliseringen avseende radio-
spektrumférvaltningen kommer utéver it-utvecklare krivas resurser i form av
projektledare, kravstallare, sakkunniga, samt andra specialister inom it-sikerhet
och upphandling. Slutkostnaden om 70 mnkr som anges i betinkandet kan
darfor enligt PTS bli betydligt hogre, vilket da dven stiller krav pa en utokad
lineram f6r myndigheten.

PTS vill dock papeka att automatiserade forfaranden for alla fé6rekommande
tillstand formodligen inte 4r realistiska pa kortare sikt, sirskilt inte om val
anpassad informationssikerhet ska uppratthallas. Digitalisering och vil

3 Europapatlamentets och tidets beslut (EU) 2017/899 av den 17 maj 2017 om anvindningen av
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen.
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anpassad informationssikerhet utgor inte med nédvindighet ndgot motsats-
férhallande, men det maste ske pa ratt sitt.

Dessutom anser PTS att kravet pa att den svenska frekvensplanen ska utges
som ett allmént rdd av myndigheten tas bort. I och med att kravet slopas skulle
frekvensplanen kunna publiceras pa PTS hemsida som en officiell digital
vigledning och darmed hallas mer aktuell och uppdaterad da ledtiden for
andringar kan férkortas. For nirvarande aterger innehallet i frekvensplanen
enbart en 6gonblicksbild av de férhallanden som var aktuella vid beslutet om
publicering som allmant rad. En digitaliserad frekvensplan ér en férutsittning
tor framtida frekvensférvaltning dir 6kad anvindning gér det annu mer
angeldget att publicera korrekt och aktuell information.

2. Forstarkning for nationella sakerhetsintressen

Generella synpunkter

PTS 6nskar att det 1 kommande bestimmelser eller dartill hérande férarbeten
fortydligas om begreppet Sveriges sikerhet 1 de foreslagna bestimmelserna ska
ses 1 en sikerhetsskyddskontext, eller om man tinker sig en vidare betydelse av
den typ som anvinds i t.ex. Nationell sikerhetsstrategi’. Om avsikten inte ir att
begreppet ska ges samma betydelse som i sikerhetsskyddslagstiftningen skulle
det vara 6nskvirt att ett annat begrepp anvinds for att undvika missférstand.
Till exempel skulle begreppet nationella sakerhetsintressen alternativt vésentliga
sakerhetsintressen kunna anvindas.

Forslag 1 - Radiofrekvenser till forsvar och brottsbekdampning sakerstalls
PTS tillstyrker forslaget att det infors en samradsskyldighet vid tilldelning av
frekvenser till férsvar och brottsbekimpning, och delar utredningens
uppfattning om att det slutliga beslutet 1 varje enskilt fall dven fortsittningsvis
bor fattas av tillstindsmyndigheten sa att frekvensférvaltningen och ansvaret
tor den svenska frekvensplanen halls ihop.

Utredningen foreslar ett antal bestimmelser som tillsammans avses sikerstilla
att samhallsviktiga aktOrer som ar undantagna fran tillstandsplikt tilldelas det
frekvensutrymme som krivs for att aktorerna ska kunna uppratthalla sin
formaga att virna Sveriges sakerhet, forsvara Sverige samt bedriva
brottsbekimpande verksamhet och uppritthalla allmin ordning och sikerhet.

PTS delar utredningens beskrivning av att tilldelningsprocessen som PTS har
med Forsvarsmakten 1 form av bl.a. samrad kontinuerligt efter behov fungerar
vil och ser positivt pa att den nu kodifieras.

4 Nationell sikerhetsstrategi, Statsradsberedningen 2017.
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PTS ir positiv till att det inférs materiella regler som tillstindsmyndigheten ska
forhalla sig till 1 tilldelningsprocessen och som kan anvindas av domstolarna vid
provning av 6verklagan. Det star dock inte klart pa vilka grunder PTS ska
bedéma vad som krivs {Or att sikerstilla formagan att virna Sveriges sakerhet,
eller formagan att virna brottsbekimpning, allmin ordning och sikerhet. For att
bestimmelsen ska bli m&jlig att tillimpa anser PTS att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor fortydligas vilka hinsyn som ska tas i bedémningen och
hur de olika bedémningsgrunderna ska vigas mot varandra.

Forslag 2 - Stiark mojligheten for nationella gemensamma
kommunikationstjanster for krisberedskap och totalférsvar att fa
tillgang till de frekvenser som kravs

PTS tillstyrker forslaget att radiotillstind ska beviljas om det kan antas att
radioanvindningen inte kommer att inkrakta pa det frekvensutrymme som
krivs for nationella kommunikationstjdnster for krisberedskap och totalférsvar,
forslaget att det dven fortsittningsvis ska kravas tillstand f6r gemensamma
nationella kommunikationstjanster, samt forslaget att PTS ska vara den
myndighet som har ritt att meddela foreskrifter om behovsprévning.

Nir det giller lagforslaget 1 3 kap. 6 §, 6a § och 8 § fjirde stycket om
behovsprovning anser PTS att det 1 det kommande lagstiftningsarbetet behover
klargbras nar denna ska ske, hur den ska utféras och utifran vilket underlag. For
att goéra bedomningarna behéver PTS i ett tidigt stadium med god marginal
infor tilldelning fa kunskap om hur behovet ser ut.

Forslag 3 - Infor en mojlighet att stdlla villkor om krav som ar av
betydelse for Sveriges sdkerhet

PTS delar utredningens bedémning att det r viktigt att det finns heltickande
verktyg for att kunna agera om det kan antas att Sveriges sakerhet hotas. PTS
onskar dock framféra féljande.

PTS bedoémer att villkor om krav av det slag som exemplifieras i betinkandet,
gallande exempelvis aterkallande av tillstand vid h6jd beredskap om
frekvenserna da behovs for annan verksambhet, eller villkor om samutnyttjande
av frekvenser pa viss plats och med viss aktor, kan vara limpliga att
implementera i vissa fall. Dessa krav tar sikte pa just tillstandet att anvinda
radiofrekvenser, dvs. 1 vilken utstrickning en tillstindshavare kan behéva tila
att annan anvander samma frekvenser, vilket torde vara bide méjliga och 1 vissa
fall lampliga att stilla vid en frekvenstilldelning. PTS tillstyrker darfor
utredningens forslag i detta avseende.

De exempel pa krav som utredningen tar upp tar emellertid inte, sa som PTS
uppfattar det, sikte pa en tillstindshavares eventuella verksamhet dar
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radiotillstaindet anvinds, t.ex. krav pa att verksamheten bedrivs pa ett sikert
satt.

PTS bedémer att det dr mindre dandamalsenligt att PTS framover infor varje
specifik tilldelning av frekvenser staller upp krav pa vilka sdkerbetsatgarder
(exempelvis gillande utrustning och dess handhavande) som ska vidtas inom
den verksamhet som anvinder frekvenserna. Vad som kan anses motiverade
krav av den typen kan variera 6ver tid. Hot och risker kan dven medfora att det
kan vara motiverat att inféra krav for radioanvindning som sker med stod av
redan meddelade tillstind. PTS anser att det ddrfoér dr mest andamalsenligt att
hantera den typen av sikerhetskrav genom generella, regler om sikerhet i
elektroniska kommunikationsnit och -tjanster.

Krav pa att allmdnna kommunikationsnit och -tjanster ska halla viss
driftsikerhet (i vilket inbegrips sikerhetsatgarder for s.k. all-hazard-risker) finns
15 kap. 6b § LEK. Kraven triffar aven den del av en operators nit som bygger
pa radioanvindning. Samtidigt giller inte kraven f6r andra dn just de nit och
tjanster som faller in under begreppet a/lmdnt tillgingliga. For att fa ett
heltickande skydd for att dven andra typer av ndt haller f6r samhallet godtagbar
sikerhetsniva foreslar PTS darfor att det 13 kap. 1 § LEK inf6rs ett specifikt
krav pa att anvindning av radiosindare inte far ske pa ett sitt som medfor
allvarliga risker for system och nitintegritet i for samhillet viktiga elektroniska
kommunikationsnit. Kravet bor kompletteras med en méjlighet f6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att utfarda foreskrifter med krav pa
sikerhetsatgarder vid radioanvindning. Sadana foreskrifter skulle, jimte
overgangsbestimmelser, ga att applicera pa redan beviljade tillstaind. Det ar
ocksa pa manga satt littare att dndra 1 foreskrifter dn 1 tillstindsvillkor sd att
foreskrifterna ticker behoven vid varje tidpunkt. PTS ser inte att myndighetens
torslag till andring i 3 kap. 1 § LEK innebir att myndighetens instruktion
behover dndras. Till detta villkor anser PTS att mojligheten att utfirda
sanktionsavgifter bor inforas 1 LEK. Sanktionsavgift dr en snabb och tydlig
sanktion som kan ha bade en preventiv effekt och medge att 6vertridelser kan
beivras effektivt. Sanktionsavgifter har bl.a. mot denna bakgrund inférts i lagen
(2018:1174) om informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster’
och féreslagits som komplettering till nya sikerhetsskyddslagen®. Tillsammans
med bestimmelserna om aterkallelse av tillstind anser PTS att bestimmelser
om sanktionsavgift kan ge bittre forutsittningar f6r myndigheten att bestimma
en avskrickande paféljd som ir proportionell mot 6vertridelsen.

5 Prop. 2017/18:205. Informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjdnster, s. 68.
6 SOU 2018:82. Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, s. 422-427.
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Kraven i sadana foreskrifter bor utformas sa att de kompletterar befintliga
driftsikerhetsforeskrifter och foreskrifter och allminna rid om skydd av
behandlade uppgifter, se 5 kap. 6b § och 6 kap. 3 § LEK med tillh6rande
foreskrifter. Foreskrifterna kommer, till skillnad fran driftsdkerhets-
toreskrifterna, att omfatta all radioanvindning och inte endast allméinna
kommunikationsnit, vilket 4r fallet med driftsikerhetsforeskrifterna. 1
kombination med bestimmelserna i sikerhetsskyddslagstiftningen, som bl.a.
syftar till att skydda sidkerhetskinslig verksamhet mot antagonistiska hot, torde
sadana foreskrifter med specifika krav pa sikerhetsatgirder vid
radioanvindning generera ett heltickande regelverk for kravstillning av
sakerhetsatgarder for savil tradlésa som tradburna elektroniska
kommunikationer.

PTS delar ocksa slutligen utredningens bedémning om att villkor om
agarforhallanden och inflytande inte ska inféras i de nu aktuella dndringarna av
LEK, utan att arbetet med den kommande EU-férordningen’ ska invintas.

For det fall reglering implementeras i tillstandsgivningen vill PTS upplysa om
omstindigheter kring denna i nedan stycke.

I PTS tillstaindsgivning ges tillstand att anvinda radiosindare, dvs. ritten att
sinda med vissa villkor. Tillstindet giller saledes inte anvindning av en specifik
apparat. Med utgangspunkt 1 detta tar P'TS 1 dag inte in uppgifter om
tillstandshavarens utrustning, utan beslutar om specifika tekniska villkor
och/eller stiller krav pa att utrustningen ska uppfylla kraven i en viss standard
eller motsvarande krav for att inte orsaka skadlig storning. Genom
tillstandsvillkor som inte ldser anvindningen till en specifik utrustning kan
tillstindshavaren t.ex. snabbt byta trasig utrustning utan att det far storre
konsekvenser i form av avbrott i tjdnsten. Detta dr av sdrskild vikt i de fall
tillstandshavarens tjanster ar kopplade till samhillskritiska funktioner sisom
exempelvis linkar till mobilnit och inom transportsektorn, bland annat flyg,
men dven inom styrning av el, vatten och avlopp. Genom att reglerna kring
tillstand att anvinda frekvensutrymme, sd kallade blocktillstind, ofta dr mer
generella mojliggors f6r utrustningsbyten och uppgraderingar (t.ex. 1 mobilnit) i
takt med teknikutvecklingen.

Sedan principen om teknik- och tjansteneutralitet implementerades i LEK ar
2011 har PTS arbetat for att tillstandsvillkor ska vara sa tillitande och generella

7 Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en
ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.
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som moijligt for att frimja den tekniska utvecklingen och ge tillstindshavarna
forutsittningar att utveckla sin verksamhet och 6ka samhillsnyttan.

Tillstandsvillkor for utrustning bor utformas pa ett sadant satt att dessa inte
innehaller sidan information om produkten att fOretagens affirsidéer och
utvecklingssatsningar inom radioomradet rojs.

PTS tillstandsregister innehéller tekniska villkor, som t.ex. frekvens, uteffekt,
antennhojd och geografisk position, f6r 180 000 radiosidndare tillhérande
ungefir 35 000 tillstandshavare, behéver utvecklas om det ska lagra annan
information dan den PTS behé6ver for tillstandsgivningen idag. En sadan
utveckling dr omfattande och enligt PTS bedémning inte genomforbar med
nuvarande system utan istillet fordras i sa fall ett utbyte av systemstédet®. Detta
ar inte mojligt att astadkomma innan det ikrafttridande som foreslas i det
kompletterande forslaget. PTS tror att den 6kade komplexitet som detta skulle
medféra pa det kommande it-systemet for spektrumforvalting innebir att
kostnaderna och tiden som utredningen uppskattar inférandet till kommer att
oka ytterligare. Utredningens uppskattning om att det tar 4 ar och kommer
kosta 70 mnkr dr darfor troligtvis for lag.

Forslag 4 - Tillstdnd och overlatelse av tillstdnd ska kunna végras

PTS tillstyrker utredningens forslag till den del det innebir att tillstind och
overlatelse av tillstind ska kunna nekas om den presumtiva tillstindshavare eller
den som tillstindet ska 6verlatas till, anvinder eller har anvint radiosindare pa
ett sadant satt att det med hinsyn till objektiva omstindigheter kan bedémas att
anvindningen vallat fara f6r Sveriges sikerhet.

PTS avstyrker dock utredningens férslag i den utstrickning det innebir att
tillstand och 6verlatelse av tillstind ska kunna nekas mot bakgrund av en
presumtion om att den sokandes framtida radioanvindning kan antas villa fara for
Sveriges sidkerhet. Som regel finns inte nagot krav pa tillstindshavaren att
faktiskt ta frekvenserna i bruk. Om tillstindshavaren tar frekvenserna i bruk, i
térekommande fall bygger infrastruktur och sedan erbjuder tjanster kan dessa
tjanster komma att anvindas for sikerhetskinsliga verksamheter. Forst da kan
radioanvindningen ocksa valla fara f6r Sveriges sikerhet. Den typen av hot
hanteras redan idag inom ramarna for annan lagstiftning, t.ex.
sakerhetsskyddslagen, och skulle stirkas ytterligare genom utredningens forslag
om att tillstind far aterkallas om radioanvindningen kan antas valla fara f6r
Sveriges sidkerhet. For ett vidare resonemang i denna fraga hinvisas till PTS

8 FTR utvecklades 1990-1991 och ir baserat pa utvecklingsverktyget OpenRoad. Systemet sattes i drift
1994. Mindre utvecklingsarbete av systemet har gjorts I6pande sisom komplettering med kreditering och
inférande av nya tjdnster.
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remissvar avseende betinkandet Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82).

Forslag 5 - Tillstdnd far dterkallas om radioanvdandningen kan antas valla
fara for Sveriges sdakerhet

PTS har i dagsliget enligt 7 kap. 5 § LEK moéjlighet att under vissa
omstindigheter dterkalla tillstind att anvinda radiosidndare. For att
bestimmelsen ska vara tillimplig kravs att myndigheten har konstaterat t.ex. att
den som bedriver verksamheten enligt lagen inte efterlever lagen eller de beslut
om skyldigheter eller villkor eller de féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Enligt 7 kap. 8 § LEK dr det idag maojligt att ocksé interimistiskt och
omedelbart aterkalla tillstind om en Gvertridelse av LEK eller av de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
utgor ett allvarligt hot mot allman ordning, allmin sidkerhet eller folkhilsa.

PTS forutsitter att 7 kap. 4, 5 samt 8 §§ LEK blir tillimpliga vid 6vertridelse av
den bestimmelse PTS foreslar ska inforas i 3 kap. 1 § LEK.

17 kap. 6 § LEK anges emellertid flera specifika fall da myndigheten har
mojlighet att omedelbart aterkalla ett tillstand, dven utan att en Overtridelse av
lagens bestimmelser har konstaterats. Utredningen foreslar att denna
bestimmelse kompletteras pa sa sitt att tillstand ska fa aterkallas dven om
radioanvindningen kan antas villa fara f6r Sveriges sakerhet. Enligt PTS
mening torde det, om radioanviandningen sker 1 strid med villkor kopplat till
Sveriges sidkerhet, vara mojligt att aterkalla tillstandet omedelbart redan med
stod av 7 kap. 8 §{ LEK om det kan konstateras att en overtridelse av villkoren
toreligger. Det kan emellertid uppsta situationer da det redan med hénsyn till
nya omstindigheter rérande bla. tillstandshavarens verksambhet,
frekvenstilldelning eller tekniska villkor, kan vara motiverat att ett tillstind bor
aterkallas med hinsyn till Sveriges sikerhet, utan att det for den sakens skull har
konstaterats att det skett en Overtridelse av lagens bestimmelser eller
meddelade tillstandsvillkor. Exempel pa sadana faktiska omstindigheter skulle
kunna vara att verksamhetsutévaren upph6r med att tillhandahalla eller pa
annat sitt begrinsar tjanster till skada fér Sverige. PTS tillstyrker darfor att

7 kap. 6 § dndras i enlighet med utredningens forslag.

PTS anser emellertid att det i det kommande lagstiftningsarbetet bor fortydligas
vilka hinsyn som ska tas i bedémningen och hur de olika
bedémningsgrunderna ska vigas emot varandra. Exempelvis beh6vs ett
klarligeande gallande vilka omstindigheter som ska tas till intakt for att
verksamheten ”’[ska kunna] antas” valla fara f6r Sveriges sikerhet. Sarskild vikt
bor dven laggas vid att virderingen ska utga fran objektiva omstidndigheter och
att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.
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Avseende redan betalda avgifter anser PTS att dven eventuell erlagd auktions-
likvid ska ersittas vid dterkallelse av tillstaind. Viktigt att notera ar att de senaste
auktionerna for blocktillstand har inbringat betydande summor, vilka normalt
omgiende redovisas till centralt konto hos Riksbanken. Aterbetalning torde
darfor kriva en del planering.

Avslutningsvis delar PTS utredningens bedémning att bestimmelser som riktar
sig till tillstindshavarna bara adresserar de sarbarheter som ar forknippade med
tillhandahallandet av mobil kommunikation och inte berér operatorer som
agerar pa samma sitt for traidbunden kommunikation. Tillhandahallandet av
allminna kommunikationsnit eller allmant tillgingliga elektroniska
kommunikationstjanster kraver enligt 2 kap. 1 § LEK inget tillstind utan far ske
efter anmalan till tillsynsmyndigheten. Att all verksamhet som lyder under LEK
1 och for sig inte ér tillstandspliktig bér emellertid inte ses som ett hinder for att
nyttja mojligheten att aterkalla tillstand 1 de fall tillstand har getts. PTS vill dock
fortydliga att det dr tekniskt mojligt att sinda inom en viss frekvens utan att
inneha motsvarande tillstind. Ett aterkallande av radiotillstand 4r darfor 1 sig
inget skydd mot t.ex. telekrigforing.

Forslag 6 - Mobiloperatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till
vissa aktérer

PTS tillstyrker utredningens forslag om att den som tillhandahaller allmanna
kommunikationsnit eller en allmint tillganglig elektronisk kommunikations-
tjanst ska kunna tillhandahalla funktioner f6r prioritering av kommunikation till
vissa aktorer. PTS delar dven uppfattningen att fragan ér fortsatt aktuell och att
fragan inte bor begriansas till telefonitjanster, utan att dven prioritetsfunktioner
gallande tillgang till datakommunikation och internetitkomst kan behéva
omfattas for att en implementering inte ska riskera att forlora i aktualitet.

PTS tillstyrker vidare forslaget att Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB) ges ritt att meddela vissa foreskrifter gillande anvindning av
prioritetsfunktioner och att MSB ges 1 uppdrag att meddela vilka aktorer som
ska ges mojlighet att upphandla prioritetsfunktioner.

PTS vill dock papeka att ovanstaende foreskriftsratt endast hanterar en del av
de aspekter som behover omhindertas for att prioriteringsfunktioner ska kunna
implementeras i de mobila kommunikationsniten. Utredningens forslag saknar
hirvid forslag pa hur den tekniska implementeringen ska ga till.

Prioritetsfunktioner 1 de allmint tillgangliga elektroniska kommunikationsniten
och elektroniska kommunikationstjansterna med mobila anslutningspunkter
kan endast implementeras tekniskt av de operatérer som dger niten med
tillhérande utrustning och som tillhandahaller de aktuella tjinsterna. Dessa
aktorer ar anmalningspliktiga enligt LEK och star under PTS tillsyn. PTS har

Post- och telestyrelsen



Sida
19(26)

vidare redan idag ratt att meddela vissa foreskrifter enligt LEK, bl.a. vad avser
driftsikerhet, formedling av nédsamtal och tillhandahallande av
lokaliseringsuppgifter till samhillets alarmeringstjanst, generella foreskrifter om
nédsamtal och rapportering av storningar eller avbrott. Utover de nu gillande
toreskrifterna har PTS édven tidigare publicerat allminna rad om sadant som r6r
nitens tekniska funktionalitet, sa som t.ex. de nu upphivda allménna raiden om
god funktion och teknisk sakerhet 1 allmidnna kommunikationsnit och allmant
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster. PTS dger ocksa ritt att
bedriva tillsyn 6ver efterlevnaden av LEK samt de féreskrifter som ar
meddelade med stod av LEK. Detta medfor att PTS har god inblick i vilka
aktorer som skulle kunna tillhandahalla prioriteringstjansterna, samt god
forstaelse for de tekniska forutsittningar som prioriteringstjanster kriver,
liksom av hur kravstillningen av tjansterna ska implementeras. PTS har dven
ling erfarenhet av att ta fram regler som r6r tekniska implementeringar i
elektroniska kommunikationsnat och av att bedriva tillsyn 6ver sidana
implementeringar. Dirfér dr PTS en limplig myndighet att meddela féreskrifter
och bedriva tillsyn kring den tekniska implementeringen av
prioritetsfunktionerna hos operatorerna.

PTS anser darfor att utredningens forslag ska kompletteras pa sa sitt att PTS
ges ritt att meddela foreskrifter som anger hur operatérerna ska implementera
funktionerna sa att en férmaga till interoperabilitet uppnas mellan operatérerna
(tekniska implementeringar).

Forslag 7 - Forbered foreskrifter om elektroniska kommunikationsnat
eller kommunikationstjanster

PTS tillstyrker utredningens forslag, bade med avseende pa férslaget som det ar
formulerat och vad som anges i skilen om att Férsvarsmaktens kostnader f6r
nyttjanderitt till frekvenser i h6jd beredskap och ytterst krig ska sittas till noll
kronor. PTS 6nskar dock fortydliga och tilligga foljande.

For att underlitta arbetet med att utarbeta krisberedskaps- och krigsplaner vad
avser bl.a. samordning och samverkan inom omradet elektroniska
kommunikationer och for att kunna 6va férmagor enligt dessa planer anser PTS
att regeringen i ett eventuellt vidare arbete i enlighet med utredningens forslag
bor se till hela krigsorganisationen for elektroniska kommunikationer 1 stort och
inte endast Férsvarsmaktens behov av radiofrekvenser och spektrum 1 krig eller
krigsfara.

Med stéd av 1 kap. 8 § LEK har regeringen 1 5 § FEK (2003:396) delegerat
toreskriftsritten avseende den fredstida planeringen av totalférsvarets behov av
elektroniska kommunikationer i h6jd beredskap till PTS. PTS har ocksa
mojlighet enligt 1 kap. 9 § LEK forpliktiga en tillhandahallare av elektroniska
kommunikationer att mot ersittning beakta totalforsvarets behov av elektronisk
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kommunikation under h6éjd beredskap. Med tanke pa de senaste arens
utveckling pa omradet elektronisk kommunikation, med avseende pa bade
teknikutveckling och marknadsutveckling och utvecklingen pa det sikerhets-
politiska liget sedan bestimmelserna inférdes bor det utredas om de mandat
PTS har ér dndamalsenligt utformade. En sidan utredning bor sdrskilt titta pa
vilka behov av foreskrifter som finns rérande samordning och samverkan med
avseende pa totalforsvarets behov av elektroniska kommunikationer i h6jd
beredskap, inklusive sidana féreskrifter som reglerar hur och i vilken
omfattning privata teleoperatorers verksamhet ska ledas och styras fran statligt
hall, givet att operatorernas verksamhet ar nddvandig eller av nytta for total-
forsvaret. Aven fragor om finansiering av de atgirder som kan bli aktuella bor
utredas.

PTS vill dven framféra att det dr ndgot otydligt vad som avses pa s. 259 1
utredningen. Pa angivet stille anges att ’[r]egeringen har redan idag en
méjlighet att meddela foreskrifter for sidana situationer” enligt 1 kap. 8 och
9 §§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).”

PTS vill har fortydliga att regleringen i 1 kap. 9 § LEK inte innehaller nidgot
bemyndigande fran riksdagen till regeringen att meddela foreskrifter pa detta
omrade. Regleringen innehéller heller inte nagon upplysning om att regeringen
har f6r avsikt att meddela verkstillighetsforeskrifter, eller delegera ritten att
meddela verkstallighetsforeskrifter till PTS, med st6d av regleringen i 1 kap. 9 §
LEK och nagot sidant bemyndigande har inte utfirdats till myndigheten.

3. Synpunkter pa konsekvensutredningen
Ho6jning av PTS ldneram

Om PTS bl.a. ska kunna investera i ett nytt it-system ska kostnaderna for ett
sadant arbete redovisas som en finansiell anldggningstillgdng och skrivas av
over flera dr. Arbetet uppskattas enligt utredningen att ta upp till fyra ér att
genomfora, dir kostnaderna (konsulter) maximalt beriknas uppga till 17,5 mnkr
per ar (dvs. en slutkostnad pa ca 70 mnkr). Forutom utvecklingskostnader for
nytt it-system tillkommer dven andra kostnader, t.ex. en del 16nekostnader, som
ocksa ska aktiveras som investering.

Ovanstaende innebdr att PTS innan arbetet kan startas forst maste begira om
att fa en visentlig hojning av nuvarande laneram i budgetunderlaget samt fa ett
beslut frin regeringen om den nya laneramen (via PTS regleringsbrev).
Laneramen for lan i Riksgildskontoret uppgar 2019 till 25 mnkr.

9 De situationer som avses ér krig eller krigsfara.
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Hojt avgiftstak inom radiotillstadnd

I budgetunderlaget f6r 2020-2022 hade PTS foreslagit en hojning fran
120 mnkr till 170 mnkr inom radiotillstaind, dvs. en hojning med 50 mnkr
utover det som utredningen foreslar.

I utredningen féreslas att avgiftstaket hojs med ca 21,3 mnkr med anledning av
kostnader {61 en detaljerad prismodell samt ett nytt it-system. Av dessa utgér den
storsta delen arlig kostnad for det nya it-systemet (se Forslag 1).

Nir det giller den detaljerade prismodellen framgar det av utredningen att en
6kad administrativ kostnad kommer att uppsta for fakturering och uppféljning.
Kostnaden f6r detta motsvarar 4 arsarbetskrafter 4 ca 1,1 mnkr, vilket ger en
okad kostnad pa cirka 4,3 mnkr arligen.

PTS uppskattar att den arliga kostnaden f6r PTS administrativa hantering ar
drygt 1,1 mnkr hégre dn utredningens berikning. Dessutom kommer

administrativ kostnaden enbart mot Statens Servicecenter for fakturering att
Oka med drygt 2 mnkr. PTS uppskattar dirmed kostnaderna for fakturering,
uppfoljning och hantering av nyttjandeavgiftsmodellen till 7,4 mnkr arligen.

4. Ytterligare perspektiv som behover belysas
Radiotillsynsverksamhet

PTS kan konstatera att radiotillsynsverksamheten inte ber6rs av utredningen.
En av de trender som utredningen identifierar 4r en 6kad radioanvindning och
dirmed ett storre behov av tillgang till radiofrekvenser vilket kriver effektivare
och titare radioplanering. Okad tringsel medfor risk for fler stérningar.
Sikerhetsmarginaler minskas genom titare planering och tillstaindsgivning.
Aven om radioplaneringen ir vil utférd kan utrustning ga sénder, tidigare gav
det upphov till stérning, men i och med de minskade sikerhetsmarginalerna blir
det oftare en allvarlig storning. For att PTS ska sikerstilla efterlevnaden av
regelverket i en mer komplex milj6 krivs en effektiv tillsynsverksamhet med
utokade befogenheter, exempelvis utdkade handrickningsverktyg och
sanktionsavgifter.

Slutanvdndare- och konsumentperspektiv

PTS anser att det ar positivt att utredningen foreslar ett 6kat fokus pa samhalls-
ekonomisk effektivitet i spektrumférvaltningen. Myndigheten vilkomnar
sarskilt fortydligandet att samhallsekonomisk effektivitet innefattar att samhalls-
nyttan blir sa stor som mojligt. Vid frekvensplanering och frekvenstilldelning ar
det viktigt att hdnsyn tas till politiska mal, exempelvis digitaliserings- och
bredbandsmal, inklusive tillgang till samhallsomfattande tjanster. En fraga ar
naturligtvis hur avvigningen ska ske for det fall olika politiska mal och
prioriteringar stills emot varandra.
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Det dr generellt svart att bedéma vilka konsekvenser utredningens olika forslag
far tor konsumenter och andra slutanvindare. I betinkandet analyseras inte
vilka konsekvenser férslagen far for dessa, vilket hade varit onskviart. Det
behover goras avvigningar utifran manga olika aspekter, och det hade darfor
varit virdefullt om utredningen i hégre utstrickning dven belyst aspekter sasom
forslagens inverkan pa tillgangen till bredband, och i synnerhet tillgdngen till
grundliggande internet, samt méjligheten till digital delaktighet f6r
konsumenter och andra slutanvindare, samt i férlingningen dven eventuella
konsekvenser fér statens ansvar for samhillsomfattande tjinster. Okade
kostnader for frekvenser skulle exempelvis kunna innebara en 6kad troskel f6r
skolhuvudmain och andra aktorer att installera utrustning, som t.ex. 6kar
horseltillgangligheten. Regeringen skulle i sa fall kunna behéva ta stéllning till
om det behovs separat finansiering for detta.

Vad giller forslaget om att villkor om férmedling av public service innehall ska
kunna stillas dr det visentligt att 4ven public service tv: s tillginglighetstjanster
vidaresinds. De tillganglighetstjanster som finns idag dr undertextning,
syntolkning, upplist textremsa och teckensprakstolkning. En inte obetydlig
andel av den svenska befolkningen dr beroende av att fa tillgang till
tillganglighetsfunktionerna for att kunna ta del av public service kanalernas
innehall pa lika villkor som 6vriga befolkningen. Det ar dirmed av stor vikt att
villkor som stills om f6rmedling av public service innehall aven omfattar villkor
om férmedling av tillginglighetsfunktionerna.

5. Kompletterande forslag till betankandet

Forslag 1 - Sveriges sdkerhet i tillstdnd att anvinda radiosidndare
Sasom PTS nidmner inledningsvis férordas att krav pa sirskilda
sikerhetsatgirder formuleras som generella forfattningsregler, se inledning till
remissvaret. FOr det fall att reglering implementeras i tillstindsgivningen vill
PTS upplysa om omstindigheter kring denna i nedan stycke.

Bakgrund till PTS tillstindshantering
PTS vill inledningsvis fortydliga att myndigheten inte bevzjjar 10 000 tillstand per

ar. Myndigheten handligger diremot ungefir 10 000 inkomna drenden rérande
tillstand att anvinda radio. Dessa drenden bestar av saval nya tillstaind, andrade
tillstand, 6verlatelser, uthyrning och uppsiagningar. Utover detta férlinger ocksa
PTS mellan nagra hundra och upp till tusentals tillstind om éret. Antalet
forlingningar varierar per ar, men var 2018 ca 25 000 stycken. PTS vill
uppmirksamma regeringen pa att forslaget om att myndigheten i drenden som
ror tillstind att anvinda radiosidndare ska samrada med Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten innan myndigheten avgor drendet i sin nuvarande form aven,
savitt PTS uppfattar det, omfattar aven dessa forlingningar.
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I det remitterade fOrslaget anges att frigor om huruvida radioanvindningen kan
antas villa fara for Sveriges sikerhet eller om det behovs villkor om krav av
betydelse for Sveriges sakerhet inte aktualiseras 1 manga drenden. Forslaget
specificerar dock inte ndgon kategori av tillstand eller typ av radioanvindning
som direkt utesluts fran samradsférfarande. Det dr ddrfor svart att gora en
uppskattning av hur manga samradsforfaranden som forvintas behéva goras.

Samradsférfarande med eventuellt utbyte av information rérande Sveriges
sikerhet riskerar att minska mojligheten f6r myndigheten att digitalisera
tillstandsgivningen. Fér en mer effektiv hantering av samradsforfarandet anser
PTS att det i det kommande lagstiftningsarbetet bor anges vissa rekvisit for nar
forfarandet ska aktualiseras. Om dessa rekvisit inte anges 1 forfattning eller 1
dartill hérande forarbeten bor PTS ges mandat att tillsammans med samrads-
myndigheterna i ett initialt skede s6ka att identifiera sadana rekvisit for att
férenkla och effektivisera processen i mojligaste man.

Tillstandskategorier eller drendetyper som blir féremal f6r samrad behéver
hanteras pa for sikerheten adekvat sitt for att utredningens forslag i denna del
inte ska motarbeta utredningens forslag om en digitaliserad spektrum-
torvaltning med automatiserad tillstindsgivning.

PTS har enligt 8 kap. 3 § LEK en lagstadgad handlaggningstid om maximalt 6
veckor. Anvandarna ir starkt beroende av korta handliggningstider, f6r manga
ar radioanvindningen essentiell f6r att verksamhet ska kunna bedrivas. Darfor
ar det av sirskild vikt att PTS och samradsmyndigheterna i samverkan sa snart
som mojligt kan etablera rutiner och former for en effektiv hantering av
samradsforfarandet som mojliggor fortsatt korta handliggningstider.

I de fall myndigheten far ansokningar gillande olika typer av evenemang,
exempelvis statsbesok, visar erfarenheten att handliggningstiden behover vara
sarskilt kort och 1 vissa fall behéver tillstind kunna beviljas pa dagen.

Forsvarsmakten, men dven Sikerhetspolisen, ar ocksa radioanviandare dir PTS
har fattat beslut om deras anvindning. I dag remitteras flertalet ansékningar till
sarskilt Forsvarsmakten for att se hur deras anvindning och en sékt ny
anvindning kan samexistera. Forsvarsmakten, liksom nistan alla tillstainds-
havare, har ett egenintresse av att halla annan anvindning borta fran sin egen
anvindning, geografiskt, i tid eller i frekvensled. Lagen ér tydlig med att PTS
ska ha en positiv inriktning till att bevilja tillstaind och samma sak bor gilla och
goras tydliga f6r samradsmyndigheterna. Det ér viktigt att samrads-
myndigheternas sammanfattande analyser innehéller ett underlag som tydliggor
om de avstyrker tillstind av sdkerhetsskil eller av risk f6r skadlig stérning 1
deras egna frekvenser. I de fall en ans6kan avslas pa grund av Sveriges sidkerhet
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och avslaget 6verklagas férutsitter PTS att samradsmyndigheterna bistar i
overklagandeprocessen.

PTS vill framhalla att det édr viktigt att Sdkerhetspolisen och Foérsvarsmakten
deltar i PTS remissarbete avseende radiosindare som kan vara aktuella att
undantas fran tillstindsplikt for att de tekniska villkoren ska méta de krav pa
nationella sikerhetsintressen som finns och som skulle varit aktuella ifall
radiosidndaren varit tillstandspliktig.

PTS ser vidare att det dr av godo att regleringen och processen ir s tydlig som
mojligt fOr att inte skapa onddiga osikerheter for de tillstandsskande. Sadana
otydligheter kan annars riskera att leda till ett behov av att frigorna klargors
genom att praxis etableras via ett domstolsférfarande med dartill hérande
tidsutdrakt.

PTS synpunkter
PTS delar uppfattningen att samrad med Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten

kan behovas for att kunna gora nagra av de prévningar som utredningen har
foreslagit. PTS delar dock inte uppfattningen att detta samrad skulle vara
behovligt, ens med férenklat forfarande, 1 samtliga fall i enlighet med forslaget.

Som skil for att inféra en skyldighet f6r PTS att samrada med Sikerhetspolisen
och Forsvarsmakten i drenden som giller tillstind att anvinda radiosidndare,
anfors att bara dessa myndigheter har en helhetsbild av sikerhetsliget och
hotbilden mot Sverige och att de typiskt sett har tillgang till de uppgifter, sisom
information fran underrittelseverksamhet och sirskilda kunskap om de civila
och militira hotbilderna mot Sverige, som beh6vs for att gora de provningar
som utredningen foreslar.

PTS har i enlighet med 7 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) 1
uppdrag att utéva tillsyn 6ver sikerhetsskyddet nir det giller enskilda
verksamhetsut6vare som bedriver verksamhet som avser elektronisk
kommunikation och posttjanst. Enligt 7 kap. 11 § i samma férordning ska de
myndigheter som utévar tillsyn 6ver enskilda verksamhetsutvare, inom sina
respektive ansvarsomraden, limna rad om sikerhetsskydd.

I betinkandet Kompletteringar till den nya sidkerhetsskyddslagen konstaterar
utredningen att flera av de verksamheter som bedrivs pa sikerhetsskyddslagens
omrade har en sidan komplexitet att specialiserad kompetens ar nédvandig hos
tillsynsmyndigheten. Utredningen konstaterar vidare att det finns behov av t.ex.
samordning, metodutveckling och 6verféring av underrittelsebaserade hot-
bilder, men att detta 1 sig inte ér skil nog att fringa ett system med flera tillsyns-
myndigheter. PTS delar denna bedémning, sirskilt med avseende pa att verk-
samhetsomradet elektronisk kommunikation karakteriseras av omfattande
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anvindning av komplexa it-system, anvindning av natverk for saval fast som
mobil kommunikation, interna beroenden och starka internationella inslag,
vilket kraver att den myndighet som ska gora bedomningar gallande sarbarheter
och skadekonsekvenser besitter expertkunskaper inom just detta verksamhets-
omride.

For att uppfylla sitt uppdrag, samt for att mota de hot som finns mot nationella
intressen, arbetar PTS kontinuerligt med att identifiera och analysera sidana
sarbarheter och potentiella skadekonsekvenser mot Sveriges sikerhet, som dr av
sarskild vikt f6r omradet elektronisk kommunikation. Myndigheten 4r dirmed
vil limpad for att identifiera nar myndigheten kan behova ytterligare stod for
att avgora nir radioanvandning kan medféra sikerhetshot mot Sverige, bade
med avseende pa atgirder som vidtas av tillstindshavaren och genom siker-
hetsproblem med den tekniska utrustning som anvinds.

Mot denna bakgrund anser PTS att det ar prioriterat att PTS tillsammans med
samradsmyndigheterna i ett tidigt skede tillsammans utarbetar lampliga rutiner
tor att komma fram till en effektiv hantering. PTS tillstyrker forslaget att
samradet ska syfta till att klarldgga behovet av att forena tillstind med villkor
om krav som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet och vilka sidana villkor som
ett tillstand i sa fall bor férenas med.

PTS tillstyrker dven forslaget att samradet ska syfta till att klarligga om
radioanviandning enligt en tillstindsansckan eller en ans6kan om medgivande
till 6verlatelse eller uthyrning av tillstind kan antas valla fara f6r Sveriges
sikerhet. For att bestimmelsens tillimpning ska underlittas foreslas PTS att det
genom dialog infér samradsforfarandet mellan PTS och samradsmyndigheterna
tortydligas vilka hiansyn som ska tas i bedomningen och hur de olika
bedémningsgrunderna ska vigas mot varandra. Ett sadant fértydligande skulle
vara till hjilp bade for de tre myndigheterna i samradssituationen, och infér
eventuella 6verklaganden av PTS beslut 1 enlighet med regeringens forslag pa
komplettering av 8 kap. 19a § LEK.

PTS tillstyrker dven forslaget att PTS pa begiran av Sikerhetspolisen eller
Forsvarsmakten ska préva om det finns skil att aterkalla tillstand eller dndra
tillstandsvillkor for att radioanvindningen kan antas valla fara f6r Sveriges
siakerhet.

Forslag 2 — Sekretess och partsinsyn

PTS tillstyrker forslaget om sekretessbrytande bestimmelser i 15, 17 och 18
kapitlen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). PTS avstyrker dock
de foreslagna bestimmelserna i 15 kap. 3a § andra stycket samt i 18 kap. 4a §
andra stycket OSL om att uppgifter endast far limnas om intresset av att
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uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. En grundlidggande utgangspunkt f6r saval frekvensutredningens som
regeringens forslag med kompletterande regler ar att det ar PTS som ansvarar
tor forvaltningen av radiospektrum. I utredningen poingteras ocksa att det kan
vara sa att PTS kan komma att géra en annan bedémning i fragan om skyddet
tor Sveriges sikerhet dn vad Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten gor. Av den
anledningen foreslas en mojlighet for Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten att
overklaga PTS beslut. Enligt PTS mening riskerar de féreslagna
bestimmelserna i 15 kap. 3a § andra stycket samt i 18 kap. 4a § andra stycket
OSL emellertid att medféra att PTS inte far ett tillrackligt underlag och inte kan
utreda ett drende i den utstrackning som forvintas av myndigheten i enlighet
med 23 § forvaltningslagen (2017:900). Enligt PTS mening bor det finnas en
uttrycklig skyldighet f6r Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten att forse PTS
med de uppgifter som behovs for att PTS ska kunna gora en allsidig bedomning
av fragan och for att myndigheten ska kunna forsvara sitt beslut i en eventuell
domstolsprocess. Det dr en annan sak att det under vissa férhallanden kan vara
motiverat att PTS eller en domstol inte delger enskild samtliga dessa uppgifter.
Det bor dock 1 det kommande lagstiftningsarbetet ocksa utredas vilken
myndighet som ansvarar for att tillgodose enskilds ritt att enligt 32 § tredje
stycket férvaltningslagen fa ett beslut motiverat i efterhand om det behovs for
att denne ska kunna ta till vara sin riatt och hur detta ska ske.

PTS anser aven att det bor fortydligas 1 det kommande lagstiftningsarbetet
huruvida de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 2, 27 och 28 §§ OSL ir
tillrickliga for att myndigheten ska fa limna ut uppgifter som ticks av affirs-
sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL till Férsvarsmakten och Sakerhetspolisen och
om motsvarande sekretess ska gilla hos dessa myndigheter.

Forslag 3 - Overklagande

PTS tillstyrker forslaget att myndigheten dr motpart i domstolen nir ett beslut
overklagas. PTS delar regeringens bedémning att provning i drenden som ror
tillstaind att anvinda radiosindare kommer att innefatta en rad olika
bedémningsgrunder som inte tar sikte pa fragan om Sveriges sikerhet och att
det inte dr lampligt att prévningen av 6verklaganden gors av regeringen.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektoren Catarina Wretman. 1
arendets slutliga handliggning har dven chefsjuristen Karolina Asp, tf.
avdelningschefen Peter Ekstedt, avdelningschefen Jonas Wessel,
enhetscheferna Henrik Christiansson och Nina Gustafsson, handliggaren
Morgan Westring, juristerna Katarina Henriksson, Emanuel Shamoun samt
Peggy Haase (féredragande) deltagit.

Post- och telestyrelsen
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