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SAABS REMISSVAR AV UTREDNINGEN OM RADIOSPEKTRUMANVANDNING I

FRAMTIDEN — FREKVENSER I SAMHALLETS TJANST (SOU 2018:92)

Saab dr verksamt i Sverige och forser den globala marknaden med
virldsledande produkter, tjénster och 16sningar inom militért forsvar och civil
sdkerhet. Saab har en omfattande kompetens inom teknologier som har behov
av och tillgang till spektrumutrymme. Under decennier har bolaget utvecklat
och levererat produkter och tjanster inom ledning och samverkan,
underrittelse, kommunikation, cybersékerhet, radar (C4ISR) telekrigslosningar
(EW) samt positionering, navigation och tidhéllning (PNT) inom
samhéllssikerhet, militért forsvar och transporter.

Saab bedomer, i likhet med utredningen, att radiospektrum dr en begrénsad
resurs som far allt storre betydelse i samhéllet. Att behovet av radiospektrum
Okar géller dven for kollektiva nyttigheter och statlig anvindning, exempelvis
for Forsvarsmakten.

Saab vilkomnar utredningens inriktning att skapa ett hallbar, och teknikneutralt
perspektiv pa frekvensfragan. Saab ser det som nédvindigt och viktigt att
bejaka den tekniska utvecklingen som den femte generationens teknik for
mobil kommunikationssystem (5G) och dess efterféljare (6G, 7G) medfor.
Samtidigt behdver de sérskilda behov och situationer som finns inom férsvar
och sékerhet tillgodoses savil lokalt, nationellt som globalt, i fred, kris och
krig. Nyttan som f6ljer av industrins investeringar i utvecklingen av produkter
och tjanster bygger pa att det finns fortsatt tillgang till vissa dedikerade
spektrumutrymmen under lang tid. Ett exempel &r Saabs nya radarfamilj,
anpassad for forsvarets behov, som kréaver tillgéng till S, C och X-banden.

Saab ser ett framtida behov av att nyttja frekvenser for att fortsatt kunna
utveckla och leverera virldsledande system, produkter och tjanster for
samhillets forsvar och sikerhet.

Exempel pa framtida behov &r

e {kad bandbredd for dagens 16sningar pa hégre frekvenser,

e {Okat antal anvéndare (IoT),

e multispektral automatiserad omvirldsanalys,

e autonomitet och styrning av cyberfysiska system med mycket hég

tillforlitlighet, tex. sjdlvkorande bilar,
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e resilienta 16sningarna f6r redundans och dynamisk prioritering kommer
att utvecklas parallellt med att dldre system avvecklas,

o tillgénglighet och skydd av kritisk infrastruktur (ex. el, vatten och
finanser), samt

e internationell harmonisering som bidrar till bade industrins
konkurrenskraft och samverkan med andra lédnder.

Saab ser ett behov av att, utifran situation och behov, sikra tillgang till
radiofrekvenser som anvénds for samhéllets forsvar och sikerhet. Med en
dynamisk och situationsanpassad anvéndning kan samhéllsnyttan prioriteras
utifrén de for tillfillet viktigaste prioriteringarna, tex. tillgédnglighet, forvaltning
och f6réndring.

Saab anser sammantaget att det finns ett behov av:

o fortsatt dedikerat spektrumutrymme for férsvars- och sékerhetsaktorer.

e investeringar i infrastruktur som s#kerstiller spektrumutrymme f6r
forsvar och sékerhet

o tillgéng till spektrumutrymme och prioriteringsfunktioner sékras, i
syfte att upprétthélla allmén ordning, sdkerhet, hélsa, och forsvar, i
savil fred-, kris- och krigssituationer.

o att de kommersiella néten inf6r prioriteringsfunktioner for
samhéllsviktiga verksamheter.

e att staten iakttar forsiktighet vid allokering av spektrumutrymme avsett
for aktérer inom allmén ordning, sdkerhet, hélsa och forsvar.

Saab belyser i det foljande vissa delar av utredningens forslag ndrmare.

1. Frekvenser for forsvar och sikerhet

Utredningens bedomning: Det sker en utveckling mot att samma radionit kan
inrymma flera olika typer av radioséndare, bade pa marken och i luften och
rymden. Tekniska skil for separata infrastrukturer som endast betjénar en tjdnst
forsvinner med den tekniska utvecklingen. Sannolikt kommer emellertid
militdr kommunikation fortsétta att huvudsakligen vara separat, pa grund av
sina specifika behov av formagor, sekretess och sékerhetsskydd.

Behovet av nya tjénster f6r kriskommunikation &r stort och dkande. Inom
krishantering finns en tydlig trend att anvinda [P-baserade datanétverk {or
Overforing av information. Sadana nét tilldimpar bland annat nétverksdelning
och behovet av dedikerad fysisk infrastruktur minskar ddrmed. Samtidigt
behover sekretess, tillgdnglighet och riktighet sdkerstillas och ndgon form av
statlig kontroll kan p4 ett eller annat sétt dérfor vara nodvéndig.
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SAAB:s bedémning: Saab instimmer i utredningens bedé6mning om att
samhdllets behov av radiofrekvenser kommer att 6ka. Saab instimmer &ven i
behovet av trygga, och sidkra kommunikationersmdjligheter inom omrédena
forsvar, sdkerhet och krisberedskap. Dér dr separata infrastrukturer nodvéandigt
for att 4stadkomma en hég skyddsniva.

Vidare &r tillgangen till relevanta radiofrekvenser i en tillricklig bandbredd en
helt n6dvéndig och oundgéinglig del for det militdra férsvarets anviandning av
radar och telekrig, samt kommunikationslésningar. Saabs roll &r att vara
teknikleverantor till forsvaret i dessa delar.

Behovet av mer spektrumutrymme i dessa verksamheter kan till del inte métas
med helt separata infrastrukturer. Tilltrdde till utrymme i kommersiella
frekvensband kommer att behéva dstadkommas genom regler f6r prioritering
och teknisk separation.

Den allra mest skyddsvirda informationen och funktionerna kommer att
behova sékras i savil freds-, kris- som krigsscenarier. Detta kraver savil
tillgéngliga separata frekvensband som investeringar i ett sikert nét for
samhéllskommunikation. En méjlighet 4r att utveckla ett s.k. Government
Network (GovNet) for sdker samhéllskommunikation.

Saabs bedomning r att valet av frekvensspektrum for tradlés kommunikation
bor folja erforderliga krav pa yttdckning, vaderokénslighet,
storningskénslighet, resiliens, antal anvéndare och erforderlig bandbredd for
framtida tilldimpningar. Det &r dven viktigt att staten har den radighet som
kravs for att séikra samhéllsviktiga funktioners formaga.

2. Allt spektrum ska prissiittas

Utredningens bedémning: Prissittningen ska leda till en samhéllsekonomiskt
effektiv spektrumanvéndning. En sddan nyttjandeavgift innebér att de aktorer
som anvénder radiospektrum kommer vara sé effektiva som mojligt givet deras
verksamhet. Radiospektrum &r en gemensam resurs. Denna resurs bor omséttas
1 vérde, som kan fordelas 1 enlighet med politiska mal och beslut. Detta i stillet
for att spektrum delas ut till vissa aktorer, vilket kan framstd som en dold
subvention.

Myndigheter med tillstand f6r radioanvéndning ska borja betala en
nyttjandeavgift for det radiospektrum som myndigheten anvinder. Eftersom
nyttjandeavgiften tillkommer staten &r forslaget kostnadsneutralt f6r de
offentliga finanserna da anslagen kan héjas motsvarande.
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SAAB:s bedomning: Utredningen menar att &ven en mindre
effektivitetsokning i hur radiospektrum anvénds kan bidra positivt till Sveriges
ekonomi, tillvixt och mojlighet att leva upp till politiska mal. Utredningen
anser att radiospektrumresursen i hogre utstrickning bér omséttas i virde for
staten som sedan kan fordela detta vérde i enlighet med politiska mal och
beslut. Med detta torde menas att utredningen anser att staten ska avyttra
frekvensutrymme mot betalning, dir belopp motsvarande intédkterna ska
tillskjutas till de aktuella myndigheters férvaltningsanslag.

Nyttjanderittsavgifterna innebir enligt utredningens forslag att dven
myndigheter ska betala ett uppskattat pris for tilldelade frekvenser.
Inkomsterna kommer dé tillfalla statens inkomsttitel, vilket kan leda till en
Okad administrativ kostnad for staten. Risken &r stor att de 6kade kostnaderna
for forsvaret pga. avgiften verstiger utredningens antagna berékningar.

Utredningen menar att full kompensation for kostnadsdkningen kommer att ske
genom anslagshdjningar med motsvarande belopp. Eftersom avgifterna, enligt
forslaget, inte ska specialdestineras, kan inte utredningens antagande tas for
givet. Inkomster till statens inkomsttitel kommer, utan riksdagens sérskilda
beslut om specialdestination, att fordelas pa de verksamheter som for aktuellt
ar &r prioriterade i statsbudgeten. Vidare finns en risk att systemet med pris-
och 16neomrikning inte fullt ut kompenserar for de marknadsmaéssiga
svingningar i priser utredningens forslag innebér. Darmed kan ytterligare
urholkning av férsvarets tilldelade medel bli verklighet, da priserna for
frekvenstilldelningen kan variera 6ver tiden. Rundgangen inom staten innebér
inte ndgon forstirkning av statens intékter. Forslaget om nyttjanderéttsavgifter
kan séledes forsdmra villkoren for prioriterade myndigheter att erhélla
nddvindigt frekvensutrymme. Darmed riskeras att de uppgifter statsmakterna
beslutat inte kan uppfyllas.

Saab gor ingen virdering av omfattningen p& den ekonomiska nytta som
frekvensutrymmet har, men vill papeka att frekvensutrymmet &r centralt for att
né centrala malséttningar som &r icke-monetéra, sdsom forsvaret av Sverige, en
robust och siker krisberedskap och samt en effektiv verksamhet inom allmén
ordning, sikerhet och hilsa. I dessa verksamheter dr frekvensutrymmet helt
centralt f6r mojligheten att bedriva en effektiv verksamhet. Att avyttra vissa
frekvenser for att finansiera andra viktiga satsningar skulle f negativa
konsekvenser for dessa verksambheter.

En forindrad allokering av frekvensers anvindning kan skapa omfattande
funktionella begransningar och investeringsbehov for omkonstruktioner.
Omsittning av forsvarsystem gors normalt §ver flera decennier. Kostnader for
en sddan omsittning kan vida 6verstiga monetéra intékter fran prissatt
spektrumanvindning.
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Utredningens slutsatser om kostnadsneutralitet verkar inte tagit hénsyn till
detta.

3. Tillstand ska beviljas i det mest limpliga frekvensomradet

Utredningens bedémning: Tillstandsmyndigheten, inte s6kanden, ska ange
vilka frekvenser som ett visst tillstdnd att anvinda radiosindare &r knutet till.

SAAB:s bedomning: Olika frekvensband har olika egenskaper. Det &r centralt
for funktionen i vissa militira system att de har tillgang till frekvenser 1 rétt
frekvensband. Framtidens radar- och telekrigssystem har utvecklats for att
fungera i vissa sérskilda frekvensband och forsvarets forméga kommer att vara
beroende av tillgang till dessa specifika frekvensband. Detta méste végas in nér
regeringen tar stéllning till utredningens forslag.

Vid allokering av frekvenser f6r kommunikation har trenden varit att mjuka
upp regler till forméan for tradlos kommunikation, sérskilt i delar av det sa
kallade C-bandet. Detta riskerar innebéra allvarliga konsekvenser for forsvars-
och sikerhetsférmégan. Det rimmar illa i forhallande till den forsdmrade
sikerhetssituationen globalt och i Europa.

4. Sverige bor ha en strategisk inriktning for det internationella
harmoniseringsarbetet

Utredningens bedémning: En langsiktigt strategisk inriktning for det
internationella harmoniseringsarbetet kan gora att Sverige blir effektivare 1 att
vicka och fa gehor for internationella beslut som gynnar svensk
spektrumforvaltning.

SAAB:s bedomning: Saab instimmer i utredningens beddmning att ett
strategiskt inriktat arbete avseende det internationella harmoniseringsarbetet
Okar Sveriges chanser att f& gehor vid internationella beslut som gynnar svensk
spektrumforvaltning. Det dr av storsta vikt att den svenska staten och svensk
frekvensmyndighet tar hinsyn till de férsvars- och sékerhetsbehoven i detta
arbete.

5. Utredningen Liimnar sex forslag och gor en bedémning som syftar
till att stiirka Sveriges nationella siikerhetsintressen

Utredningens bedomning: Utredningen menar att radiofrekvenser till forsvar
och brottsbekdmpning bor sékerstéllas genom att vissa férsvars- och
sikerhetsmyndigheter samt att uppgifter knutna till dessa myndigheter ges en
prioriterad stillning och sérskild tyngd vid tilldelningen. Vidare vill
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utredningen stirka mojligheten for nationella gemensamma
kommunikationstjénster for krisberedskap och totalforsvar att fa tillgang till de
frekvenser som kriivs for denna verksamhet bland annat genom att fortydliga
hur behovsprévningen ska géras. Det bér dven vara mojligt att stélla krav som
dr betydelse for Sveriges sikerhet vid tillstindsgivning i framtiden. Om det kan
antas valla fara for Sveriges sikerhet ska tillstand, eller 6verlatelse av tillstdnd
vigras samt aterkallas. Vidare ska mobiloperatdrer kunna erbjuda
prioritetsfunktioner till vissa aktorer. De sex forslagen syftar till att tillimpas i
fredstid.

SAAB:s bedomning: Saab instimmer i utredningens bedomning att Sveriges
nationella forsvars- och sidkerhetsmyndigheter ges en prioriterad stéllning och
sdrskild tyngd vid tilldelning av frekvenser och frekvensband. I dagslédget finns
inte denna mojlighet.

Hotutvecklingen i kombination med den tekniska utvecklingen péverkar direkt
behovet av prioriterat spektrumutrymme for militéira &ndamal. Det handlar om
ballistiska missiler, kryssningsmissiler, dronare (t.ex. flygplatssikerhet) samt
smé raketer och artilleri. Mojligheten att upptécka dessa hot &r en kritisk del av
sidkerhets- och forsvarskapaciteten dér radar spelar en mycket central roll.
Under de senaste tva decennierna har det funnits en trend att fordndra reglerna
for anvindning av radar till formén for tradlosa kommunikationsapplikationer.
Specifikt giller detta radarbandet 5250-5850 MHz (C-band) dér det vid World
Radio Conference 2003 (WRC-03) beslutades att tilldela 59% av C-bandet till
Wireless Access Systems (WAS) och Radio Local Area Networks (RLAN) {or
anvindning med primér status.

Under WRC-15 uppmanade International Telecommunications Union -
Radiocommunications Sector (ITU-R) medlemmarna att granska mojligheterna
att tillaita WAS/RLAN i den aterstaende delen (41%) av C -bandet.
Medlemmarna uppmanades att identifiera potentiella tekniska l16sningar som
mojliggoér samverkan mellan WAS/RLAN och befintliga radiosystem i
frekvensbanden 5 150-5 350 MHz, 5 350-5 470 MHz, 5 725-5 850 MHz och
5850-5925 MHz. Emellertid har arbetet med att hitta 1ampliga tekniska
samverkansl6sningar inte resulterat i ndgot som garanterar ett fullgott skydd for
radarsystem mot skadliga storningar i C-bandet orsakade av WAS/RLAN-
system.

Trots detta resultat har ménga av ITU-R:s medlemmar intagit stindpunkten om
att #indra reglerna s att det blir mojligt att tillaita WAS/RLAN i den aterstaende
delen (41%) av C —bandet. Att mojligheten for ett radarsystem att hantera de
nya uppkomna hoten allvarligt férsémras genom att tillita WAS/RLAN i
resterande del av C —bandet har patalats for den svenska frekvensmyndigheten
av savil den svenska forsvarsmakten som av Saab.



7(8)

Av detta skl stoder Saab utredningens beddmning att man bor sikerstilla att
Sveriges nationella forsvars- och sékerhetsmyndigheter ges en prioriterad
stdllning samt en sérskild tyngd vid tilldelning av frekvenser och frekvensband.

6. Utredningens forslag om prioriteringsfunktioner

Utredningens bedomning: Mobiloperatorer ska kunna erbjuda
prioritetsfunktioner till vissa aktérer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer fir meddela foreskrifter om prioritetsfunktioner samt
vilka myndigheter och andra aktorer som far upphandla sadana funktioner.
Utredningen ldmnar dven en bedémning kring kommunikationsverksamhet i
krig eller krigsfara. Bedomningen syftar till att vidta atgirder for att sikerstilla
Forsvarsmaktens tillgang till radiofrekvenser i héndelse av krig eller krigsfara.

SAAB:s bedémning: Saab instimmer i utredningens forslag att
mobiloperatérer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till vissa aktérer. Det
bor dven analyseras om alla infrastrukturanvéndare (inkl. operatorer) ska kunna
detektera och limna “fri vég” ndr aktorer inom ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar pakallar prioritet.

Ett framtida GovNet bor kunna upprittas inom de kommersiella niten vilket
stéller krav pa prioriteringsfunktioner och heterogena ad-hoc egenskaper i
dessa nét. Néten skall ocksé klara att hantera mobila terminaler.

Ett GovNet skall kunna uppriéttas savél statiskt som dynamiskt. I ett fredslédge
kan man tdnka sig att ett GovNet upprittas statiskt dér informationen
transporteras i fasta kanaler och 6ver fasta frekvenser. I ett kris-eller
krigstillstdnd skall informationen kunna 6verféras dynamiskt 6ver slupméssigt
valda kanaler och frekvenser. Val av kanalbandbredder och frekvenser
anpassas bl.a. till prioritet, informationsinnehéll, kryptering, riktighet och krav
pa maximal tidsfordréjning m.m.

7. Konsekvenser av forslagen

Utredningens bedomning: 1 utredningens kapitel 9 redovisas konsekvenser
som kan medfora 6kade kostnader. Priset for myndigheters spektrumtillstand
har uppskattats utifrdn myndigheternas frekvensandel: Férsvaret 100-500 Mkr,
MSB 2-3 Mkr, Polismyndigheten 5,4 — 27 Mkr, Trafikverket 15 000- 77 000
kr, Sjofartsverket 13-65 Mkr.

Prisséttningen av tillstdnd fo6r anvindning av radiosédndare bedéms ha flera
positiva effekter pa konkurrensen och bidra till ett stérre ekonomiskt
incitament att terlimna radiospektrum.
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SAAB:s bedomning: Radiospektrum &r en begrinsad resurs som far allt storre
betydelse i samhéllet. Okat behov av radiospektrum giller &ven for enskilda
och kollektiva nyttigheter samt statlig anvéindning, exempelvis for
Forsvarsmakten.

Det &r Saabs uppfattning att teknikutvecklingen behéver omfamnas och styras
sd att dven de sérskilda behov och situationer som finns inom férsvar och
sékerhet tillgodoses, bade i vardagen som i kris och i krig. I detta sammanhang
finns flera icke-monetéra nyttofaktorer som kréver prioritering.

Utredningen konstaterar att samhéllsekonomisk effektivitet maximerar nyttan
for medborgarna och att deras samlade nytta av samhéllets totala resurser ska
vara sa stor som mdjligt, bade i dag och i framtiden. Angdende utredningens
resonemang kring detta vill SAAB framf6rande foljande. Nir det giller
kollektiva varor, sdsom férsvaret av Sverige och den trygghet det innebir for
den enskilda medborgaren, kan det inte virderas i marknadsprissatta och
finansiella effekter. Ofta gar det inte att virdera dessa nyttigheter. Det kan for
den nytta forsvaret ger vara svart att ens identifiera och kvantifiera effekter.

Utredningen har en vag uppfattning om det marknadsméssiga priset for
alternativnyttan av forsvarets frekvensanvéndning. Statsmakternas uppfattning
om effekterna av forsvarets verksamhet vid héjd beredskap och krig far dock
uppfattas som att de paverkar den samhéllsekonomiska lonsamheten positivt
och att paverkan kan forvéntas vara betydande. Den nytta forsvarets
anvindning av frekvenser ger f6r den enskilda medborgaren kan alltsé inte
vérderas efter marknadspriser. Forsvarets incitament att utnyttja frekvenserna
effektivt dr inte avhéngigt priset, utan den nytta det har for den operativa
formagan, i fred savil som vid hojd beredskap eller krig. Darfor bor
myndigheter som svarar f6r samhdllets séikerhet undantas fran kravet pa
avgiftsuttag.

Hakan Buskhe
Verkstillande direktdr och koncernchef
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