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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting anser att

Forslagen 1 utredningen leder till 6kade kostnader f6r anvandning av
radiospektrum. Anvandningen av radiokommunikation i kommuner och
regioner ar mer omfattande d4n som beskrivs 1 utredningen. Det &r inte
beskrivet hur kompensation for 6kade kostnader ska ske, utover Rakel som
foreslas finansieras via MSB:s anslag alternativt via riktade bidrag.
Minskade frekvensutrymmen f6r marksand tv och radio leder till férsémrad
tillgang till viktig samhillsinformation, sirskilt i glesbygd. Over en halv
miljon svenskar anvander inte internet.

Forslaget om prioriteringsfunktioner 1 mobilnéten vid sarskilda héndelser ar 1
bra, men det saknas konkreta forslag pa genomférandet.

Den 6kade regleringen som utredningen foreslar leder till minskade
mojligheter for kommuner och regioner att sjdlva bygga och forvalta sina egna
kommunikationsldsningar.

Utredningen saknar kommunernas och regionernas perspektiv i stora delar.

Okade kostnader fér spektrum behéver kompenseras

Utredningen foreslar att nyttjande av radiospektrum alltid ska kosta, vilket anses leda
till en samhallsekonomiskt effektiv spektrumanvandning. Alla offentliga aktdrer som
anvander radiospektrum omfattas av forslaget. Genom att prissétta nyttjandet av
spektrum dven for offentlig anvindning anses vérdet av radiospektrum bli tydligt for
anvindarna. De 6kade kostnaderna for statliga myndigheter foreslas finansieras
genom en motsvarande hojning av férvaltningsanslagen.

Forslag till en liknande ersattningsmodell saknas for kommuner och regioner, utdver
Rakel vars 6kade kostnader skulle finansieras 1 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps anslag alternativt via riktade bidrag. Radiokommunikation och
spektrumanvéandning i kommuner och regioner &r, och kommer vara mer omfattande
an vad som beskrivs 1 utredningen, dar endast anvindningen av Rakel ndmns.
Radiokommunikation anvénds av kollektivtrafik, sjukvard, hemtjanst,
fastighetsforvaltning och andra kommunala och regionala verksamheter. Exempelvis
har vissa regioner kommunikationssystem som omfattas av tillstindsmyndighetens
undantagsforeskrifter. Dessa planeras ersittas av lokala system, vilka anvénder
radiofrekvenser belagda med nyttjandeavgift. Darutover finns flera tusen métpunkter
sensorer 1 den kommunala och regionala verksamheten som kraver uppkoppling mot
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internet. SKL anser det rimligt att kommuner och regioner sjilva ansvarar for kvalitet
och kapacitet och de som onskar ska ges storre mojligheter att sjidlva sétta upp
lampliga kommunikationslosningar for sina verksamheter.

Det finns risk att forslagen kan medfora samma utveckling som lett till att
fiberutbyggnaden framforallt sker i kommersiellt gangbara omraden, vilket slar
sarskilt hart mot glesbygden. SKL foreslar att lampliga frekvenser avsitts for
kommuner och regioners verksamheter samt for mojligheten att bygga ”lokala nat”
och radiokommunikationsldsningar for sina invanare.

Risk for forsamrad tillgang till samhallsinformation

Utredningen forbereder for eventuella férdndringar av frekvensbanden som anvénds
for marksénd tv och digitalradio. Det kan leda till minskad geografisk tackning for tv
och ddrmed minskad befolkningstackning. Enligt rapporten Svenskarna och internet
2018 fran Internetstiftelsen anviander 6ver en halv miljon svenskar inte internet alls.
For dessa personer &r tv och radio de viktigaste informationskanalerna, inte internet.
Viktigt meddelande till allmanheten, VMA, sénds via public service-néten och &r
fortfarande den viktigaste informationskanalen vid handelser och krissituationer.

Det finns ocksa en risk att forutsattningarna for demokratin forsdamras med minskande
tackning och utbud av oberoende nyheter och samhillsinformation samt minskad
ndrvaro av lokal journalistik. SKL. anser att utredningens forslag inte bor forsdmra
invanarnas mojligheter att tillgodogora sig nyheter och samhallsviktig information via
markséand tv och radio.

Positivt men otydligt med prioritet i mobilndten fér samhallsviktiga
funktioner

Mobila kommunikationsnét kan vid sarskilda hindelser, exempelvis vid storre
evenemang, terrordad, olyckshéndelser eller naturkatastrofer, bli 6verbelastade pa
grund av ett stort antal anslutna enheter och hog dataanvandning. Utredningen forslar
en prioritetsfunktion 1 kommersiella kommunikationsnét for utvalda myndigheter eller
andra aktorer.

SKL ser positivt pa forslaget med en flexiblare och mer situationsanpassad
spektrumanvéndning vid sarskilda hindelser. I utredningen &r det dock otydligt
uttryckt hur prioritetsfunktionen ska fungera. SKL anser att
prioriteringsfunktionaliteten ytterligare maste utredas for att sékerstilla en
implementering som inte stor kommuner och regioners ordinarie verksamhet och
ansvar.
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Utékad reglering kan begransa kommuners och regioners majligheter

Utredningen foreslar att tillstandsmyndigheten ska avgora vilket av det tillgangliga
frekvensutrymmet som passar bast for att uppna de behov som en viss
tillstandsansokan avser. Tillsynsmyndigheten ska kunna neka vissa aktorer tillstand
och dven aterkalla tillstand om aktoren bedoms valla fara for rikets sakerhet.

Forslaget leder till 6kad reglering och ut6kat uppdrag at tillstandsmyndigheten
gillande spektrumfordelning och spektrumanvandning. I utredningen anges endast
kort att forslaget inte forviantas ge nagra konsekvenser for kommunalt sjalvstyre men
inte varfor eller hur. SKL anser att det finns risk att kommuner och regioner behover
andra och anpassa sig till vad tillstandsmyndigheten anser vara det lampligaste
spektrumomradet eller kapacitetsbehovet f6r en verksamhet eller en anvandning,
vilket ocksa kan leda till 6kade kostnader. SKL anser att konsekvenserna for
kommuner och regioner till f61jd av tillstandsmyndighetens utokade befogenheter och
reglering bor utredas vidare.

Kommunalt och regionalt perspektiv saknas i stora delar

Som redovisats ovan saknas det kommunala och regionala perspektivet i flera av
utredningens forslag, det géller bade erséttning for 6kade kostnader samt forstaelse for
verksamhet och ansvar.

SKL anser darfor slutligen att utredningen skulle starkas genom tydliggéranden av hur
kommuners och regioners intressen foreslas omhandertas, liksom att forutsattningarna
for Sveriges digitalisering, bredbandsmal, demokrati samt skydd och sékerhet starks.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande
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