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Sammanfattning

Nyttjandeavgifter. Sveriges Radio noterar férslaget om att infora arliga
nyttjandeavgifter och konstaterar att en forutsattning for ett eventuellt inforande
ar att det f6ljs av en motsvarande upprékning av anslagstilldelningen fran 2025

alternativt att Sveriges Radio undantas fran avgiften.

Starkt beredskapsroll. Sveriges Radio konstaterar att Sveriges Radios
beredskapsroll successivt kommer att bli allt viktigare under kommande ar nar
alltfler aktorer lamnar marknatet. Inom 6verskadlig tid ar det enbart marknéatet
som kommer att kunna tillhandahalla en tillrdckligt robust distribution med
tillfredsstallande tackningsgrad vilket gor att behovet av upprustning och
sakerstallande av redundans blir centralt. Ett 5G-néat anses idag inte vara ett

framtida alternativ.

DAB och DAB+. Sveriges Radio konstaterar att regeringen inte har fattat nagot
slutgiltigt beslut om en eventuell 6vergang till marksand digital ljudradio. Innan ett
sadant beslut ar fattat anser Sveriges Radio att det vore olyckligt att utreda
alternativanvandning av frekvensomradet 174-240 MHz. Sveriges Radio delar
utredningens syn att det inte finns nagon alternativanvandning av frekvensomradet
87,5-108 MHZ som skulle skapa ett hogre varde for samhallet an dagens

anvandning.

Villkor. Sveriges Radio delar utredningens syn att det borde finnas majligheter att
stalla villkor om férmedling av public service-innehall vid tillstand att anvdnda
radiosandare. Sveriges Radio anser att de villkor som utredningen féreslar samtliga
bor vara mojliga att stalla. Det kan till exempel handla om att stalla villkor om att

det inte ska finnas begransningar for att vissa abonnenter férbrukat sin datamangd
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for en viss period samt att slutanvandaren ska kunna ta emot public service-

innehall med viss kvalitet.

Prioritet. Sveriges Radio tillstyrker forslaget att mobiloperatdrer ska kunna
erbjuda prioritetsfunktioner. Sveriges Radio bor, med utgangspunkt i det
omfattande beredskapsuppdraget, ges prioritet i de digitala kommunikationsnaten
for att minska sarbarheten vid rapportering i radio vid krislagen nar
distributionsnaten blir extra anstrangda. | ett framtida 5G-nat bor P4 ges samma

status som 112.

Prissattningsmodell. Sveriges Radio konstaterar att dagens prissattningsmodell
mellan Teracom och Sveriges Radio inte &r andamalsenlig. Det finns starka skal att

forandra den.

Inledning

Medielandskapet befinner sig i snabb férandring. Nya konsumtionsvanor, nya
aktorer och kontinuerliga teknikskiften innebar accentuerade utmaningar for
mediebolag varlden 6ver. Kvalitetsmedier utsatts for ett hardare tryck idag an
tidigare. Hat och hot mot journalister har eskalerat, trycket mot public service fran
populistiska grupperingar pa manga platser i Europa har inneburit forsamrade
mojligheter att kunna utéva oberoende journalistik. Samtidigt har behovet av en
oberoende nyhetsrapportering knappast varit storre dn nu, inte minst givet
aterinférandet av ett civilt forsvar fér att motverka desinformation och
destabiliseringsforsok. Motstandskraften mot falska nyheter 6kar om medborgarna
far tillgang till kvalificerad och oberoende journalistik. Noterbart ar att Sveriges

Radio tillsammans med Sveriges Television ligger i sdrklass hégst nar svenska folket
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svarar pa vilka medieféretag de har hégst fértroende for.! 78 procent av

svenskarna anser att Sveriges Radio gor stor samhéllsnytta.?

Sveriges Radio har dartill en annan helt central uppgift: beredskapsuppdraget att
oavsett tid pa dygnet na Sveriges befolkning med meddelanden som &r av vikt for
allmanheten i syfte att rddda liv, underlatta raddningsarbete och motverka
materiella skador. Via Sveriges Radio nas 5 miljoner av den svenska befolkningen
dagligen av bl.a. VMA (Viktigt meddelande till allmédnheten). | tider av kris star
Sveriges Radio ocksa som en garant for en oberoende nyhetsférmedling med

extremt hog trovardighet.

Avgorande for att Sveriges Radio ska kunna spela den viktiga rollen som oberoende
nyhetsférmedlare och beredskapskanal dven de kommande decennierna ar
formagan att na ut till publiken. Det kraver distributionssystem med hog redundans
och omfattande tackning. Sveriges Radio valkomnar darfor flera av de forslag
spektrumutredningen for fram och konstaterar samtidigt att det ar avgérande att

forslagen verkligen blir av om denna férmaga ska kunna bibehallas.

Kapitel 6

Under en vanlig vecka 2018 lyssnade 7,1 miljoner svenskar pa nagon av Sveriges
Radios linjara kanaler.? Trots 6kad konkurrens, nya lyssnarbeteenden ligger det
linjara lyssnandet stabilt. Parallellt med det linjara lyssnandet 6kar on demand-
lyssningen pa Sveriges Radios innehall. Sveriges Radios bedomning &r att publiken
under overskadlig tid i huvudsak kommer att fortsatta konsumera vart utbud via
marksandningar men att det parallella utbudet pa digitala plattformar kommer att
fa en allt storre betydelse. Det innebér att Sveriges Radio under atskilliga ar

framover sannolikt kommer att behdva finnas i marknatet och pa en rad olika

L https://som.gu.se/digitalAssets/1724/1724358_2_andersson_medief--rtroende.pdf
2 Kalla: Novus attitydundersokning 2018
3 https://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/3113/10d75344-340c-4c3c-abb3-c6d63caceelc.pdf (s. 129)
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plattformar — bade egna och andras - for att na stora delar av var nuvarande och
framtida publik med ett kvalificerat oberoende material som battre rustar publiken
att fatta valgrundade demokratiska beslut. Speciellt den yngre malgruppen

kommer i allt hégre utstrackning enbart ga att na via olika digitala plattformar.

Allmanhetens tillgang till radio via bade marknatet och internet ar extremt hog.
FM-natet har en omfattande tackning och 95 procent av befolkningen har tillgang
till en ”vanlig” radioapparat i hemmet.* Sverige ligger dessutom i framkant nar det
galler tillgang till internet. 88 procent av befolkningen i dldrarna 9-79 ar har tillgang
till en persondator, 84 procent har tillgang till en smartphone, och 99,99 procent av
alla hushall har dessutom (oktober 2017) tillgang till fast bredband med hastighet
pa minst 10 Mbit/s. Totalt har 6ver 97 procent av alla hushall eller foretag tillgang
till 1 Gb/s eller fiber i den absoluta narheten.® Pa radioomradet tyder allt pa att
podd- och on demand-lyssningen kommer fortsatta att 6ka och att den till stor del
snarare kompletterar an ersatter allmanhetens befintliga vanor att lyssna linjart. De

tva lyssningssatten fyller delvis olika behov.

Den linjara lyssningen sker idag till stor del via FM. 92 procent av all linjar
radiolyssning sker fortfarande via marknatet och 94 procent av Sveriges Radio
linjarlyssning sker fortfarande via marknatet.* FM kommer att vara huvudkanalen
for det linjéara lyssnandet under manga ar framover. Inom en tioarsperiod ar det
inte sannolikt att on demand-lyssningen Overstiger den linjara lyssningen varken for
radio totalt eller for Sveriges Radio savida inte nagot disruptivt hdnder avseende
exempelvis teknik, totalt eller i ndgon aldersgrupp. Det innebaér i sin tur att publiken
under overskadlig tid i huvudsak kommer att konsumera Sveriges Radios utbud via

marksandningar.

4 Mediebarometern 2018, s.101

5 https://www.pts.se/sv/dokument/rapporter/internet/2019/pts-mobiltacknings--och-bredbandskartlaggning-
2018/

6 CATI och PPM, radioundersokningar, Kantar Sifo
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Att beddma hur FM-lyssningen kommer att utvecklas under den period som
utredningen avser ar svart, precis som de flesta former av prognoser ar, i synnerhet
nar det kan hanga samman med teknikskiften. Till svarigheterna hor att
utvecklingen ser olika ut i olika aldersgrupper, samt att osdkerheten har atminstone
tva olika lager: dels relationen mellan att lyssna linjart och pa podd/on demand,

dels relationen mellan linjar digital lyssning och linjar FM-lyssning.

Sveriges Radio delar utredningens bedéomning att det idag inte finns nagot som
"tydligt pekar pa att FM-radion kommer att ersattas av andra system fér VMA dven
om kompletterande varningssystem kommer utvecklas.”” Konstaterandet &r
centralt och slar fast marknatets betydelse under 6verskadlig tid. Konstaterandet
innebar ocksa att marknatet maste underhallas och utvecklas for att starka
redundansen och minska sarbarheten.

Som Sveriges Radio konstaterat tidigare finns det starka skal att ifragasatta dagens
prissattningsmodell mellan Teracom och Sveriges Radio. Priset for Teracoms
tjanster styrs av den sa kallade SMP-regleringen (Significant Market Power) som
Teracom ar underkastat enligt 8:e kapitlet i lagen om elektronisk kommunikation
(2003:398) och Post- och telestyrelsens beslut den 10 juni 2013 (dnr 12-170). PTS
har beslutat att Teracom har ett betydande inflytande pa marknaderna for
utsdndning av analog nationell ljudradio samt fri-tv via marknét. PTS har darfor
infort ett antal skyldigheter fér Teracom, for att forhindra att problem uppstar till
foljd av bristande konkurrens pa marknaden. En av dessa innebar att priset for
utsdndningstjansterna ska baseras pa Teracoms bokforda kostnader samt en skalig

avkastning.

Syftet ar att Sveriges Radio ska kunna sdnda sina program till rimliga priser.
Sveriges Radio maste, enligt sina tillstandsvillkor, sénda i hela landet och ar darmed
hanvisade till Teracom som enda leverantor. Teracom skickar kostnadsunderlag
baserade pa faktiska kostnader till PTS senast den 30 april varje ar och meddelar

Sveriges Radio ett nytt reglerat pris den 1 maj varje ar.

750U 2018:92 (s. 153)
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PTS satter inte priset utan kontrollerar enbart att kostnaderna ar rimliga. En
prisokning kan exempelvis bero pa ett forhojt elpris, Ionedkningar, storre
investeringar (under 2016 gjordes stora investeringar i exempelvis sdndarbyten och
mastrenoveringar, vilket gjorde att priset for 2017 6kade jamfort med 2016).
Kostnader som ar gemensamma mellan flera av Teracoms kunder fordelas med
specifikt kostnadsutfall per tjanst som grund. Ju fler aktérer som delar pa de
gemensamma kostnaderna, desto lagre blir priset fér FM-tjansten. De
gemensamma kostnaderna minskar for den reglerade FM-tjansten da det sker en
okning pa andra tjanster som tv, Rakel, Telekom, Inplaceringar, DARC.

Kommersiell tv ar idag med och delar pa de fasta kostnaderna men de har tydligt
aviserat att marknatet kommer att bli allt mindre viktigt for deras del. Om andra
aktorer lamnar marksandningarna riskerar Sveriges Radio en kraftigt 6kad kostnad
for distribution, nagot som skulle riskera att ga ut 6ver innehallet eftersom mer och
mer av avgiftsbetalarnas pengar da gar till Teracom som hanterar distributionen.
Den reglering som syftar till att skydda Sveriges Radio mot allt for hoga priser till en
dominerande leverantor medfor dessvarre orimliga konsekvenser.

Sveriges Radio har ett avtal med Teracom om distribution som reglerar ett
landstackande markbaserat nat fér FM och RDS till Sveriges Radio. Det nu géllande
avtalet tecknades i december 2015 och stracker sig i spannet atta-tolv ar. | avtalet
regleras bland annat driftsakerhet och robusthet. Nar till exempel ett haveri dger
rum, som vid sabotaget mot Haglaredsmasten utanfor Boras i maj 2016, uppstar
omfattande kostnader fér Teracom. PTS konstaterar att kostnaderna ar
dokumenterade innan kostnaden sedan kan belasta Sveriges Radio. Problemet ar
att Sveriges Radio inte har majlighet att studera kostnaderna eller stalla nagra krav
pa effektivisering hos Teracom, kostnaden kan med dagens system laggas pa
Sveriges Radio som maste hantera den inom befintlig budget. Resultatet blir
dérmed i slutdndan rationaliseringskrav pa Sveriges Radios innehall for ett haveri
som hanteras av en tredje part. Dagens modell ar olycklig och riskerar att leda till
alltmer problematiska konsekvenser nar farre aktorer ska dela pa de kostnader som
kan uppsta for att tacka de allt hogre sdkerhetskraven. Sveriges Radio konstaterar

att dagens prissattningsmodell behéver ses Over, dels for att ytterligare 6ka
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transparensen, dels for att starka incitamenten hos Teracom att effektivisera sin

verksamhet.

7.3 Alla tillstand ska prissattas

Forslag: Fran och med ar 2025 ska alla som innehar tillstand att anvanda
radiosdndare eller tillstand for skyddad mottagning betala en arlig
nyttjandeavgift for tillstanden. Nyttjandeavgifterna ska leda till en
samhallsekonomiskt effektiv anvandning av radiospektrum och nivan pa
nyttjandeavgiften ska aterspegla den alter-nativa nytta som aktuell
radioanvandning férhindrar.

Nyttjandeavgiften ska betalas i forskott for kommande ar inom en manad fran
betalningens forfallodag. Drojsmalsranta ska tas ut pa obetalda
nyttjandeavgifter. Nyttjandeavgiften och eventuell dréjsmalsranta tillfaller
staten.

Vid faststdllande av nyttjandeavgiften ska hansyn tas till andra offentligrattsliga
avgifter som betalas for radiosandningarna. Nyttjandeavgift ska inte betalas for
sadana tillstand som tilldelats efter allmant inbjudningsférfarande eller
radioanvandning som ar undan-tagen fran tillstandsplikt enligt foreskrifter
meddelade av tillstandsmyndigheten. Nyttjandeavgifterna ska gélla dven for
tillstand som beviljats fére bestdmmelsen trader i kraft men inte for tid innan
bestammelsen trader i kraft. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska ges behdrighet att besluta om nyttjandeavgifter och meddela
foreskrifter om nyttjandeavgifter. Post- och telestyrelsen ges i uppdrag att ta
fram en vagledning for faststallande av nyttjandeavgifter for radiospektrum och
minst vart femte ar se éver principerna och prissattningen for
nyttjandeavgifterna.

Sveriges Radio noterar forslaget om att infora arliga nyttjandeavgifter och
konstaterar att en forutsattning for ett eventuellt inforande ar att det f6ljs av en
motsvarande upprakning av anslagstilldelningen fran 2025 alternativt att Sveriges

Radio undantas fran avgiften.

Utredningen foreslar att det fran och med ar 2025 ska inforas arliga
nyttjandeavgifter for alla aktorer som har tillstand att anvanda radiosandare eller

som har tillstand for skyddad mottagning. Sedan 1 januari 2019 finansieras Sveriges

Sveriges Radio Tel 08-784 50 00
SE-105 10 Stockholm Fax 08-784 15 00
Besok Oxenstiernsgatan 20 sverigesradio.se

8(18)



Radio via en specialdestinerad skatt. Den nya sdndningstillstandsperioden I6per
under tiden 1 januari 2020-31 december 2025, det &r saledes enbart det sista aret
pa kommande tillstandsperiod som det kan bli aktuellt fér Sveriges Radio att
erlagga en nyttjandeavgift. Sveriges Radio konstaterar att den proposition som
ligger till grund for kommande sandningstillstand och finansiering inte har tagit
hansyn till krav pa att Sveriges Radio ska erldgga en nyttjandeavgift. Eftersom
beslutet om anslagens storlek tas for hela sandningstillstandsperioden och den nya
avgiften inte var remissbehandlad och an mindre beslutad nar
tillstandspropositionen lades &r det rimligt att Sveriges Radio fran ar 2025 far en
kompensation for nyttjandeavgiften via den arliga anslagstilldelningen alternativt
att Sveriges Radio med dess sarskilda beredskapsuppdrag undantas avgiften.
Sveriges Radio konstaterar att utredningen exempelvis utgar fran att statliga
myndigheter “kommer att fa full kompensation for kostnadsékningen genom att
deras anslag héjs med motsvarande belopp”.2 Framdver raknar Sveriges Radio med
att behandlas pa liknande satt dven om vi ar ett aktiebolag och inte en myndighet.
For det fall Sveriges Radio inte erhaller full kompensation for kostnadsdkningen ar
risken 6verhdngande att detta kommer att inverka negativt pa Sveriges Radios
programinnehall. Sveriges Radio utgar fran att det inte dr utredningens avsikt att

paverka utbudet negativt.

7.11 Forbered for eventuella fordandringar av de frekvensband som anvands for

radio och tv

Forslag: Sverige bor verka for att en ko-primar allokering av frekvensutrymmet
470-694 MHz och 174—-240 MHz antas vid Internationella teleunionens

varldsradiokonferens senast ar 2027.

Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen och Myndigheten for press, radio och tv
ges i uppdrag att tillsammans foresla hur Forsvarsmaktens behov av frekvenser i

frekvensomradet 174-240 MHz

850U 2018:92 (s. 296)
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kan mojliggéras samtidigt som marksand digital ljudradio (DAB) sakerstalls.

Regeringen ger Post- och telestyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa alternativ
anvandning av frekvensomradet 174-240 MHz med beaktande av samhallets
behov och s3 samhallsekonomiskt effektiv frekvensanvandning som maijligt.
Under tiden fram till ar 2027 bor forutsattningarna for en évergang fran

marksand tv till alternativa distributionssatt for att na hela befolkningen utredas.

Sveriges Radio konstaterar att regeringen inte har fattat nagot slutgiltigt beslut
om en eventuell 6vergang till markséand digital ljudradio. Innan ett sddant beslut
ar fattat anser Sveriges Radio att det vore olyckligt att utreda
alternativanvindning av frekvensomradet 174-240 MHz. Sveriges Radio delar
utredningens syn att det inte finns nagon alternativanvindning av
frekvensomradet 87,5-108 MHZ som skulle skapa ett hégre virde for samhillet

an dagens anvandning.

Vikten av Sveriges Radios beredskapsuppdrag med VMA kan knappast 6verskattas.
| tider av kris ar dessutom den oberoende och trovardiga nyhetsférmedlingen som
nar over hela landet helt central. Sveriges Radio delar utredningens bedémning att
dven om det sker en successiv 6vergang till online-lyssning ”sa behévs FM-natet
trots det pa grund av sin beredskapsfunktionalitet. Analog ljudradio har idag
egenskaper som gor den svar att ersidtta som medel for att na hela befolkningen
med oférvanskad information och viktiga meddelanden vid kris och krig”.° Inget

tyder pa att ett framtida 5G-nét skulle kunna 6verta motsvarande roll.

Utredningen for ocksa en diskussion om frekvensomradet 87,5-108 MHz och
konstaterar att det inte finns ndagon kommande ”alternativanvandning av
frekvenserna som skulle skapa ett hogre varde for samhallet an dagens

anvdndning” . Sveriges Radio delar den analysen.

950U 2018:92 (s. 218)
050U 2018:92 (s. 218)
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Det finns skal att fordjupa diskussionen om Sveriges Radios beredskapsroll. Enligt
overenskommelsen om VMA-systemet mellan MSB och SR, SVT och UR ar det
Sveriges Radio som formulerar budskapet, i enlighet med programbolagens ansvar
for sina sandningar och reglerna for ansvarig utgivare. Sveriges Radio distribuerar
omedelbart detta meddelande till SVT, TV4 med flera tv-bolag och till SOS Alarm
for att kunna skickas till telefoner och i FM-radio till de egna lyssnarna och den
privata lokalradions lyssnare. Sveriges Radio tillhandahaller ocksa meddelandet i
ett 6ppet API s3 att det kan publiceras pa olika digitala plattformar. Detta
tillsammans utgor en garanti for fortroendet for VMA-systemet. Sveriges Radio P4,
som ar en beredskapskanal, fortsatter dessutom att informera om och granska

handelsen.

Enligt 18 § i Sveriges Radios sandningstillstand ska bolaget kostnadsfritt sanda
meddelanden som ar av vikt for allmanheten om en myndighet begar det. De tva
viktigaste varningssystemen ar VMA och myndighetsmeddelande. | |an med
karnkraftverk finns dessutom ett sarskilt system for kdarnkraftslarm. Radion har en
central roll fér att fa ut information vid karnkraftsolyckor eller andra allvarliga
olyckor och varningslarmen uppmanar folk att ga in i husen och lyssna pa radion.
Sveriges Radio spelar en nyckelroll i VMA-kedjan. VMA-kedjan omfattar hela
processen fran den som begar VMA (oftast kommunal raddningsledare), via
Sveriges Radio, till allmdnheten via FM-radio.

Det bor noteras att VMA i telefon ar ett komplement till de priméara delarna radio
och tv dar Sveriges Radio har en nyckelroll. Detta for att VMA-systemet maste
bygga pa system som &r robusta och redundanta, det vill sdga radio och tv med
hoga krav pa att kunna sdanda dven under kris och elavbrott med mera. Marknétet
for radio har hog tillganglighet och medger en robust utsdndning med fa avbrott
och storningar. | slutbetdnkandet fran den parlamentariska public service-
kommittén fran 2018 konstateras: "Ur ett krisberedskapsperspektiv har ...

marknétsdistributionen férdelen att allmédnhetens mottagning av utsdndningarna
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kan ske med enklare utrustning, ytterst en batteridriven FM-mottagare.”*! Detta
blir allt viktigare i det nya sdkerhetslaget. Darfor rader Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) i sin broschyr Om Krisen eller Kriget kommer
att ”vid en allvarlig héindelse ... ta emot viktig information ... framfér allt via
Sveriges Radio P4” samt att ha hemma en "radio som drivs med batteri, solceller
eller vev” 1? Publicering och mottagning via FM-nat kraver dessutom ingen extra
kostnad till skillnad fran konsumtion via ett mobilabonnemang eller en

bredbandsuppkoppling.

2017 6verlamnade Statskontoret en rapport till regeringen om myndigheters
arbete med psykologiskt forsvar.’® | rapporten citeras en svensk forskningsstudie
fran 2016 som slar fast vikten av radion i marknéatet ur ett beredskapsperspektiv:
"Fér tva av tre visade sig traditionella nyhetsmedier, sdrskilt Viktigt meddelande till
allmdnheten (VMA) via radio, vara den férsta kanalen vid akuta kriser.”**
Rapporten slar ocksa fast att vardet av digitala kanaler kan 6verskattas nar det
galler att fa ut viktig information till allmanheten under stérda forhallanden:
"lakttagelserna i studien stdmmer vél 6verens med Mediernas beredskapsrdds
uppfattning. De upplever att manga myndigheter forlitar sig fér mycket pa de
digitala kanalerna och ddérfér férbiser de fordelar som etermedierna har. Framfér
allt lyfter de fram radions styrkor: att radio kan séndas dven om mdnga andra
system ligger nere och att allménheten kan lyssna pd radio med enkla apparater
som inte krdver elférsérjning.” Detta visade sig exempelvis tydligt vid den stora
DDos-attacken mot manga stora svenska medier i mars 2016 da manga webbsidor
Iag nere samtidigt som Sveriges Radio kunde informera allménheten via FM-

bandet.

150U 2018:50 (s. 101)

12 https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-
eller-kriget-kommer_a5_uppslag_msb1186.pdf

13 Statskontoret: Myndigheternas arbete med psykologiskt forsvar. S95

14 Statskontoret: Myndigheternas arbete med psykologiskt férsvar. S95
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Sveriges Radio noterar att utredningen for en diskussion om att Sveriges Television
kan komma att distribuera sitt innehall pa ett delvis nytt sitt jamfért med idag.’®
Bland annat anser utredningen att det fram till ar 2027 bor inledas ett arbete for
att ”se dver de tekniska forutsattningarna for en férandrad distribution for SVT.”16
Sveriges Radio konstaterar att Sveriges Radios beredskapsroll successivt kommer
att bli &nnu viktigare under kommande ar givet den pagaende utvecklingen. Det ar
med utgangspunkt fran utredningens diskussion enbart marknatet som kommer att
kunna tillhandahalla en tillrdckligt robust distribution med tillfredsstallande
tackningsgrad. Den sarbarhet som féljer ip-baserad distribution ar vasentlig att
notera och stéller ocksd omfattande krav pa upprustning och underhall av dagens
marknat. Sveriges Radio konstaterar att det ar av yttersta vikt att dels sakerstalla
ett robust marknéat under lang tid framover samt att sdkerstalla Sveriges Radios
helt centrala position i framtida digitala kommunikationsnat for att pa ett
overtygande satt kunna svara upp mot beredskapsuppdraget. Att sdkerstalla
tillgangen till beredskapskanalen P4 bor i krissituationer betraktas som lika centralt

som att sdkerstalla tillgangen till larmnumret 112.

Vad betraffar DAB ar det vasentligt att notera att nagot slutgiltigt politiskt beslut
inte har tagits om en eventuell utbyggnad och 6vergang till digital marksand radio
eller inte. Fragan om 6vergang diskuteras i den statliga utredningen Frdn analog till
digital marksénd radio — en plan fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77).

”17 inte gd vidare med en évergang

Den forra regeringen valde att ”for narvarande
till DAB+ samtidigt som den davarande kulturministern Alice Bah Kuhnke
konstaterade att “Som med manga politiska beslut, sarskilt inom omraden dar
tekniken ar under standig utveckling, kan det finnas anledning att senare omprova
fragan om digitalisering av marknétet for radio-séandningar. Regeringen kommer att

folja utvecklingen i bland annat Norge.”*®

15 50U 2018:92 (s. 220)
16 50U 2018:92 (s. 220)
17 https://www.svd.se/regeringen-stoppar-overgangen-till-dab-radio/om/debatt
18 https://www.svd.se/regeringen-stoppar-overgangen-till-dab-radio/om/debatt
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https://www.svd.se/regeringen-stoppar-overgangen-till-dab-radio/om/debatt
https://www.svd.se/regeringen-stoppar-overgangen-till-dab-radio/om/debatt

Sveriges Radio konstaterar att regeringen hittills inte dragit nagra offentliga
slutsatser av DAB-utbyggnaden i Norge eller i andra lander. Nagot slutgiltigt beslut i
fragan om en eventuell dvergang till DAB+ ar heller inte taget. Utredningen
argumenterar for att de aktuella DAB-frekvenserna (174-240 MHz) under aren
2027-2047 bdr “kunna anvdndas fér annan radioanviandning.”® Det som, enligt
utredningen, talar emot ett annat utnyttjande ar om "efterfragan uppstar i storre
utstrackning eller regeringen av andra skal beslutar om en 6vergang till DAB-
radio”.?° Om inte det sker, menar utredningen, ”bér regeringen ompréva beslutet
att reservera frekvensbanden for DAB sa att de under perioden aren 2027-2047

kan anvandas fér andra tjanster.”?

Som utredningen konstaterar ar det regeringen som fattar beslut om annan
tilldelning &n DAB i det aktuella frekvensbandet.?? Oavsett om Sverige far en ko-
primar allokering i frekvensbandet kommer inte Post- och telestyrelsen (PTS) att
kunna fordela frekvenserna med nagot annat anvdandningsomrade an marksand
digital ljudradio innan regeringen beslutat om det. For att regeringen ska kunna
Oppna for den maojligheten maste regeringen forst ha tagit ett slutgiltigt beslut om
framtiden for digital marksand ljudradio innan PTS kan omférdela frekvenserna till

annat an just detta.

Sveriges Radio konstaterar dessutom att det ar ett omfattande arbete att géra om
frekvensplanen for Band Il (174-240 MHz), utgangen av ett sddant arbete far
dessutom anses osdker. En forandrad frekvensplan kan ocksa komma att skapa
problem fér Norge och Danmark dar DAB+-utbyggnaden kommit vasentligt langre
dn i Sverige. Grannlandernas intresse av en férandrad frekvensplan ar rimligen lagt
vilket ytterligare forsvarar forandringar i Sverige. Det bor papekas att
forutsattningarna att fa ihop samtliga DAB-nét (I-1V) ar osdkra om frekvensomradet

230-240 MHz exkluderas. Det bor ocksa papekas att forutsattningen for att i en

19 50U 2018:92 (s. 218)
250U 2018:92 (s. 214)
250U 2018:92 (s. 214)
2 50U 2018:92 (s. 215)
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framtid etablera DAB+ i Sverige ar beroende av att tilldelningar sakerstalls for att

etablera nat som uppfyller kraven pa tackning och regional nedbrytning.

En 6vergang till ett nytt DAB+-nat i Sverige kraver ett politiskt beslut i bred enighet
for att sdkerstalla dess langsiktighet. Eftersom ett lyckat inférande av digitalradio
maste goras branschgemensamt bor besluten koordineras med Sveriges Radio och
den kommersiella radion. Digitaliseringen av marknatet skulle krava bland annat
tekniska investeringar och leda till kostnader for parallellsandningar i FM. De
analyser som tidigare gjorts om de ekonomiska férutsattningarna for en sadan
overgang skulle, om ett sddant politiskt beslut fattas, behdva uppdateras. Hur
omfattande kostnader en 6vergang till DAB+ skulle medféra ar svart att forutse

utan ytterligare utredningsarbete.

7.12 Villkor om formedling av public service-innehall ska kunna stéllas

Forslag: Det ska vara majligt att stélla villkor om férmedling av public service-

innehall i tillstand att anvianda radiosandare.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Sveriges Radios beredskaps- och informationsuppdrag ar som tidigare konstaterats
centralt. Tillgangen till en oberoende nyhetsférmedling med hog trovardighet och
mojligheten att na en stor publik ar dessutom vasentlig nar samhallet utsatts for
pafrestningar av olika art. Nar teknik och konsumtionsvanor hos befolkningen
forandras ar det av storsta vikt att lagstiftningen sakerstaller medborgarnas
mojlighet att tillgodogodra sig information och nyhetsférmedling fran Sveriges Radio
pa manga olika satt. Marknatet kommer att spela en central roll under manga ar
framdver men manga véljer att konsumera ljud dven pa andra satt an via FM. For
att sakerstélla tillgangen till Sveriges Radio aven via annan distribution an via

marknatet Oppnar utredningen for att det i en framtid ska vara majligt att stélla
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villkor om férmedling av public service-innehall.?® Utredningen exemplifierar med
att villkoren skulle kunna galla att “slutanvandaren kan ta emot public service-
innehall med viss kvalitet”, att det finns mjukvara for public service-innehall ”
forinstallerad pa de terminaler som operatoren tillhandahaller” samt att det inte
skulle finnas begransningar som har att géra med "att abonnenten har forbrukat
den datamangd fér en viss tidsperiod som abonnemanget omfattar”.2* Utredningen
Oppnar ocksa for att det skulle kunna ga att stélla villkor om att "férmedla public

|II

service-innehal

Sveriges Radio delar utredningens syn och konstaterar att samtliga listade
moijligheter att stalla villkor borde finnas i en framtid med snabba och
ofbrutsdgbara forandringar av teknik, konsumtionsmaonster och férandrade
nyhetsvanor hos publiken. Att sdkerstélla tillgang till oberoende nyheter och
information med hog trovardighet for hela befolkningen ar av fundamental art for
en demokrati. Sveriges Radio delar utredningens syn att dylika villkor inte skulle
strida mot den fria asiktsbildningen och ar darmed férenlig med de svenska
grundlagarna.? Ett férsta tillfalle att tillampa detta &r att inféra sarskilda krav nér

5G-frekvenserna ska auktioneras ut senare i ar.

Det bor ocksa noteras att Sveriges Radio idag i allt hogre utstrackning anvander en
mobil teknik som gor det mojligt att snabbt och enkelt kunna rapportera fran
otillgdngliga omraden. Sveriges Radio har varit varldsledande de senaste aren med
att utveckla nasta generations radioproduktionssystem, Next Generation, for att
kunna forflytta hela eller delar av sandningar utanfor fasta radiohus och dérmed
komma narmare publiken. Ett stort antal andra radio- och tv-bolag, exempelvis
brittiska BBC, tar nu efter Next Generation for att utveckla sin radioverksamhet.
Forutom att komma narmare publiken innebar en fullt genomfoérd Next Generation
battre mojligheter att sakerstalla det beredskapsuppdrag Sveriges Radio har. Vid

exempelvis ett hot mot nagon av féretagets lokaler skulle det vara enkelt att flytta

250U 2018: 92 (s. 221)
24 50U 2018:92 (s. 221)
25 50U 2018:92 (s. 224)
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ut hela verksamheten och i princip sédnda var som helst ifran. For en utbyggnad av

Next Generation har Sveriges Radio dskat 200 miljoner kronor i engangsmedel.

8.5 Mobiloperatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner

Forslag: Den som tillhandahaller ett allmant kommunikationsnit eller en
allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjanst till mobil
anslutningspunkt ska kunna tillhandahalla funktioner for prioritering av
kommunikation till vissa aktorer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela féreskrifter om prioritetsfunktioner samt

vilka myndigheter och andra aktérer som far upphandla sadana funktioner.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Beredskapsuppdraget ar centralt for Sveriges Radio. Vid extraordinara handelser,
exempelvis extrema vaderlagen, terrordad, olyckshandelser dr uppdraget extra
viktigt. Det dr da den svenska befolkningen har som allra storst behov av att fa
tillgang till oberoende och trovardig information och nyhetsférmedling. For att
minska sarbarheten och 6ka mobiliteten har Sveriges Radio utvecklat ett verktyg
for att enklare kunna skapa en sadker forbindelse utifran. Den sa kallade OB-vaskan
(outdoor broadcasting) nyttjar flera mobiloperatorers natverk parallellt for att
skapa en saker forbindelse. Vaskans enkelhet gor det mojligt att anvanda den pa
fler och mer avlagsna platser an tidigare. Den kan i princip anvdndas Overallt, dven
under svara forhallanden som att sdnda fran tunnlar under jord och fran rullande
bussar och tag. OB-vadskan har betydligt storre tackning dn den tidigare HF-

ryggsacken som anvandes vid mobila sandningar.

Sveriges Radio valkomnar darfor moéjligheten att ge prioritetsfunktioner av dem
som tillhandahaller kommunikationsnat. Att OB-vaskor och de verktyg som
anvands for Next Generation for att sakerstalla tillgang till tillforlitlig rapportering
fran platser dar exempelvis svara olyckor, brander, terrorattentat eller

vaderkatastrofer dgt rum bor komma ifraga for prioritetsfunktioner utgar Sveriges
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Radio ifran. Att sakerstalla prioritet for de aktorer i samhallet som har

beredskapsuppdrag bor darmed ocksa vaga tyngre dn eventuell ndtneutralitet.
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