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6.2.10 Trender inom tv- och radioomradet

SVT beddémer att utredningen ger en bra bild av forandringarna som paverkar framtidens
utsandning av tv. Majoriteten av allt tv-tittande sker fortfarande i broadcast, men en
betydande nedgang har skett de senaste aren. Marknatet har haft en central roll for
publikens mojligheter att ta del av public service-innehall. Det utgor dven en utgangspunkt
for sjalva regleringen av public service, har bidragit till att sdkerstalla dess oberoende och
har en sarskild roll ur ett sakerhets- och beredskapsperspektiv. Samtidigt anvands
marknatet i allt mindre utstrackning som primar [6sning for tv-tittande. Andra
distributionsformer tar 6ver, framfor allt online. Den tekniska tillgangligheten till public
service i dagsldget ar hogre via bredband an via marknatet, bade om man avser
tackningsgrad och faktisk anvdandning. Cirka 50 procent av befolkningen anvander SVT:s
onlinetjanster en vanlig vecka. | dag ar det cirka 1,5 miljoner manniskor som enbart
anvander SVT genom de digitala kanalerna och aldrig i broadcast. SVT foljer och anpassar sig
efter utvecklingen for att publiken ska kunna na innehallet dar det passar dem bast.
Publiken lagger begransad relevans vid den specifika distributionsformen utan vantar sig att
SVT ska finnas pa de plattformar som de anvander for att se rorlig bild, om det sa handlar
om kabel-tv, genom en app i en smart-tv eller genom en set-top-box.

Nedgangen i anvandning av marknatet innebar utmaningar fér SVT. En utmaning ar den
ekonomiska. Nar allt farre anvander marknatet for att se pa tv minskar de kommersiella
aktorernas incitament for att sanda via marknatet. Skulle de lamna marknatet kommer det
troligen att minska allmanhetens anvandning av marknatet ytterligare. | och med det
kommande sdndningstillstandet fran 1 januari 2020 kommer SVT dock troligen vara bunden
till marknatet till atminstone 2026. Om de kommersiella aktérerna ldmnar under denna
period skulle en kraftigt utékad del av Teracoms fasta kostnader som ar kopplade till
uppratthallandet av marknatsinfrastrukturen behova finansieras. SVT menar att det ar helt
orimligt att SVT skulle bara den kostnaden. En sddan omfordelning av kostnader skulle ha
stora negativa konsekvenser for publiken eftersom pengarna skulle tas fran programinnehall
och journalistik. Betydande delar av SVT:s budget skulle behéva ga till en distributionsform
som allt farre anvander sig av.

Ytterligare en utmaning handlar om att uppfylla krav och forvantningar. SVT:s sdkerhets-
och beredskapskrav utgar fran marknatet som har en robusthet som andra
distributionsformer saknar. SVT staller krav i marknatet. | dag finns dock inte majlighet att
garantera tillgangen till public service eller robustheten online pa samma satt som man
kunnat gora i marknéatet. Detta kan dock inte vara skal till att fortsatta forlita sig pa
marknatet nar det de facto ar en begransad andel av befolkningen som tar del av SVT den
vagen. | stdllet 6kar anvandningen av dels tv via andra plattformar, dels onlinetjanster vid
kriser. Nar det hdander nagot allvarligt i samhallet tar manga upp mobilen och férvantar sig
att information kan nas dar. SVT gor investeringar for att sakra produktionen av
onlineutbudet, men for distributionen ar SVT beroende av ett antal distributérer och
gatekeepers for att innehallet ska na publiken. Det ar darfor centralt att staten pa
overgripande niva tar ansvar for att onlinedistributionen sakras for morgondagens
sakerhets- och beredskapskrav.



7.3. Forslag: Fran och med ar 2025 ska alla som innehar tillstand att anvanda radioséndare
eller tillstand for skyddad mottagning betala en arlig nyttjandeavgift for tillstanden.
Nyttjandeavgifterna ska leda till samhallsekonomiskt effektiv anvandning av radiospektrum
och nivan pa nyttjandeavgiften ska aterspegla den alternativa nytta som aktuell
radioanvandning forhindrar.

SVT avstyrker att public service-bolagen ska betala nyttjandeavgift for tillstand for
radiosdandare. Utredningen motiverar forslaget med att det ska bli en mer
samhallsekonomiskt effektiv anvdandning av spektrum, vilket later vallovligt. De menar att de
hogre kostnaderna ska leda till att foretag ska utvardera sitt behov av radiospektrum. Det &r
dock inte magjligt for public service-bolagen att utvardera sina behov och effektivisera
eftersom bolagen med storsta sannolikhet kommer vara dlagda att finnas i marknatet med
99,8 % tackning minst fram till 2026.

Enligt utredningens forslag kommer férslaget att innebdra en kostnadsokning for samtliga
foretag som tillhandahaller tjanster for rundradiosandningar pa mellan 100 000 kronor till
tva miljoner kronor per ar (s 265). Det framgar inte hur utredningen har kommit fram till
denna summa eller vilka parametrar man utgatt fran for att berakna avgiften fér denna
samhallsviktiga verksamhet. Som utredningen skriver ar de frekvenser som rundradio sands
pa svara att prissatta. Det ar attraktiva frekvenser, men de &r primart allokerade och den
alternativa anvandningen ar liten. Om frekvenserna dessutom blir ko-primart allokerade kan
detta leda till betydande kostnadsdkningar for SVT for tillstand, samtidigt som SVT ar alagt
att anvanda frekvenserna. Detta har inte tagits in i berdkningarna da public service-
utredningen utredde forutsattningarna for public service 2020-2026.

7.11 Forslag: Sverige bor verka for att en ko-primar allokering av frekvensutrymmet 470—
694 MHz och 174-240 MHz antas vid Internationella teleunionens varldsradiokonferens
senast ar 2027.

Under tiden fram till ar 2027 bor férutsattningarna for en 6vergang fran marksand tv till
alternativa distributionssatt for att na hela befolkningen utredas.

Det framstar som rimligt att Sverige verkar for ko-primar allokering av frekvensutrymmet
470-694 MHz och 174-240 MHz.

Enligt forslag i SOU 2018:50 ska SVT finnas i marknatet och darmed troligen i de namnda
frekvenserna fram till minst ar 2026. Om narvaron i marknatet darefter ar motiverat ur
publiksynpunkt och ekonomiskt maojligt gar inte att svara pa i dag. Med tanke pa
utvecklingen och eftersom det slutligen ar upp till riksdag och regering att besluta vad
frekvenserna ska anvandas till, framstar det som rimligt att Sverige verkar for en ko-primar
allokering av frekvensutrymmet till senast ar 2027. Om man kommer fram till marknatet for
tv ska avvecklas redan till ndsta sandningstillstandsperiod, efter 2026, skulle det kunna
innebara att frekvenser avsatta for rundradiosandningar ar oanvanda under ett par ar om
ko-primar allokering inte rader. SVT har inget att erinra mot forslaget att inte stélla sig
negativ till en ko-primar allokering av 470-960 MHz redan 2023.




Ko-primar allokering innebar férstas att riksdag och regering kan besluta att
frekvensutrymmet ska ha en annan anvandning. SVT anser att det fram till 2026 inte ska ske
migrering fran nuvarande frekvenser eftersom det skulle innebéra stora kostnader. Dessa
kostnader har inte tagits i beaktande da public service-utredningen lade sitt forslag om
tilldelning.

En ko-primar allokering kan fa stor kostnadspaverkan pa SVT om alla tillstand ska prissattas.
Om man beslutar om en ko-primar-allokering 6kar vardet pa frekvenserna och darmed
priset pa tillstand for radiosandare. Det gor det an viktigare att public service-bolagen ar
undantagna fran att betala for sadana tillstand.

SVT tillstyrker forslaget att tillsatta en utredning for att utreda alternativa distributionssatt.
Som utredningen pekat pa gar anvandningen av marknétet ner, liksom dess kommersiella
barkraft. Dartill har bredbandsutvecklingen maijliggjort den stora anvandarforflyttning vi ser
mot att ta del av rorlig bild online. Public service-utredningen (SOU 2018:50) skriver att
public service ar en demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla. Givet detta ar det
centralt att ha en samlad plan foér marknatets framtid och distributionen av public service
for att sakerstalla att allmanheten kan nd innehallet. Fragorna kraver noggrann analys av
hur public services samhallsroll kan sakras, langsiktig planering och en samsyn fran de
involverade aktorerna. Det ar darfor lampligt med en utredning som tar ett helhetsgrepp pa
hur man kan sakerstalla publikens tillgang till public service. Nagra centrala fragor fér denna
utredning bor vara hur man kan sakerstélla robusthet och tillganglighet, liksom
upptackbarhet och synlighet pa nya plattformar. Man kan aven stalla sig fragan om public
service ska vara en del av ett samhallsnat? Resultatet av en utredning om framtidens
distribution kan ta lang tid att forbereda och implementera. Man bor darfor tillsatta
utredningen redan i bérjan av nasta tillstandsperiod. 2018 ars tryck- och
yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) kommer eventuellt foresla en teknikneutral reglering
for public service, vilket kan ske redan 2023. Innan I6sningar for en sakrad distribution av
public service finns pa plats, kan inte marknatet avvecklas.

7.12 Forslag: Det ska vara mojligt att stélla villkor om férmedling av public service-innehall i
tillstand att anvanda radiosdndare.

SVT valkomnar att man ser 6ver och lagger forslag pa hur man kan garantera publikens
tillgang till public service-innehall. Public service finansieras av alla och alla ska ha teknisk
mojlighet att ta del av public service-innehall. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa det
sakerhets- och beredskapsuppdrag som public service har. Publiken vander sig till public
service for information nar nagot allvarligt hander i samhallet. Vid bade terrorattacker (Paris
2015, Bryssel 2016, Drottninggatan 2017) och skogsbrander (sommaren 2018) har public
service och sarskilt SVT varit den viktigaste kallan till mer information. Man vander sig till
SVT for att fa information man kan lita pa och man gor det i 6kande utstrdckning online. Vid
valen ar SVT den mest betydelsefulla informationskallan enligt allmanheten, och det ar
enbart public service som har ett sarskilt uppdrag att sdkra opartisk och saklig information.
Det ar darfér av mycket stor vikt for det demokratiska samtalet att public service nar ut.




SVT valkomnar darfor forslaget om en utredning (7.11) som tar ett helhetsgrepp om
alternativa distributionsséatt. | dag finns en rad regleringar som garanterar publikens tillgang
i olika distributionsformer: SVT ar alagd att finnas i marknatet och personer med IPTV och
kabel-tv &r garanterade innehéllet genom vidaresandningsplikten. Over det éppna internet
finns natneutraliteten som garanterar att SVT:s innehall inte blockeras. Regleringarna
behdver dock ses 6ver och sakras fér morgondagens distributionslandskap. Utredningens
forslag om villkor om formedling av public service-innehall i tillstand att anvdnda
radiosandare kan vara en del av detta, men fragan kraver fortsatt beredning och olika
alternativ maste 6vervagas. Fragan om dedikerade nat for kommunikation till allmanheten
maste i det laget ocksa analyseras.



