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SVERIGES UTBILDNINGSRADIO AB:S YTTRANDE OVER
BETANKANDET "FREKVENSER | SAMHALLETS TJANST
(SOU 2018:92)”

Med anledning av att Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har inbjudits att lamna
synpunkter pa slutbetdnkandet Frekvenser i samhidllets tjinst (SOU 2018:92) vill UR
har avge foljande remissyttrande.

Sammanfattning

Inledningsvis instimmer UR i utredningens 6vergripande slutsats att radiospektrum
ar ett varde for samhallet och att denna resurs bor anvandas effektivt och for storsta
nytta for samhéllet. UR vill hdr dven paminna om att UR och public service &r en del
av samhaéllsnyttan och att detta bor beaktas nar frekvenser allokeras utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

UR delar i stort utredningens beskrivning av den framtida utvecklingen av
konsumtionen av radio och tv samt utredningens beskrivning av att nér tv-tittarna
lamnar marknétet blir marksandningar sannolikt mindre attraktiva for de
kommersiella tv-bolagen. I ett sddant scenario blir det viktigt att sdkerstélla att
public service-bolagen inte sjdlva ska behéva bara 6kade kostnader for ett marknat
som farre aktorer anvinder. Eventuella 6kade kostnader ska inte negativt paverka
UR:s programverksambhet, vilket ytterst skulle drabba anvandarna.

UR avstyrker forslaget om att public service-foretagen ska betala nyttjandeavgift for
tillstand for radiosdandare, aven om UR forstar motiven bakom forslaget. For det fall
att nyttjandeavgifter dnda infors behover UR tilldelas tillrackliga medel, annars
riskeras UR:s moéijlighet att utféra och utveckla verksamheten till basta nytta for
allméanheten.

UR instdmmer i behovet av robusta FM-frekvenser under 6verskadlig tid, men delar
inte utredningens forslag om att verka for en ko-primar allokering av
frekvensutrymmet 174-240 MHz, utan att det har foregatts av ett slutgiltigt
regeringsbeslut om DAB-sdndningar i Sverige.

Vad giller tv delar UR kommitténs bedomning av att marknatet idag fyller en viktig
funktion for public service. Enligt UR ar det dock mer en fraga om ndr och inte om
marknatet som distributionsplattform for marksand tv kommer att minska i sddan
betydelse att de frekvenser som i dag anvands for digital marksand tv istdllet kan
anvandas for annat. En utredning bor darfor tillsattas snarast for att utreda
alternativa distributionssatt och ta ett helhetsgrepp pa hur allmanhetens tillgang till
public service sdkras langsiktigt.

UR delar kommitténs bedomning att en viktig del i en utredning om
forutsattningarna for en 6vergang fran marksand tv till alternativa distributionssatt
ar att sdkerstilla mojligheten att fortsatt na ut till hela befolkningen.




Utredningens forslag om att det ska vara mojligt att stilla villkor om férmedling av
public service-innehall i tillstdnd att anvanda radiosdndare skulle kunna vara ett
satt, men fragan maste utredas vidare i vilken dven andra alternativ 6vervags.

6 Spektrumanvandning aren 2027-2047

6.2.3 Demografi och befolkningsgeografi, utbildning och kompetens

UR instimmer i utredningens beskrivning av att det pagar en intensiv digital
automatisering och Al-utveckling, som pa sikt kan bidra till en omstrukturering av
samhallet, dar vissa jobb erséatts med andra slags jobb. Det blir en utmaning som
daven kommer att paverka utbildningssektorn, som ska sikerstélla att ratt
kompetenser finns for framtidens arbetsmarknad. UR delar dven beddmningen att
dven om farre personer i framtiden sannolikt kommer att sta utanfor det digitala
informationssamhallet, finns det en risk att skillnaden 6kar mellan de som
inkluderas i det digitala samhaéllet och de som star utanfor. Har kan UR gora skillnad
med sitt sarskilda utbildningsuppdrag, bade via marksdandningar och via digitala
plattformar. UR vill har 4ven pdminna om att UR och public service ar en del av
samhallsnyttan och att detta bor beaktas nar frekvenser allokeras utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

UR foljer noggrant utvecklingen, som dven kan komma att paverka hur UR vill
utveckla verksamheten. UR har en tét dialog med lararkaren och stor forstaelse for
utbildningssektors behov.

6.2.10 Trender inom tv- och radioanvandningen
UR delar i stort utredningens beskrivning av den framtida utvecklingen av

konsumtionen av radio och tv. For UR har medieutvecklingen fran broadcast till
online inneburit fordndrade forvantningar fran bade elever, larare och den breda
allméanheten pa UR:s innehall och tillginglighet. Medan en vixande andel av
foretradesvis larare, studenter och elever hittar programutbudet online
tittar/lyssnar en visentlig men minskande andel av allmanheten pa utbudet via
broadcast. Att vara sokbar, upptackbar, tillganglig och synbar och att individualisera
utbudet blir allt viktigare for att mota anvandarnas behov och férvantningar. Detta
innebar flera utmaningar och 6kade kostnader for UR.

Den egna digitala plattformen ar i dagslaget den viktigaste forutsattningen fér UR att
nd anviandarna - saval i som utanfor klassrummen. Ett nytt framtida online-uppdrag
kan ge UR mojlighet att dven i framtiden bli vald och na anviandarna med ett public
service-innehall.

UR delar utredningens beskrivning att nar tv-tittarna lamnar marknétet blir
marksdndningar mindre attraktiva for annonsérer och i forlangningen for de
kommersiella tv-bolagen. I ett sddant scenario blir det viktigt att sdkerstélla att
public service-bolagen inte sjdlva ska behéva bara 6kade kostnader for ett marknat
som farre aktorer anvander. UR kan inte vélja bort marknétet sa lange public
service-bolagen ar dlagda att sdnda déar. Eventuella 6kade kostnader ska inte




negativt paverka bolagens programverksamhet, vilket ytterst skulle drabba
anvandarna.

7 En spektrumforvaltning for framtidens samhalle

7.3 Alla tillstand ska prissattas
Utredningen foreslar att alla som innehar tillstand att anvanda radiosdndare eller

tillstand for skyddad mottagning fran 2025 ska betala en arlig nyttjandeavgift for
tillstdnden. Enligt utredningen kommer detta leda till att radiospektrum anvands pa
ett mer samhallsekonomiskt effektivt satt eftersom hogre avgifter (som aterspeglar
alternativ nytta) kommer innebdara att féretag utvarderar sitt behov av spektrum
och incitamenten okar for att t.ex. dela frekvensutrymme eller byta till mer modern
utrustning.

Aven om UR férstar motiven bakom forslaget avstyrker UR att public service-
foretagen ska betala nyttjandeavgift for tillstand for radiosandare. Public service-
foretagen kommer, med storsta sannolikhet, vara dlagda att fram till atminstone
2026 sianda i marknatet med 99,8 procents tickning. Detta innebdar att det varken ar
mdjligt for public service-foretagen att utvardera sina behov eller effektivisera, och
ddrigenom forsoka undvika den 6kade kostnad som nyttjandeavgifter i enlighet med
utredningens forslag skulle innebara.

Prissatta tillstand och nyttjandeavgifter skulle kunna leda till betydande och
oforutsedda kostnadsdkningar for public service, nagot som varken har utretts av
public service-kommittén eller forutsags nar riksdagen beslutade om nivan for
public service-avgiften. Det vore olyckligt om nyttjandeavgifter inte tacks av en
tillracklig medelstilldelning och ddrmed i praktiken minska UR:s mdjlighet att utfora
och utveckla verksamheten till basta nytta for allmanheten. (Se aven UR:s
kommentarer under punkt 9.2.2)

7.10 En 6vergripande strategi for det internationella harmoniseringsarbetet

UR tillstyrker forslaget att uppratta en raminstruktion med en 6vergripande strategi
for det internationella harmoniseringsarbetet, for att dirigenom maojliggéra for
Sverige att pa ett mer effektivt sitt verka for en mer gynnsam radiospektrumpolitik.

7.11 Forbered for eventuella forandringar av frekvensband som anvands fér radio
och tv

Frekvensomradena 87,5-108 MHz bor fortsatt anvandas for utsdndning av ljudradio

UR instimmer i utredningens bedémning att FM-radion har sddana egenskaper att
den ar svar att ersdtta med andra distributionsformer och delar darfér utredningens
bedomning att det inte finns skal att foresla nagra initiativ som medger annan
anvandning av frekvenserna féor FM-radio. FM-nitet kommer dven under
overskadlig tid garantera en robust distribution, ndgot som ar fortsatt viktigt utifran
public service beredskapsuppdrag.

Framtida utsindning av marksind digital ljudradio och anvidndning av
frekvensomradet 174-240 MHz




UR instimmer i utredningens beddmning att dagens efterfragan pa DABi 174-240
MHz i Sverige i ar 1ag. UR har inte heller haft ndgra unika DAB-sdndningar sedan
2013. Fran 2014 och framat ingar UR-program i de FM-kanaler som Sveriges Radio
parallellsidnder i DAB.

UR delar daremot inte utredningens férslag om att verka for en ko-primar allokering
av frekvensutrymmet 174-240 MHz. UR delar har Sveriges Radios synpunkter pa
frekvensutredningens forslag och anser att det kravs ett slutgiltigt regeringsbeslut
innan det utreds alternativa anvandningar av frekvensomradet 174-240 MHz.

Framtida utsdndning av marksénd digital tv och anvdndning av frekvensomradet
470-694 MHz

UR delar kommitténs bedomning att marknatet idag fyller en viktig funktion for
public service. Enligt UR dr det dock mer en fraga om nér och inte om marknétet
som distributionsplattform for marksand tv kommer att minska i sidan betydelse
att de frekvenser som i dag anvands for digital marksédnd tv istallet kan anvédndas for
annat.

Den parlamentariska public service-kommittén foreslar i sitt betinkande (SOU
2018:50) att SVT och UR ska finnas i det digitala marknatet for tv, och ddrmed
troligen i de ndmnda frekvenserna, fram till minst ar 2026. Vilken betydelse
marknatet kommer att ha darefter ar inte mojligt att svara pa idag.

Mot bakgrund av den osidkerhet som rader om marknétets betydelse efter 2026
framstar det, enligt UR, som rimligt att Sverige verkar for en ko-primar allokering av
frekvenserna idag avsatta for digital marksénd tv till senast ar 2027.

For att undvika att frekvenserna efter 2026 star oanvanda har UR inte heller ndgot
att invinda mot en ko-primér allokering redan fran 2023. Se dock vidare under
punkt 9.2.2.

UR tillstyrker utredningens bedomning att det dr en central uppgift ar att sékerstilla
att public service fortsatt kan nd ut till hela befolkningen med sitt utbud dvenien
framtid dar det digitala marknatet for tv har avvecklats. Genom att bidra till att
allmanheten ar valinformerad och har tillgang till oberoende journalistik ar public
service fortsatt en demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla.

En utredning bor darfor tillsattas snarast for att utreda alternativa distributionsséatt
och ta ett helhetsgrepp pa hur allmdnhetens tillgang till public service sikras
langsiktigt.

7.12 Villkor om formedling av public service-innehall ska kunna stillas

Idag finns det en rad regleringar som garanterar allménhetens tillgang till public
service i olika distributionsformer. Dessa behdver dock ses 6ver och sdkras infor
morgondagens distributionslandskap. UR delar darfér kommitténs bedémning att
en viktig del i en utredning om forutsattningarna for en 6vergang fran marksand tv
till alternativa distributionssatt ar att sdkerstalla att public service-féretagen
fortsatt kan na ut till hela befolkningen med sitt programutbud.




Public service finansieras av alla och det ar darfor viktigt att alla garanteras teknisk
mojlighet att ta del av public service-innehall. I 6ver 40 ar har UR med sitt sarskilda
utbildnings- och folkbildningsuppdrag bidragit till att 6ka kunskapen och pa sa satt
minska kunskapsklyftorna i samhallet. Ingen ska behova sta utanfor det
demokratiska samtalet fér att man saknar kunskap. UR:s och public service
demokratiska uppdrag har sannolikt aldrig varit viktigare. I en polariserad och
fragmentiserad samhéllsdebatt, dar det for den enskilde kan vara svart att skilja
sant fran falskt, ar det fortsatt av vasentlig vikt med oberoende public service-bolag
vars verksamhet bedrivs sjalvstandigt fran saval statliga, ekonomiska, kommersiella
och andra intressen.

Enligt UR skulle utredningens forslag om att det ska vara mojligt att stélla villkor om
formedling av public service-innehall i tillstdnd att anvinda radiosdndare kunna
vara ett satt, men fragan maste utredas vidare i vilken dven andra alternativ
overvags.

9.2.2 Konsekvenser for foretagen

Utredningen uppskattar, utan att redovisa hur man har berdknat, att den
sammanlagda kostnadsdkningen for samtliga foretag som tillhandahaller
rundradiotjanster uppskattas till mellan 100 000 kronor och tva miljoner kronor per
ar. Som utredningen skriver ar det svart att uppskatta kostnadsokningarna i de
enskilda fallen, eftersom frekvenserna a ena sidan ar attraktiva och 4 andra sidan ar
de primart allokerade till rundradiosdndningar och den alternativa anvandningen ar
liten. Detta kan dock komma att 4ndras om vissa frekvenser blir ko-primart
allokerade med mycket hogre nyttjandeavgifter som f6ljd. Som UR har redovisat
under punkt 7.3 kommer public service-foretagen att vara alagda fram till 2026 att
sanda i marknétet med 99,8 procents tackning utan mojlighet att utvardera sina
behov och effektivisera sin spektrumanvandning.

Detta innebar att ett genomférande av utredningens férslag om nyttandeavgifter
kan leda till betydande kostnadsékningar for public service, kostnader som inte har
tagits med i public service-utredningens berdkningar och darmed inte heller i
kommitténs forslag om medelstilldelning infor nésta tillstdndsperiod 2020-2026.

For Sveriges Utbildningsradio AB

Cecilia Roos

Strategichef
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