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Radioradet dokumentegenskap.
YTTRANDE
Over Betinkande av Utredningen om radiospektrumanviindning i framtiden
Frekvenser i samhallets tjanst, SOU 2018:92
1 FLYGSAKERHETSKRITISKA SYSTEM

Luftfartens tillgang till palitlig radiokommunikation ar en absolut férutsattning for att
overhuvudtaget kunna bedriva verksamhet. Denna radiokommunikation kan
sammanfattas i tre huvudomraden:

Kommunikation (C — Communication) for utbyte av rést och data mellan
luftfartyg, markstationer och markfordon. Kommunikation av denna sort ar en
forutsattning for utévandet flygtrafikledningstjanst.

Navigation (N — Navigation) for luftfartygens egen lagesbestamning. Innefattar
satellitbaserade system liksom markbaserade system. Som exempel kan
instrumentlandningssystem ndamnas, en forutsattning for att luftfartygen skall
kunna landa flygsdkert och vid begransad sikt.

Overvakning (S — Surveillance) av luftrummet samt flygplatsernas bansystem i
syfte att utova flygtrafikledningstjanst. En viktig del i denna tjanst ar de-
konfliktering, det vill saga tidig identifiering och avvarjning av potentiella
kollisioner.

Gemensamt betecknas detta system for CNS-tjanst.

Foljande sammanfattar forutsattningarna for kommunikations-, navigations- och
overvakningstjansterna:

Tekniken som ligger till grund fér majoriteten av dessa tjdnster forlitar sig pa
internationellt faststallda tekniska standarder och tillhérande harmoniserade
frekvensutrymmen. Detta har sitt ursprung i luftfartens internationella natur.

Som utredningen har konstaterat, ar det fullstandigt opraktiskt for varje land att

enskilt kravstalla egna tekniska standarder och frekvenser.

Regelverk som ar styrande for flygverksamhet har flygsiakerhet som sitt
huvudsakliga hansynstagande.

Flygverksamhet ar av sekundoperativ art, med detta menas att beslutstider kan i

manga lagen vara begransade till ett fatal sekunder.

Storningar i en eller flera av kommunikations-, navigations- eller
overvakningstjansterna kan ha mycket allvarliga paféljder inklusive fara for liv.

Mot bakgrund av bilden ovan vill Swedavia poangtera féljande:
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Den internationella harmoniseringen grundar sig i den utveckling som har skett och sker
inom dom olika tekniska omradena. Internationell konsensus maste nas pa det tekniska
och operativa planet for att bred tillimpning av olika system skall kunna ske. De
radiotekniska systemen kraver harmoniserade frekvensutrymmen for att
interoperabilitet skall vara mojlig. Swedavia noterar att det redovisade
forfattningsforslaget bevarar den tidigare formuleringen av 3 kap. 6 § i Lag (2003:389)
om elektronisk kommunikation, dar tillstand ej skall beviljas om den tilltdnkta
anvandningen ar i strid med internationellt harmoniserad anvandning.

Den i betankandet deklarerade avsikten att verka fér minskad harmonisering av
frekvensutrymmen ar daremot orovackande. Svenska aktorer i det civila
luftfartssystemet riskerar att drabbas av svarigheter att tillhandahalla eller nyttja
kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjansterna som féljd av minskad
harmonisering. Harmoniseringen &r ocksa ett led i flygsdkerhetsarbetet genom att
sdkerstalla signalkompatibilitet mellan systemets markinfrastruktur och luftburna
brukare.

Betdnkandet podngterar att “all radioanvandning skall behandlas lika” samtidigt som de
radiotekniska systemens betydelse for luftfarten saknar motstycke inom andra
verksamhetsomraden. Luftfartyg forlitar sig helt och hallet pa radiotekniska system for
sdker kommunikation, navigation, landning vid begransad sikt, undvikande av kollision
med marken, undvikande av kollision med andra luftfartyg, varning for farliga
vaderfenomen med flera. Tillgang till dessa radiotekniska system ar fullstandigt
avgorande for bedrivande av ordinarie operativ verksamhet och hantering av
nddsituationer.

De extraordinara flygsdkerhetskrav som lagen i 6vrigt staller pa luftfarten i syfte att
trygga allmanhetens sikra nyttjande av densamma bor atféljas av ett lika extraordinart
skydd av frekvensutrymmet som luftfarten kan forlita sig pa for att uppfylla dessa krav.
Av artikel 15 i Internationella teleunionens (ITU) radioreglemente foljer att flyget ska
skyddas;

“15.8 § 4 Special consideration shall be given to avoiding interference on distress and
safety frequencies, those related to distress and safety identified in Article 31 and those
related to safety and regularity of flight identified in Appendix 27. (WRC-07)”

“15.28 § 20 Recognizing that transmissions on distress and safety frequencies and
frequencies used for the safety and regularity of flight (see Article 31 and Appendix 27)
require absolute international protection and that the elimination of harmful interference
to such transmissions is imperative, administrations undertake to act immediately when
their attention is drawn to any such harmful interference. (WRC-07)”

Utredningen och forfattningsforslaget saknar dock speciellt hdnsynstagande till
luftfartens sarstallning i fragor kring nyttjande av frekvensutrymmet.
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2.1

2.2

Betdnkandet lagger stor fokus pa prissattning av tillstand. Det framgar dock inte hur
dessa modeller skulle tillampas for till exempelvis ett radionavigationssystem som
tillhandahalls for samhallets nytta. Forfattningsférslaget lamnar stort utrymme for
tolkning och for staten att ta ut avgifter i detta sammanhang. Bakgrunden till skyddad
mottagning ar att den utesluter annan anvandning av samma frekvensutrymme. Det ar
oklart hur det forhaller sig till harmoniserade frekvensutrymmen som enligt forslaget
inte far tilldelas for annan anvandning &n den harmoniserade. ITU Radioreglemente
harmoniserar frekvensutrymmet for luftfartradio utan att egentligen ga in pa detaljer i
sjalva tekniken. Annex 10 till ICAO konventionen (International Civil Aviation
Organization) specificerar tekniska detaljerna. Annex 10 ar synkroniserad med
Radioreglementet i dessa fragor (Amd 38 fran 1961).

BEHOV AV EGNA LOKALA FREKVENSER

Swedavia AB har ett stort behov av egna lokala frekvenser, exempelvis fér 5G och LTE,
pa och i ndromradet kring vara tio flygplatser av ett flertal olika skal.

Swedavia har radiokommunikationsbehov som inte liimpar sig for
kommersiella och publika nit, utan skall fortsatt ga i ett privat dedikerat nét
med full radighet 6ver prioriteringar och tillginglighet.

Swedavia har radiokommunikationsbehov som inte lampar sig fér kommersiella nat,
utan behover fortsatt ga i ett privat dedikerat nat med full radighet 6ver tillganglighet,
kvalitet (QoS) och prioriteringar vid normal drift saval som vid incidenter.

Detta beror bl.a. pa de héga krav som finns pa tillganglighet och prioritet i samband med
radiotrafik pa mandveromrade, d.v.s. den del av en flygplats som ar avsedd for
luftfartygs start, landning och taxning, vilket regleras i regelverk fran Transportstyrelsen
samt olika internationella instanser bl.a. Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet
(EASA).

Swedavia har dven en egen vaktstyrka och raddningstjanst pa flygplatsomradet som har
mycket héga krav pa kommunikation med hog prioritet och tillgdnglighet (s k mission-
critical communication), varfor de i dagslaget anvander Swedavias egen markradio,
Airport Radio, som primar kommunikationskanal.

Swedavia har behov av egna frekvenser for radiokommunikation inom vira
flygplatsomriden.

| dagslaget har Swedavia TETRA-baserade I6sning for flygplatserna vid Stockholm
Arlanda Airport, Bromma Stockholm Airport och Goteborg Landvetter Airport och
planerar for 6vergang fran gamla analoga system till TETRA. Swedavia har
frekvenstillstand for samtliga dessa system per flygplats.

Vi ser att teknikutvecklingen av markradio gar fran TETRA-baserade l6sningar mot LTE-
baserade l6sningar, varfor vi inom fem-ars sikt behover paborja 6vergangen fran TETRA-
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baserade l6sningar till LTE baserade I6sningar. Den teknik som sannolikt langsiktigt
lampar sig bast for geografiskt avgransad utomhus- och inomhustackning ar 5G. Sadan
teknik for 5G stoder férutom talkommunikation dven annan funktionalitet som
datakommunikation med lag fordrojning samt noggrannare positionering vilket kravs
for sjalvkérande fordon och kontroll pa utrustning. For detta behov ser vi ett utokat
behov av spektrum inom vara flygplatsomraden. Dessa anvandningsomraden har
samma typ av behov pa prioritet och sakerhet som 6vriga kritiska funktioner pa
flygplatserna.

Swedavia anser darfor att det vore av yttersta vikt att PTS tilldelar de kommande 5G
licenserna i de kommande frekvensbanden pa lokal basis och att Swedavia ddarmed kan
bygga egna 5G-nat for att sdkra flygplatsdriften.

KOMMENTARER TILL BETANKANDETS FORSLAG (KAP 7 EN
SPEKTRUMFORVALTNING FOR FRAMTIDENS SAMHALLE)

(7.3) Alla tillstand ska prissattas

Swedavia tolkar att utredningens forslag syftar till att ta fram en prislapp pa allt
spektrum som skyddas med tillstand for att uppna storsta samhallsnytta eller for att
staten ska fa betalt for "forlorad” samhallsnytta fran de som nyttjar spektrum.

Swedavia anser att betdnkandet inte pa ett tydligt satt redovisar hur prissattningen for
internationellt harmoniserade frekvensband for luftfarten skall ske eller om den 6ver
huvud taget kommer att bli aktuell.

(7.4) All radioanvandning ska behandlas lika

Swedavia tolkar utredningens forslag som att aven radiotillstand for mottagning skall
inféras om man efterfragar skydd. Mottagning utan tillstand &r daremot ej garanterad
storningsskydd.

Betdnkandet redovisar inte pa ett tydligt satt vad som galler for internationellt

harmoniserade frekvenser for t.ex. nodkommunikation, satellitnavigation, mottagare for

luftfartsandamal, dar brukarnas behov fér skyddad mottagning dr nodvandig for
luftfarten.

(7.5) Okat fokus pa samhillsekonomisk effektivitet i spektrumforvaltningen

Utredningens forslag ar att den svenska frekvensforvaltningen ska utga fran att
anvandningen av radiofrekvenserna ska vara samhallsekonomiskt effektiv.
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Betdankandet redovisar dock inte entydigt att frekvenser som nyttjas i
flygsdkerhetstillampningar ar undantagna ambitionen om delad anvandning.
Samhallsnyttan av flygsdkerhetstillimpningar bor anses ovarderlig.

(7.6) Tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet

Som Swedavia angett ovan sker all kommunikation for flygsdkerhet med internationellt
harmoniserade tekniker och pa internationellt harmoniserat spektrum. Det finns inget
utrymme for svensk frekvensforvaltning att vélja att tilldela andra frekvensomraden for
flygverksamheten oavsett om man anser att det ar det lampligaste frekvensomradet.
Frekvensforvaltningen kan endast paverka valet av frekvensomraden inom ramen for
internationell spektrumharmonisering och teknisk standardisering.

Swedavia anser att utredningen bor undanta ovan namnda omraden fran foreslagna
tilldelningsférfaranden.

Aven fér 6vriga verksamheter p& vara flygplatser ar vi helt beroende av att anvinda
internationellt harmoniserad teknik och spektrum for att sdkra tillgangen pa
radioutrustning till rimlig kostnad och funktion. Det ar darfor enligt Swedavia tveksamt
om utredningens forslag har nagon praktiskt nytta eller om det innebéar nagon
forandring fran dagens frekvensforvaltning.

Swedavia ser ingen praktisk nytta med utredningens forslag for anvandningen av
spektrum inom verksamheten pa och omkring vara flygplatser i jamforelse med dagens
frekvensforvaltning.

(7.7) Forenklad process for allmdnna inbjudningsforfaranden
Swedavia har inga kommentarer till detta forslag.

(7.8) Allménna inbjudningsférfaranden vid tilldelning av tillstand for radioanvandning
avsedd for privat bruk

Utredningens forslag kan tolkas som att allmant inbjudningsférfarande exempelvis skall
anvandas i de fall Swedavia ansdker om tillstand for radioanvandning pa och omkring
vara flygplatser, exempelvis for vara TETRA-n&t. Det vore mycket olampligt och till skada
for Swedavia om konkurrerande ansokningar kan goras for att blockera var verksamhet
inom de geografiska omradena.

Swedavia anser det 6nskvart att “besittningsratt” inférs gallande frekvenstilldelning for
privat bruk inom specifika geografiska omrade, exempelvis pa och omkring flygplatser,
detta for att forhindra eventuell spekulation inom spektrumomradet.
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(7.9) Konkurrensutsattning av tillstand att anvdnda viss radiosandare

For enskilda (enstaka) séandare sker inte inbjudningsforfarande idag vilket utredningen
anser bor ske. Swedavia anser dock att utredningens forslag kan riskera flygsakerheten
om tillstand for enstaka sdndare ges inom frekvensbanden for luftfart till andra aktorer.
Det maste darfor klargoras att tillstand for enstaka sandare inom skyddade band ej skall
konkurrensutsattas.

(7.10) En 6vergripande strategi fér det internationella harmoniseringsarbetet

Det internationella harmoniseringsarbetet inom luftfartsomradet har gagnat
flygsdkerhet, ekonomi och darmed samhallsnytta val. Nuvarande samordning mellan ITU
och ICAO bor fortsatt rada.

Swedavia delar inte utredningens forslag att begransa internationell harmonisering,
atminstone inte inom luftfartsomradet.

(7.11) Forbered for eventuella férandringar av de frekvensband som anvands for radio
och tv

Swedavia har inga kommentarer till utredningens forslag utéver att skyddet for stérning
av flygtrafikens radiosystem maste sdkerstallas om och da andra tillampningar far
tillgang till dessa frekvenser.

(7.12) Villkor om formedling av public service-innehall ska kunna stéllas

Betdnkandet redovisar inte begransningar avseende vilka tillstand som omfattas av krav
pa mojlighet att formedla public service-innehall. Det forefaller orimligt att ett
kommunikationsnat for foretagsintern kommunikation ska dimensioneras for férmedling
av public service-innehall.

Swedavia anser att utredningens forslag maste fortydligas avseende radionat for privat
anvandning.

(7.13) Digitalisera spektrumforvaltningen

Swedavia har inga kommentarer pa utredningens forslag.
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Stockholm Arlanda 2019-06-05

Karl Wistrand
vVD, Chef anlaggning & system

Per Arnehage
CTO

Henry Heiman
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