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Svar pa remiss angaende Frekvenser i samhillets tjanst
(SOU 2018:92)

Teknikforetagens tackar for mojligheten att inkomma med remissvar pa den
statliga utredningen "Frekvenser i samhallets tjanst” och vill har delge en del av
organisationens synpunkter. Teknikféretagen ar en av Sveriges storsta
arbetsgivarorganisationer med dver 4000 medlemsforetag vilka tillsammans star
for en tredjedel av Sveriges samlade export. De flesta medlemsféretag ar sma
men hér aterfinns ockséa globala féretag som Ericsson, Scania, AF, ABB och
Volvo. Eftersom behovet av fungerande radionat och ledande tradlos teknik ar
stor blir hantering och administration av radiofrekvenser en viktig fraga for
organisationens medlemmar.

Teknikféretagen delar utredningens bild av att spektrum ar en bristvara i Sverige,
och ar sarskilt oroade 6ver att industrins behov av att kunna koppla upp
produkter och produktionsanlaggningar kommer forsvaras.

Med beaktande av att tilldelningen av radiospektrum ar ett resultat av de
prioriteringar och den teknik som fanns tillganglig vid 1900-talets boérjan, sa
forefaller det rimligt att den befintliga férdelningen behéver férandras for att ge
plats for ny anvandning och effektivare teknologier. Detta forstarks av att tilldelat
radiospektrum ofta har mycket lag utnyttjandegrad. Mycket av
spektrumhanteringen sker via internationella dverenskommelser men den
nationella frihnetsgraden ar dock inte férsumbar.

Teknikforetagen ar sarskilt bekymrade dver att offentliga aktorer ser sitt
spektruminnehav som en fri tillgang, vilket skapar svaga incitament for att
hushalla med de tradldsa resurserna. Innehavet kommer med en marginell
prislapp samtidigt som Férsvarsmaktens befintliga innehav varderas till ca 500
mkr arligen, Polisens till strax under 30 miljoner och Sjofartsverket har frekvenser
till ett arligt varde av ca 65 miljoner kr. De l6sningar som idag foresprakas av
dessa viktiga samhallsaktorer gar i allt vasentligt ut pa att de ska bygga egna nat
och parallella strukturer istallet for att nyttja de tekniskt dverlagsna och mer
kostnadseffektiva I6sningarna som kan erbjudas av de kommersiella aktérerna.
Idag ar exempelvis prioriteringsfunktioner for sarskilt viktig trafik majlig att
integrera. Utredningen framhaller ocksa att ca 40 procent av Férsvarsmaktens
frekvenser skulle kunna delas mellan militar och civil anvandning.
Teknikforetagen ifragasatter darfér om det framledes — i samma utstrackning som
varit fallet historiskt - kommer att behdvas dedicerade frekvenser for att trygga
allman ordning och sakerhet (t.ex. férsvar och polis) samt skydd av liv och hélsa
(t.ex. raddningstjanst, vissa sakerhets- och nédsignaleringssystem). Alternativet
ar att delar kan frigoras for civil anvandning i fredstid, vilket skulle gynna
tillgangen till spektrum.
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Figur 1. Arligt virde av spektrumtillstand hos ett urval av aktérer (miljoner kr)
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Forsvaret Sjofartsverket Polisen MSB

Ur Teknikforetagens perspektiv finns det idag flera olika verktyg som borde
pragla framtidens spektrumtilldelning och darmed 6ka resursens anvandbarhet.
Har marks:

e Stor grad av anvandningsfrihet (fa begransande villkor)
e Undantag fran tillstandsplikt som regel

e Effektiv administration och tilldelning fran den regulatoriska
myndigheten

e Flexibel tillgang genom uthyrning, delning, andrahandsupplatelse
och dynamisk spektrumaccess

e Utbyggnad av ett underliggande fiberbaserat bredbandsnat
e Konkurrens mellan olika accesstekniker (fast och tradbundet)

e Internationell harmonisering, genom ko-primar allokering dar tva
olika typer av radioanvandning tillats pa samma frekvens.

En viktig aspekt av effektivare anvandning ar ocksa marknadsprissattning.
Huvudprincipen i utredningen ar att avgifter for spektrum bér baseras pa den
spektrummangd som andra spektrumanvandningar férhindras att anvanda. Den
som innehar spektrum ska betala for sitt innehav enligt marknadsmassiga
principer, pa sa satt ska samhallsekonomisk nytta skapas. Nar det finns skal att
begransa antalet tillstdnd ska efterfragan och betalningsvilja i ett urvalsférfarande
styra vem som far tillstand, och till vad spektrum kan utnyttjas. Losningen ska
ocksa galla for féretag som har behov av att bygga lokala privata nat - men som
inte kan forlita sig pa olicensierat spektrum.

Teknikforetagen dnskar poangtera att det finns tva éverhangande risker med en
renodlad marknadsprissattning, sarskilt om den verkstalls genom
auktionsforfarande for lokala privata nat:
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1. FOr det forsta kan det leda till att industrin hamnar i en relativt samre
konkurrenssituation, dar andra lander sa som Tyskland tydligt allokerat
spektrum for industriell anvandning. Detta kan ge svenska féretag samre
mojligheter och attraktionskraft, vilket kan férsvara investeringar.

2. For det andra kan det medfdra en prissattning som inte motsvarar
betalningsmajligheten hos industrins mindre féretag. Att bejaka en stark
mangfald av anvandningsomraden torde darfér vara angelaget.

| sammanhanget noterar ocksa Teknikféretagen att den foreslagna modellen

med marknadsprissattning innebar nya intakter for staten pa ca 1 miljard kr per ar
- varav féretag och da primart telekomoperatérer kommer att paféras nya
kostnader. Enligt utredningen handlar det, i ett forsta lage, om ca 4700 foretag,
men eftersom radioanvandning estimeras 6ka i en rad nya sektorer kommer
sannolikt langt fler aktérer beréras pa lite langre sikt. Hur stora dessa kostnader
kan tankas bli ges dock ingen prognos pa.

Slutligen vill Teknikforetagen uppmarksamma att utredningen genomgaende
framhaller att den svenska spektrumtilldelningen ska praglas av
samhallsekonomisk effektivitet. Medan detta begrepp mdjligen kan hanteras
teoretiskt, sa ser Teknikforetagen att det riskerar medféra stora utmaningar i
praktiken. Okad tydlighet valkomnas i frdgan hur en samhallsekonomisk modell
ska ta hansyn till en innovativ industri med genuint nya tilldmpningsomraden.
Teknikforetagen ser ocksa en risk att en marknadsprissattning, huvudsakligen
baserad pa auktionsforfarande, i praktiken kommer att innebara ett system dar
auktionslikvider till statskassan maximeras, och att detta jamstalls med att
samhallsekonomisk effektivitet uppnatts.
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