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Telenors synpunkter pa betankandet Frekvenser i samhallets
tjdanst (SOU 2018:92)

Telenor Sverige AB (Telenor) [damnar féljande synpunkter i regeringens remiss av
rubricerat betdankande, dnr N2019/00192/D.

En spektrumforvaltning for framtidens samhalle (avsnitt 7.3 - 7.13)

Telenor delar i stora delar utredningens forslag som syftar till att kunna méta framtida
spektrumbehov sd effektivt som mdjligt genom att allt radiospektrum ska prisséttas, att
all radioanvandning ska behandlas lika, 6kat fokus pa samhalls-ekonomisk effektivitet i
frekvensforvaltningen, att tillstdndsmyndigheten - inte en sékande - ska ange
frekvensutrymmet som ett tillstdnd avser, férenklad och utékad méjlighet fér allménna
inbjudningsférfaranden, konkurrensutsattning av enskilda tillstdnd att anvanda
radiosandare, anta en strategi for det internationella harmoniseringsarbetet, forbereda
for eventuella forandringar for de frekvensband som anvands for radio och tv samt
digitalisera frekvensférvaltningen.

Telenor anser att det bor évervagas om det istdllet for att inféra en méjlighet att stalla
villkor om férmedling av public serviceinnehall i specifika frekvensband, ska inféras en
generell féormedlingsskyldighet avseende all Internetanvandning. Som forslaget ar
formulerat nu kan villkoret uppstéllas for alla frekvensband som tilldelas, varfér
merkostnaden och belastningen pa tillstdndshavarna &r svara att éverblicka. Telenors
uppfattning ar darfor att denna fraga borde utredas vidare. Om lagstiftaren &nda véljer
att gd vidare med forslaget som foreslagits i utredningen sd bér mobiloperatérerna
kompenseras for merkostnader i form av t ex ldgre auktionslikvider.

Forstarkning for nationella sdkerhetsintressen (avsnitt 8.1 - 8.4)

Telenor delar i grunden utredningens forslag om att det ska vara maéjligt att med
hénvisning till Sveriges sakerhet stalla upp villkor vid tillstandsgivning, vara méjligt att
aterkalla tillstdnd samt vara majligt att forhindra dverlatelser av tillstdnd. Telenor har
dock synpunkter pa de férslag som laggs fram av utredningen.
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Det &r naturligt att statens myndigheter samrader om fér staten éverordnade intressen,
sdsom Sveriges sakerhet. Telenor valkomnar darfor ett formaliserat samradsforfarande
vid beslut om andringar i den svenska frekvensplanen och vid beslut om tilldelning av
frekvenser for de fall det kan tankas finnas implikationer for Sveriges sakerhet. Ett
sadant samrad bér sékerstélla att tillstdndsmyndigheten fattar val avvagda beslut som
tar vederbdrlig hansyn till nationella sakerhetsintressen. Det innebar dock inte att
sakerhetsintressen alltid ska vara dverordnade andra intressen, utan att de ska ha
sarskild tyngd vid en bedémning dar dessa intressen vags mot andra. Det ska har
sarskilt understrykas att kommersiell anvandning av radiofrekvenser utgdr en viktig
grund till privatpersoners, féretags och myndigheters sdkerhet och det ar inte givet att
polisens eller férsvarets behov i enskilda fall ska vara 6éverordnat annan anvandning ens
om det hdnvisas till Sveriges sakerhet.

Utredningen hanvisar till att i de fall myndigheter inom séakerhet och brottsutredning ar
missndjda med frekvensbeslut finns en méjlighet att éverklaga tillstdndsmyndighetens
beslut till férvaltningsdomstolen. Telenor anser att det som utgdngspunkt &r oldmpligt
att statliga myndigheter driver rattsprocesser mot varandra i forvaltningsdomstol.
Staten och dess myndigheter utgér samma juridiska person och maste forvantas kunna
komma 6verens genom inbdérdes samordning. Férvaltningsdomstolens resurser ar i
grunden avsedda for enskilda som éverklagar myndighetsutévning baserad pa
offentligrattslig reglering.

Till skillnad fr8n utredningen anser Telenor darfor att det inte bér inféras ndgon ny
materiell regel avsedd att underlatta fér myndigheter som vill dverklaga
tillstdndsmyndighetens beslut. Istallet bor regeringen uttrycka sin mening att statens
myndigheter férvantas komma 6verens genom samrad och att ett dverklagande av
annan myndighets beslut endast ska kunna aktualiseras i extrema undantagsfall.

Betdnkandet faster stor vikt vid mdjligheten att inféra sdakerhetsrelaterade villkor i
radiotillstand. Vid dvertradelse av villkoren ska tillstdndet kunna dterkallas eller beslut
fattas om att verksamheten helt eller delvis ska upphéra. En dvertradelse kan besta i
att tillstandshavaren anvander sitt radiotillstand pa ett satt som medfér en risk for
Sveriges sakerhet. Telenor har inga invandningar mot att tillstdndsmyndigheten far ett
utdkat mandat att stalla upp sakerhetsrelaterade villkor inom ramen fér 3 kap. 11 §
LEK. Telenor anser daremot att det finns uppenbara férdelar med generellt uttryckta
sdkerhetskrav, som galler fér all verksamhet inom ramen for LEK och inte bara vid
nyttjande av ett radiotillstdnd som férenats med specifika sikerhetskrav. Generella krav
pa sakerhet &r i allménhet mer férutsdgbara och stabila dver tid jamfért med
tillstdndsbundna specificerade villkor. Generella krav driver dartill mindre byrakrati for
tillstandsmyndigheten. Det &r dessutom oklart om styrande EU-direktiv verkligen tillter
detaljerade sakerhetsrelaterade villkor i radiotillstand.

P3 sid. 247 i betéankandet framfors att villkor maste vara proportionella, icke-
diskriminerande och inte far g@ utéver vad som &r strikt nédvandigt. Darefter redogors
for att ett villkor kan vara att tillstandet ska kunna aterkallas i det fall beredskapen héjs
och att nér situationen 3tergatt till det normala ska tidigare nyttjanderéttshavare inte fa
tillbaka sitt radiotillstdnd. Telenor upplever detta som motségelsefullt och kan inte se
att regeln om att tillstdndet inte ska aterlamnas &r motiverad eller star i
dverensstammelse om det nyss namnda kravet pa proportionalitet. Som huvudregel
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borde istallet motsatsen galla, dvs. att nar situationen atergatt till det normala ska
tillstdnden lamnas tillbaka till den ursprungliga nyttjanderattshavaren, om inte starka
sakerhetsintressen talar for att tillstandet inte kan ldmnas tillbaka.

Telenor noterar en betydande osdkerhet i utredningens bedémningar om férenligheten
med EU-ratten vad géller beténkandets foérslag om att férena radiotillstdnd med villkor
av betydelse for Sveriges sakerhet. Utredningen anger att detta “torde vara forenligt
med EU-ratten”. Telenor anser att det maste klargdras innan férslagen behandlas vidare
om det ar rattsligt majligt att géra avvikelser fran Auktorisationsdirektivets
uttdmmande upprékning av villkor som far knytas till radiotillstdnd. Villkor som star i
strid med EU-ratten kan annars 6éverklagas och ogiltigforklaras av domstol, vilket
riskerar att fa stora och irreparabla konsekvenser vad géller bade nyttjande och
varderingen av tillstdnden. Samma argument gér sig gallande i samband med férslaget
att tillstdnd ska kunna 3terkallas om anvandningen kan antas valla fara for Sveriges
sakerhet. Har anges igen att det "torde vara férenligt med EU-ratten”.

Rattslaget maste enligt Telenors mening klargdras innan forslaget i dessa delar kan
omsattas i lagstiftning. S3som redan papekats &r en |6sning att behovet av att starka
de nationella sdkerhetsintressena i samband med tillhandahallande av elektroniska
kommunikationsnat- och tjanster realiseras genom generellt uppstéllda sakerhetskrav i
LEK istéllet for tillstdndsbundna villkor.

Forstarkning for nationella sdakerhetsintressen (avsnitt 8.5)

Telenor har inget att invéanda mot utredningens férslag att mobiloperatérer ska kunna
erbjuda prioritetsfunktioner till vissa aktérer vid sarskilda handelser. Detta under
forutsattning att mobiloperatorer far ersattning for de merkostnader som uppstar i form
av exempelvis ny funktionalitet, implementation, administration och anpassning av IT-
system. Telenor vill passa pa att klargora att det i utredningen (sid 256) felaktigt
framgar att nddsamtal via allmant tillganglig telefonitjanst redan idag &r prioriterade i
operatdrernas 4G-nat. Sa ar inte fallet. N6dsamtal férmedlas i nuldget till larmcentral
via 2G/3G-naten.

Telenors slutsatser och forslag till vidare beredning

Overlag &r forslagen i betdnkandet om villkor, éverlatelser och dterkallelse av tillstand
med hanvisning till Sveriges sékerhet knapphandigt motiverade och det finns en
anmarkningsvard brist pd konsekvensanalys. Det &r oklart om utredningen utvérderat
effekterna for operatdrer, som i manga fall betalat stora belopp vid konkurrensutsatt
tilldelning och déarefter gjort enorma investeringar i nat och tjansteutveckling baserat pa
radiotillstanden. Det finns ingen redogdrelse for den process som ar tankt att tillampas
vid ett dterkallande av redan beviljat tillstand. Kommer tillstdndshavaren fa méjlighet
att bemoéta pastdenden som kan ligga till grund foér ett aterkallande och i tillampliga fall
ratta till de brister som kan finnas? Kommer tillstdndshavaren erbjudas full insyn i de
grunder for ingripandet som féreligger? Hur kommer tillstdndshavaren att erséattas for
den skada som uppstar vid ett aterkallande? Det finns motsagelsefulla uttalanden om
proportionaliteten i ingripanden. Har marks bl.a. forslaget om att tillstdnd som helt eller
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delvis dras tillbaka vid héjd beredskap inte ska lamnas &ter till den ursprungliga
nyttjanderattshavaren nér situationen atergar till det normala.

Det &r ocksa oklart i vilken utstrackning utredningen utvérderat effekterna for
operatdrernas slutkunder, dvs Sveriges privatpersoner, foretag och myndigheter. Ett
indraget tillstdnd kan leda till att tjanster inte langre kan levereras sdsom avtalat, vilket
far enorma konsekvenser for alla de kunder som ar beroende av tjansterna.

En annan brist ar att det inte finns ndgon h&nvisning till hur de féreslagna atgarderna
forhaller sig till tankarna om ett nytt statligt &gt blaljusnét i Sverige. Det &r rimligt att
anta att vissa av de sidkerhetsintressen som star pa spel tas om hand om det nya
blaljusnatet blir verklighet.

Telenor noterar att de sakerhetsintressen som omfattas av kapitel 8 i betdnkandet blivit
foremal for sarskilda dvervaganden inom departementet och att en separat remiss
sants ut. Telenor avser besvara den remissen i sarskild ordning men kan redan nu
konstatera att de fragor och beténkligheter som Telenor reser i detta remissvar inte
besvaras genom promemorian med kompletterande forslag.

Sdsom framgar av Telenors ldmnade synpunkter bér departementets slutliga forslag
vad galler férstarkning av sakerhetsintresset i samband med anvandning av
radiosandare i stérre utstrackning 6évervaga generella sdakerhetskrav framfor
tillstdndsbundna villkor. Det ger marknaden en stérre férutsdgbarhet och gér att
individuella tillstdnd inte kommer att skilja sig markant i utformning fran tid till annan
baserat pd de férutsattningar som radde just vid tilldelningstillfallet. Det bér ocksa i en
fordjupad utredning finnas svar pa oklarheterna om hur férslagen forhaller sig till EU-
ratten. Vidare boér férslagens moéjliga konsekvenser fér marknadsaktérerna och deras
slutkunder vara noga utredda, garna i ndra samarbete med befintliga och presumtiva
tillstdndshavare. Slutligen bér lamnade férslag vara koordinerade med det férvantade
beslutet om att skapa ett nytt statligt bldljusnat.

Telenor ansluter sig dartill till de synpunkter som lamnats av branschorganisationen IT&

Telekomféretagen.

Telenor Sverige AB

Stefan Wahlstedt
Public and Regulatory Affairs



