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Teracom Group AB (Teracom) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande och har féljande synpunkter.

Sammanfattning

Tillgang till lampligt frekvensutrymme ar en férutsattning for alla typer av radio-
anvandare, oavsett om det avser samhallsviktig verksamhet, kommersiell verk-
samhet eller annan radiobaserad verksamhet. Radiospektrum &r en begransad
resurs som far allt storre betydelse i samhallet. Det ar centralt att samhallets
olika behov av frekvenser, inte minst for samhallsviktig verksamhet, sa langt
mojligt kan tillgodoses och tillgangligt spektrum maste darfor utnyttjas effektivt.

Vad som ar effektivt spektrumutnyttjande ar dock inte sjalvklart. Utredningen
[amnar ett antal férslag om utokade ekonomiska styrmedel. Teracom staller sig
tveksamt till om dessa forslag verkligen leder till att tillgangen till frekvenser for
samhallets olika behov blir sa som 6nskat.

Teracom valkomnar generellt att nationella sakerhetsintressen far 6kad prioritet
vid spektrumtilldelning. Vidare maste samhallsviktig verksamhet kunna planeras
med en lang tidshorisont och det ar viktigt med forutsagbarhet. Att, enligt utred-
ningens forslag, tillimpa en ekonomisk styrmodell, som bygger pa att Post- och
Telestyrelsen (PTS) bestammer det ekonomiska vardet av olika radioanvand-
ningar, ar i detta sammanhang inte lampligt. Samhallsnytta har en bred innebdérd
och far anses vara mycket svar att vardera ekonomiskt med nagon storre
precision. Behovet av sadan radioanvandning bor i stallet grundas i politiska
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beslut. Det bor sdledes inte vara PTS som ska géra bedomningen av behovet av
samhallsviktig verksamhet och férutsattningarna for den.

Teracom avstyrker saledes forslaget om sarskilda nyttjandeavgifter for samhalls-
viktig verksamhet. Det ar sjdlvklart viktigt med en effektiv anvandning av knappa
resurser, men att det skulle ga att satta "korrekta" ekonomiska varden pa alla
samhallsnyttigheter for att kunna gora en objektiv jamforelse av olika samhalls-
nyttor bygger pa en mycket teoretisk modell. Teracom anser inte att sarskilda
nyttjandeavgifter for samhallsviktig radioanvandning leder till malet om att
frekvenserna anvands pa ett for samhallet balanserat satt.

Att finansiera 6kade frekvenskostnader for samhallsviktig verksamhet genom
Okade statliga anslag ar dessutom inkonsekvent och medfér endast en rundgang
och héga administrativa kostnader for alla berérda parter.

Teracom valkomnar generellt de olika forslagen som innebar 6kat fokus pa
sdkerhetsintressen, t ex mojligheten att forena tilldelning, innehav och 6ver-
latelse av tillstand med krav hanforliga till Sveriges sakerhet.

Nar det géller beslut om frekvenstilldelning for samhallsviktig verksamhet anser
Teracom att de bor tas i samrad med beroérda myndigheter och inte ensidigt av
PTS. Avdomningar av fragor kring frekvensbehov fér sddan verksamhet ska, vid
behov, goras av regeringen.

Teracom noterar ocksa forslaget om att en sarskild utredning av férutsatt-
ningarna for framtida distribution av tv i Sverige, inklusive framtiden for
markndatet, genomfors till 2027. Teracom ser positivt pa en sadan utredning och
ar berett att bidra aktivt i arbetet. Det ar da sarskilt viktigt att en sadan eventuell
utredning beaktar hur samhallets langtgaende behov och krav pa robust och
saker distribution av public service-innehall, saval tv som radio, kan tillgodoses
ocksa i framtiden.
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Synpunkter pa respektive forslag

Nedan kommenteras utredningens olika forslag i mera detalj.

7.3 Alla tillstand ska prissattas

Utredningen forslar att fran och med ar 2025 ska alla som innehar tillstand att
anvanda radiosdndare eller tillstand for skyddad mottagning, utéver den
administrativa frekvensavgiften, betala en arlig nyttjandeavgift for tillstanden.
Syftet ar att nyttjandeavgifterna ska leda till en samhallsekonomiskt effektiv
anvandning av radiospektrum. Nivan pa avgiften ska aterspegla den alternativa
nytta som aktuell radioanvandning forhindrar. Nyttjandeavgift ska inte betalas
for sadana tillstand som tilldelats efter allmant inbjudningsforfarande eller
radioanvdandning som ar undantagen fran tillstandsplikt.

Teracom avstyrker att sarskilda nyttjandeavgifter tas ut for samhallsviktig
verksamhet. Det ar sjalvklart viktigt med en effektiv anvandning av knappa
resurser, men antagandet att det skulle ga att satta "korrekta" ekonomiska
varden pa alla samhallsnyttigheter for att kunna gora en objektiv jamforelse av
olika samhallsnyttor bygger pa en mycket teoretisk modell. Teracom anser inte
att sarskilda nyttjandeavgifter for samhallsviktig radioanvandning leder till malet
om att frekvenserna anvands pa ett for samhallet 6nskvart satt. Frekvenstill-
gangen for samhallsviktig verksamhet ska avgoras av behoven, inte av mer eller
mindre godtyckliga avgifter.

Utredningen foreslar dven att de 6kade frekvenskostnaderna for statliga myndig-
heter, och i vissa fall kommuner och landsting, ska finansieras genom en mot-
svarande hojning av de statliga forvaltningsanslagen. En sadan konstruktion
kommer endast att ge marginell styrning vad galler spektrumnyttjande, och
medfér rundgang och hoga administrativa kostnader i alla led. Bara aktiviteten
for PTS att ta fram och kvalitetssdkra detaljerna i avgiftsmodellen kommer att
kosta stora pengar som ska finansieras via 6kade administrativa avgifter, vilka i
sin tur far antas drabba alla radioanvandare. PTS ska darefter fatta beslut om
nyttjandeavgiften for varje tillstand i varje enskilt fall, beslut som sedan kan
overklagas. Darutover tillkommer arlig hantering av nyttjandeavgifterna. Denna
omfattande tillkommande administration kan inte anses vara samhallsekono-
miskt effektiv.

Berdkning av nivan pa nyttjandeavgifter ar i sig forknippad med mycket stor
osdkerhet och kommer inte att kunna goras pa ett objektivt och entydigt satt.
Det finns flera skal for det. Det viktigaste ar kanske att de marknadsekonomiska
grundprinciperna inte ar direkt applicerbara pa samhallsviktig verksamhet, vilket
utredaren sjalv ar inne pa. | perspektivet alternativkostnad kan det dven noteras
att for liknande tillstand i ett och samma frekvensband har PTS auktioner i flera
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fall resulterat i betydande skillnader i likvid for de olika tillstanden, till exempel
beroende pa skillnader i tekniska tillstandsvillkor.

Att motivera kraftigt 6kade spektrumavgifter med konkurrensskal ar ocksa
mycket tveksamt. Samhallsviktig verksamhet bedrivs inte for att konkurrera med
kommersiella aktorer, utan for samhallets basta. Huvudmotivet for konkurrens
brukar anges till att det medfor battre och billigare tjanster for slutkunderna. En
reform som innebar kraftigt totalt 6kat avgiftsuttag, for nyttjandeavgifter och for
administrativa avgifter, kommer i stéllet leda till 6kade kostnader for slutanvan-
darna.

7.4 All radioanvandning ska behandlas lika

Utredningen foreslar att det ska bli mojligt att meddela tillstand for enbart
mottagning (skyddad mottagning) for vissa radioanvandningar dar radio-
sandaren, eller motsvarande, normalt inte befinner sig inom Sveriges granser.
Det anges att de radioanvandningar som primart avses ar satellittjanster och
radioastronomi. Sadana tillstand skulle bland annat ge tydligare forutsattningar
for skydd och delning, men ocksa mer likartade forutsattningar jamfort med
andra radioanvandningar.

Teracom stodjer att sadana tillstand ska kunna meddelas.

7.5 Okat fokus pa samhallsekonomisk effektivitet i spektrumférvaltningen

Utredningen foreslar att det inférs en bestimmelse om att den svenska frekvens-
forvaltningen ska utgd fran att anvandningen av radiofrekvenserna ska vara
samhallsekonomiskt effektiv.

P3a en 6vergripande niva ar det forstas rimligt att radiofrekvenser anvands
samhallsekonomiskt effektivt. Teracom menar dock att begreppet
”samhallsekonomiskt effektiv” i praktiken manga ganger ar svart att precisera.
Det ekonomiska vardet av kommersiell verksamhet ar generellt enklare att
uppskatta medan det i manga fall ar valdigt svart och relativt godtyckligt att
asatta ett "korrekt" ekonomiskt varde pa samhallsnytta (vad ar till exempel det
ekonomiska vardet pa demokrati, fred, bra miljo, brottsbekampning osv?).

Teracom ar darfor tveksamt till att begreppet "samhallsekonomisk effektivitet"
ges O0kad tyngd i den svenska spektrumforvaltningen. Det finns till exempel en
risk att man kamouflerar beslut som i allt vasentligt ar, eller borde vara, politiska,
under en foregivet objektiv berdkning grundad pa uppskattade, mer eller mindre
godtyckliga, ekonomiska varden av samhallsviktig verksamhet. Svarigheten och
osakerheten framgar till exempel tydligt i de s k samhallsekonomiska analyser
som PTS har gjort infor vissa tilldelningar de senaste aren. En samhallsekonomisk
analys kan utgoéra en del av beslutsunderlaget men bor inte vara direkt styrande
vid tilldelningsbeslut.
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7.6 Tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet

Teracom anser att det &r rimligt att PTS kan anvisa vad man anser som det [amp-
ligaste frekvensomradet vid handlaggning av ett tillstandsarende. Det ar dock
viktigt att alla relevanta aspekter pa vad som ar “det lampligaste frekvens-
omradet” da beaktas, inklusive tillstandshavarens respektive slutanvandarnas
kostnader, tillgang till implig utrustning etc. Att till exempel inte medge en flytt
av befintlig radioldankutrustning endast av det skalet att hopplangden efter
flytten blir kortare eller langre @n vad PTS tycker ar lampligt bor normalt
undvikas.

Den som ansdker maste ges mojlighet att tacka nej till ett erbjudet tillstand som
avser frekvensutrymme man inte 6nskar eller kan anvanda, utan att
tillstandsavgift utgdr. Det maste ocksa fortsatt ga att dverklaga tillstandsbeslut,
sarskilt om det innebar att 6nskat frekvensutrymme inte tillgodoses.

7.7 Forenklad process for allmdnna inbjudningsférfaranden

Utredningen foreslar att PTS ska ta fram generella foreskrifter for allmant
inbjudningsforfarande snarare an specifika foreskrifter vid varje tillampning av
sadant forfarande.

Teracom stodjer forslaget och noterar att det borde innebara minskade
kostnader for tillstandsmyndigheten.

7.8 Allmanna inbjudningsforfaranden vid tilldelning av tillstand for
radioanvandning avsedd for privat bruk

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt med allménna inbjudnings-
forfaranden dven for radioanvandning som inte ar avsedd att tillhandahallas
allmanheten.

Teracom har inget att erinra mot forslaget. Det bor dock tillimpas med viss
forsiktighet och endast da det finns goda skal, sa att inte tillstandsgivning for
privat radioanvandning blir onodigt komplicerad.

7.9 Konkurrensutsiéttning av tillstand att anvanda viss radiosandare

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt med allménna inbjudnings-
forfaranden aven for tillstand att anvanda enskild radiosandare.

Teracom avvisar inte en sadan mojlighet per se, men den maste i sa fall anvandas
med stort omddme sa att inte inbjudningsforfarandet triggar en konstlad efter-
fragan, eftersom det riskerar att bli “nu eller aldrig” for alla potentiella tillstands-
havare. Om metoden tillampas mer generellt kommer det att leda till en betyd-
ligt mer komplex och tidsédande hantering an nédvandigt.
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Alla behov ar inte kdnda langt i forvag och exempelvis inom radioldankomradet
kommer det inte att ge maximal samhallsnytta att vissa frekvensomraden blir
reserverade for de aktorer som vunnit en budgivning, medan andra aktorer ar
utestangda. Ett sadant foérfarande mer generellt riskerar att skapa odnskade
konkurrensproblem. Det finns ocksa en risk att vissa aktorer utnyttjar tillfallet for
att hindra konkurrenter fran att bedriva 6nskad verksamhet.

Om bestammelsen infors bor den darfor atfoljas av ett kriterium som sager att
sadant inbjudningsférfarande inte far anvandas om, eller pa ett sadant satt att,
det leder till férsamrad konkurrens genom onddig begransning av antalet
tillstandshavare i ett visst frekvensutrymme.

7.10 En overgripande strategi for det internationella harmoniseringsarbetet

Utredningen foreslar att det upprattas en raminstruktion med en 6vergripande
strategi for det internationella harmoniseringsarbetet samt olika delar som bor
ingd i en sddan raminstruktion.

Teracom har inga invandningar mot forslaget, dven om det inte ar helt uppen-
bart hur det i praktiken skulle férandra Sveriges agerande i internationellt
harmoniseringsarbete jamfort med hur det hanteras idag.

7.11 Forbered for eventuella forandringar av de frekvensband som anvéands
for radio och tv

Sa som utredaren framhaller fyller marknaten for saval radio som tv fortsatt en
mycket viktig funktion i samhallet och har stor betydelse fér totalférsvaret. Aven
om andelen hushall som anvadnder sig av markndtsmottagning av tv, i den fasta
bostaden eller i fritidsboende, totalt sett minskar nagot, bedémer Teracom, i
likhet med utredaren, att marknéaten, saval for radio som for tv, kommer att
behovas under manga ar an, dven efter 2030. Markndaten spelar inte minst en
mycket viktig roll for samhallets langtgaende behov och krav pa robust och sdker
distribution av public service-innehall och fritt tillgdngliga oberoende sandningar.
Marknaten svarar ocksa for utsandning av Viktigt meddelande till allmanheten,
VMA.

For att forbereda for en eventuell framtida férandring vad galler marknats-
distributionen i Sverige foreslar utredningen att Sverige ska ga fore i det
internationella arbetet med eventuella alternativa eller kompletterande
frekvensallokeringar i frekvensbanden som i dag ar avsatta och anvands radio
och tv. Teracom anser att det ar for tidigt med sadana initiativ och olampligt att
langt i forvag definiera svenska standpunkter till framtida varldsradiokonfe-
renser, WRC:s. Den hér typen av fragor bor sa langt maojligt hanteras samordnat
inom EU och CEPT och det ar viktigt med en viss flexibilitet i detta sammanhang.
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Utredningen foreslar vidare att de svenska frekvenstilldelningarna for digital-
radio, DAB, ska ses dver. Teracom har i sig inget emot en sadan 6versyn men vill,
i likhet med utredaren, framhalla att om omplanering av frekvensresurserna for
DAB ska ske, ar det viktigt att DAB-mojligheterna bibehalls.

Slutligen foreslas att en sarskild utredning av forutsattningarna for framtida
distribution av radio och tv i Sverige, inklusive framtiden fér marknaten,
genomfors till 2027. Teracom &r positivt till att en sadan utredning genomfors
och ar berett att aktivt bidra i arbetet. Det ar da inte minst mycket viktigt att
samhallets langtgdende behov och krav pa robust och saker distribution av public
service-innehall och VMA samt att den infrastrukturella kopplingen mellan SR:s
och SVT:s distribution beaktas.

7.12 Villkor om formedling av public service-innehall ska kunna stéllas

Teracom ser fordelar med att public service-innehall kan distribueras pa olika
satt och stodjer att villkor ska kunna stallas om férmedling av sadant innehall i
mobilnadt som ett komplement till dvrig distribution. Slutanvandarna bor da
kunna ta emot innehallet med viss forutbestamd kvalitet och normalt utan
sarskild betalning. Teracom instammer med utredaren att det ar viktigt att vad
som ar "public service-innehall" tydligt definieras i lagtexten. Dartill behover den
relaterade fragan om kostnadshantering ses over.

7.13 Digitalisera spektrumforvaltningen

Teracom stddjer rent allmant en effektivisering av spektrumférvaltning genom
okad digitalisering. Men, det forutsatter forstas att digitaliseringen verkligen
effektiviserar forvaltningen. Enligt konsekvensanalysen i kapitel 9 kommer den
angiva digitaliseringen innebara kraftigt 6kade kostnader for PTS och dessa
kostnader ska finansieras genom motsvarande 6kning av de administrativa
tillstandsavgifterna, pa saval kort som lang sikt. Teracom menar att en sadan
hantering inte ar rimlig. Den foreslagna digitaliseringen ska endast genomforas
om den verkligen innebar en effektivisering av PTS verksamhet, med minskande
kostnader som resultat.

Teracom vill ocksa i detta sammanhang framféra att en 6kad digitalisering av
spektrumforvaltningen sarskilt maste beakta behovet att skydda sdkerhetskritisk
information i systemen, inte minst vad galler samhallsviktig verksamhet.

8 Forstarkning for nationella sakerhetsintressen

| kapitel 8 lamnar utredaren sex forslag och en bedémning som syftar till att
stdarka Sveriges nationella sdkerhetsintressen.

Teracom valkomnar generellt att nationella sékerhetsintressen far 6kad prioritet
vid spektrumtilldelning. Nedan kommenteras de i olika forslagen i mer detal;.

7 (10)



TERACOM?

8.2 Radiofrekvenser till forsvar och brottsbekdampning sdkerstills

Utredningen foreslar att Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och Forsvars-
maktens stallning vid tilldelning av radiofrekvenser forstarks, bland annat genom
att PTS far en samradsskyldighet med dessa myndigheter angaende deras
tilldelning av frekvensutrymme.

Teracom stodjer att behoven av frekvenser till forsvar och brottsbekdampning far
forstarkt stallning och att det tas sarskild hansyn till Sveriges sakerhet och
uppgiften att forsvara Sverige vid beslut om frekvenstilldelningar, med beak-
tande av att frekvenserna anvands pa ett effektivt satt och inte mer @n néd-
vandigt begransar annan radioanvandning i samma eller intilliggande band.

Besluten bor tas i samrad med de berérda myndigheterna och inte ensidigt av
PTS. PTS kan inte ges rollen att avgora vilken samhallsviktig verksamhet som ska
bedrivas i Sverige och villkoren for sddan verksamhet. Om myndigheterna
kommer till olika slutsatser och om prioriteringar av olika samhallsintressen
darfor kravs, ska sddana goras av regeringen.

8.3 Frekvenser for nationella gemensamma kommunikationstjanster for
krisberedskap och totalforsvar

Utredningen vill starka mojligheten for nationella gemensamma kommuni-
kationstjanster for krisberedskap och totalforsvar att fa tillgang till de frekvenser
som kravs for denna verksamhet.

Teracom stodjer allmant denna inriktning och vill framhalla vikten av att
samhallet i detta sammanhang kan sakerstalla att dedikerat frekvensutrymme
for dedikerade samhallsviktiga nat under statlig radighet och kontroll kan
tilldelas. Nar det gdller behovsprévning anser Teracom att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, i forsta hand ska ansvara for den.

Det bor dven inom detta omrade gélla att om berérda myndigheter kommer till
olika slutsatser och om prioriteringar darfor kravs, bor sadana goras av
regeringen.

8.4.2 Det ska ga att stalla villkor om krav med anledning av Sveriges
sakerhet

Teracom stodjer forslaget.

8.4.3 Tillstand och overlatelse av tillstand far nekas till nagon dar
anvandningen kan antas valla fara for Sveriges sdkerhet

Teracom stodjer forslaget.
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8.4.4 Tillstand far aterkallas om radioanviandningen kan antas valla fara for
Sveriges sakerhet

Teracom stodjer forslaget.

8.5 Mobiloperatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner

Utredningen foreslar att mobiloperatorer ska kunna erbjuda funktioner i sina nat
for prioritering av kommunikation till vissa aktorer.

Teracom konstaterar att det i vissa situationer med hog belastning i mobilnaten
finns behov av att kunna sékerstélla att samhallsviktig kommunikation far fore-
trade i de kommersiella mobilnaten. Detta ersatter inte behovet av ett dedikerat
nat for samhallsviktig verksamhet utan ska ses som ett komplement till ett
sadant nat. Teracom stodjer saledes utredningens forslag om att prioriterings-
funktioner i mobilnat ska kunna erbjudas.

Teracom stodjer ocksa att ndrmare foreskrifter tas fram for nar och hur bestam-
melsen ska kunna tillampas och att MSB far i uppdrag att meddela sadana fore-
skrifter.

8.6 Kommunikationsverksamhet i krig eller krigsfara

Utredningen gor bedémningen att regeringen boér meddela foreskrifter géllande
nat och tjanster for kommunikationsverksamhet i Sverige under krig eller krigs-
fara. Teracom instdmmer i bedomningen.

9 Konsekvenser

| kapitel 9 beskrivs konsekvenser av de olika forslagen. Bland annat foreslas det i
avsnitt 9.2.3 att PTS kostnadsram, med anledning av utredningens forslag, ska
stiga kraftigt, med mer an 21 Mkr, till drygt 141 Mkr per ar. Vidare foreslas att de
Okade kostnader for statliga myndigheter, och i vissa fall kommuner och lands-
ting (9.2.4), som forslaget om sarskilda nyttjandekostnader skulle innebéra, ska
finansieras genom en motsvarande hojning av forvaltningsanslagen.

Teracom anser att det dr orimligt med en kraftig kostnadsokning for PTS verk-
samhet. En sadan kostnadsokning kommer att leda till motsvarande 6kning av de
administrativa tillstandsavgifterna for anvandarna.

Nar det géller nyttjandeavgifter gor utredningen, utan att det tydligt framgar hur
man raknat, bedomningen att den 6kade nettointakten till staten, utéver de
avgifter som ska kompenseras genom 6kade statliga anslag, kommer att uppga
till cirka 1 miljard kronor per ar (sid 269). Det far anses som mycket tveksamt att
en sadan okning av avgiftsuttaget fran radioanvandarna skulle bidra positivt till
utvecklingen inom radioomradet i Sverige.
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Teracom anser slutligen, som redan kommenterats under 7.3 ovan, att forslaget
om att avgiftsbelagga samhallsviktig verksamhet och sedan kompensera for
detta genom motsvarande hojning av statliga forvaltningsanslag, inte leder till
okad frekvenseffektivitet, utan endast medfér hdga administrativa kostnader i
alla led.

Asa Sundberg

Koncernchef
Teracom Group AB
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