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FOI remissvar avseende betankandet ”Frekvenser i samhallets tjanst”,
(SOU 2018:92) N2019/00192/D

Sammanfattning

FOI ser positivt pa kommittédirektivets intention att genom denna utredning bland annat undersoka
de radiospektrumrelaterade forutsittningarna for olika kollektiva nyttigheter och att med beaktande
av det rddande allménna sikerhetsléget se 6ver den reglering som styr rétten att anvinda
radiofrekvenser i de delar som avser samhillsviktiga aktdrers intressen.

FOI noterar dock att forslagen som presenteras framst fokuserar pa att mojliggora bredbands-
utbyggnad med tradlos (cellulér) teknik. Andra anvindningar av spektrum behandlas mer begrénsat,
exempelvis radar for luftfart, vdderradar, satellitkommunikation, fjarranalys, etc.

FOI noterar att betdnkandet 4r omfattande men ger dnda inte fullt adekvata och tillimpbara forslag
pa hur samhillsviktiga aktdrers behov av radiofrekvenser bést ska tillgodoses, eller hur
frekvensbehov for nationella sékerhetsintressen kan sékerstéllas i hogre utstrickning.

FOI anser att det ar framst tva delar i forslagen som inte kan anses vara tillrickligt vl underbyggda.

e  Prissittning av spektrum.

FOI noterar att begreppet samhéllsekonomisk eftektivitet dppnar upp for en subjektiv beddmning
och kan leda till att de samhallsviktiga aktorernas behov nedprioriteras. Att gora samhalls-
ekonomiska beddmningar mellan marknadsméssiga behov och bedémningar om vilket frekvens-
behov som foreligger for Sveriges sékerhet dr en grannlaga och mycket komplex uppgift. En
prisséttning av spektrum bor baseras pa etablerade, transparanta, internationellt vedertagna och
vilrenommerade berdkningsmetoder. Att introducera ett obeprovat prisséttningssystem har ett alltfor
hogt pris, inte bara monetért. Ska dessutom en sddan metod anvéndas bor det kunna pévisas att den
faktiskt ger incitament till ett effektivare frekvensutnyttjande. Utredningen ger inga klara besked pa
den punkten.
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FOI vill framhélla vikten av att beakta vilka drivkrafter som péverkar behovet av spektrum inom det
civila respektive militdra omradet. Civilt géller, nagot forenklat, att for de kommersiella aktdrerna
styrs spektrumkraven av affarsmodellen, dvs. de mdjliga intikterna. For forsvarstillimpningar ar
spektrumbehovet ddremot lett av den géllande forsvarsstrategin och att skapa operativ formaga.

I detta perspektiv ar en prisséttning av spektrum inte funktionellt.

FOI kan notera att det ar drygt tio ar sedan betidnkandet SOU 2008:72 Effektivare Signaler” lades
fram med i princip samma forslag som redovisas i det nu aktuella betdnkandet. FOI beddmer att
inget nytt framkommit som ger ett konkret stdd for att en prissittning av spektrum skulle fa annat &n
negativa effekter for de samhéllsviktiga aktorerna och deras behov. Forslaget innebar 6kad
administration for tillstindsmyndigheten och de samhaéllsviktiga aktorerna.

FOI avstyrker dérfor forslaget att infora en prissittning av spektrum baserat pa utredningens forslag.

o Sikerstillande av spektrumtillgang till nationella sékerhetsintressen (Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen).

FOI vill betona att en séker tilldelning av frekvensutrymme utgdr grundldggande forutséttningar for
de prioriterade myndigheternas verksamhet som omfattas av den nationella sdkerhetsstrategin och de
av riksdag och regeringen beslutade visentliga nationella sdkerhetsintressena.

FOI stiller sig darfor bakom utredningens ambition att stirka Forsvarsmaktens, Polismyndighetens
och Siakerhetspolisens stéllning vid frekvenstilldelningen. Det kan dock ifragaséttas om det
forfarande som nu foreslés sikerstiller att dessa myndigheter kommer att tilldelas det
frekvensutrymme som de behdver for att 16sa sina uppgifter “med sérskild hénsyn till Sveriges
sdkerhet och uppgiften att forsvara Sverige”. Att "horande” dndras till samrad” ar positivt men
utgdr inte en atgird som sdkerstiller att de prioriterade myndigheterna ges ett tillrickligt inflytande
over tilldelningen, detta da tillsynsmyndigheten kommer att fatta det slutliga beslutet i varje enskilt
fall. FOI ifragasitter dven forslaget att en forutsittning for tilldelning av frekvensutrymme till
forsvarsmyndigheterna &r att radiofrekvenserna “’kravs for att sikerstélla formagan att virna Sveriges
sdkerhet”.

FOI anser att det saknas skil att infora andra rekvisit som ska beaktas vid tilldelningen av
frekvenser, utdver att frekvensutrymmet behdvs for dessa uppgifter. De prioriterade myndigheternas
behov av frekvensutrymme for att kunna 16sa sina uppgifter bor vara avgérande. FOI menar att det
endast dr de prioriterade myndigheterna som har kunskap om vilket behov av frekvensutrymme som
de har for att kunna 16sa uppgifter som har beslutats av riksdag och regering. FOI avstyrker dérfor
forslaget att vid en provning av ansokan i tilldelningsprocessen ska tillsynsmyndigheten véga olika
samhillsintressen mot varandra och i hindelse av oférenlighet avgora vilket som ska ges foretrade.

FOI avstyrker vidare utredningens forslag om att samhallsekonomisk effektivitet ska inféras som
overordnat syfte med lagen. Tillstandsmyndigheten bor inte med hinvisning till samhéllsekonomisk
effektivitet kunna prioritera annan frekvensanvindning framfor de prioriterade myndigheternas
behov.

Inledning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har till uppgift bedriva forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret. Myndigheten ska dven verka for att
forsvarsforskningen nyttiggors utanfor totalforsvaret. Kunskap om hur olika systemen och férmagor
ska anvindas operativt dr centralt och verksamheten stodjer bland annat Foérsvarsmakten att uppné
en operativ formaga.
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I betdankandet anges att utredningen bland annat haft samrad med FOI under utredningstiden. FOI ar
av uppfattningen att nagot egentligt samrad i den mening som - mot bakgrund av karaktéren och
omfattningen av utredningsuppdraget - borde ha skett inte forekommit, &ven om myndigheten
skriftligen besvarat ett begriansat antal fragor fran utredningen.

FOI ldmnar — fran de utgdngspunkter myndigheten har att beakta — nedan angivna synpunkter pé det
remitterade underlaget och ldmnade forslag.

Kapitel 3 Om radiospektrum

I betinkandet (s.64) anges:

IVagutbredningen i ultrakortvigsomrédet piverkas inte av jonosfiren (det vill siga rymdvag saknas)|

FOI anser att detta uttalande inte ar korrekt, dels for att rymdvégen kan stricka sig 6ver 30 MHz, och
dels for att reflektioner i jonosfaren férekommer i samband med sporadiska E-skikt upp till minst
200 MHz samt att jonosfaren dven paverkar signaler som passerar genom den, exempelvis fran
GNSS-system.

Aven uttalandet (s. 70) I forskning anvinds radio bland annat inom omradena radioastronomi,

jordutforskning och rymdforskning. Frekvenserna ligger ofta i de hdgre banden.” ar inte &r helt

korrekt eftersom flera forskningsprojekt genomforda i Sverige och internationellt har strackt sig
langt ner i spektrum pa 20 MHz och ddromkring, och till och med pé kortvagsfrekvenser.

Kapitel 4 Spektrum som ekonomisk tillgang

FOI noterar att i diskussionen kring virdet och prisséttning av spektrum redovisas i betinkandet fyra
olika metoder. Konsekvensbeskrivningarna av dessa metoder dr dock summariska och bristfalliga
och det framgar inte om dessa metoder grundas pa vetenskapliga studier. Det kan inte heller med
tydlighet utldsas vilken av metoderna som utredningen forordar.

FOI anser att en prisséttning av spektrum i forsta hand bor baseras pé etablerade, transparanta,
internationellt vedertagna och vélrenommerade berdkningsmetoder. Det finns dock inga referenser i
betdnkandet till studier av de bakomliggande mekanismerna for de redovisade metoderna, vilket ur
ett vetenskapligt perspektiv borde ha skett. Ska ndgon metod anvéndas bor det kunna visas att den
ger incitament till ett effektivare frekvensutnyttjande. Att introducera ett tidigare oprovat
prissdttningssystem kan medfora stora risker, detta inte bara i monetéra termer.

FOI delar dérfor utredningens beddmning (s. 101) att ”En nackdel ar att det kan vara svart att
tillimpa metoderna”. I de flesta former av vérdering, och sdrskilt en virdering som &r s& komplex
som denna, &r rétt indata, objektivitet och prioriteringar de svaraste faktorerna att beddma. Ett
exempel pa detta dr hur ekonomisk vinning hos en mobiloperator och de tjianster denna kan erbjuda,
ska virderas gentemot forsvarsforméga eller bekdmpning av grov kriminalitet.

I betdnkandet (s.82) anges:

Aktorer som anvinder radiobaserade tjdnster gor alltid sddana avviaganden infor beslut om
utbyggnad och investeringar. Da det giller att hdja kapaciteten i yttickande mobilnét sa jamfors
kostnaden for att fa tillgang till mer radiospektrum och investera i radioutrustning for de
frekvenserna, med kostnaden att anlédgga fler basstationer, det vill sdga bygga titare nt.

FOI bedomer att for 5G-utbyggnaden, dér stor del av trafiken kommer att utvéxlas pa mycket hoga
frekvenser, dr detta inte helt adekvat. Hér dr det ett stort antal basstationer som i forsta hand géller,
mer spektrum hjilper bara till en mindre del. Den stora utbredningsddmpningen pa hoga frekvenser,
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exempelvis vid 25 GHz, ger mycket korta rdckvidder och dirmed sma celler vilket innebér att
upprepningsavstandet for en given frekvens blir mindre 4n vid laga frekvenser.

I betdnkandet (s.87 f) anges:

Haér &r det viktigt att notera att efterfragan och behov mycket séllan utgors av radiofrekvenser i sig,
utan utgdrs av att realisera en viss kommunikation, eller annan radiobaserad tjdnst. Detta kan
medfora att radiosdndare behdver anvindas, men i manga fall kan ett och samma behov (till exempel
av kommunikation) realiseras pad ménga olika sétt, genom egna radiosindare som verkar i alternativa
frekvensomraden, genom att kdpa tjdnster i ett existerande kommunikationsnit eller i forekommande
fall genom att anvinda tradbunden infrastruktur. Ett undantag till denna regel ar viss
radioanvéndning inom forskning, déir vissa specifika frekvenser behdvs for att till exempel
identifiera ett &mne eller fa information om processer.

FOI vill framhalla att detta resonemang dr svart att tillimpa i en militir kontext. Den specifika
frekvensen &r ofta av mycket stor betydelse for att systemen som nyttjar radiospektrum ska kunna
leverera den ténkta formégan till forsvarsmakten. ! Alternativet att kopa tjdnster i existerande
tradlosa kommunikationsnét dr dessutom en mojlighet som oftast inte uppfyller de sdkerhetsméssiga
grundkraven for Forsvarsmakten. Dessutom verkar Forsvarsmakten i omréden dar sddan
infrastruktur saknas eller &r bristfdllig. De militira systemen dr dessutom hdggradigt mobila vilket
paverkar mojligheterna att utnyttja (civil) tradbunden infrastruktur.

I betinkandet (s.88) anges:

Forandringar behover forberedas under 1ang tid for att inte medfora alltfor stora kostnader for
enskilda radioanvindare och samhéllet i stort. Om fordndringar aviseras i mycket god tid och
harmonierar med radioutrustningens livslangd s& uppstar inga eller mycket 1aga kostnader for
fordndringen.

FOI bedomer att i mycket god tid” pa den civila marknaden inte &r detsamma pa forsvarsomradet.
Har &r det inte ovanligt med en omsittningstid pa 30 &r, ibland 40 ar, att jamfora med nagra &r pa
den civila sidan. Omsittningen forsvaras bland annat av osékerheter betriffande frekvenstillgang,
hoga kostnader for utrustning och systemintegration, internationella samarbetsavtal samt
standardisering. Aven krav pa interoperabilitet internationellt (och nationellt) fordréjer
omsittningen. Det &r inte ovanligt att det enda som star till buds nér det géller internationell
interoperabilitet dr arvetsystem och Forsvarsmakten kan dirmed dven tvingas behélla gamla
ineffektiva system. Kostnaden for militéra slutanvéndarsystem &r dessutom avsevért hdgre an for
motsvarande civila.?

FOI bedomer att delning av frekvensutrymme i grunden ar en bra 16sning, men som dock kan ge
stora problem i forsvarssammanhang. Ett radiosystem maste, for att tila fientlig stérsdndning,

! FOI skrivelse “FOI svar till Utredningen om radiospektrum i framtiden” (FOI-2018-853:2). Av detta svar framgér foljande: For
mdnga militdra funktioner och tidnster dr inte bara tillgang till en viss mdngd spektrum viktig. Genom ett aktivt val av
frekvensomrade kan specifika vagutbredningsegenskaper, kopplade till den aktuella taktiska eller strategiska situationen, erhdllas.
Det kan vara egenskaper som lang eller kort kommunikationsrdckvidd, smygegenskaper, positionsbestimning, hastighets-
bestdmning, klassificering och identifiering av mdl, uppticktsavstind, uppticktssannolikhet, kommunikation utan fast infrastruktur
(som pa kortvag) etc. Detta gor att specifika frekvensomrdaden mdste kunna utnyttjas och att Forsvarsmakten for de militira
tilldimpningarna mdste kunna disponera frekvenser inom ett mycket stort frekvensomfang, fran 10 kHz till 100 GHz.

2 Se samma skrivelse: Militira system antas ha en livslingd upp mot 30 dr. En av anledningarna till detta dir de ofta héga
styckekostnaderna for systemen samt att integrationen av dessa dr mycket kostsam. Marknadsmdssigt styrda frekvensallokeringar
med betydligt kortare tidshorisont utan hénsyn till kollektiva nyttigheter kommer medfiora betydande kostnader for Forsvarsmakten,
totalforsvaret samt troligen dven for en del andra verksamheter och funktioner som kan sammanfattas som kollektiva nyttigheter. [
detta ligger inte bara rena investeringskostnader for materiel utan dven

kostnader for avveckling, integration, utbildning, mm.
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utrustas med storskydd. I en miljo dér det kan forekomma civila sdndare i ett och samma
spektrumomrade som det militira systemet far detta till effekt att en del, i vissa fall allt, storskydd
forbrukas for att ta hand om den radiofrekventa energi som de andra icke fientliga sdndarna
genererar. De egna militira ndten kan ofta koordineras sa att problem inte uppstir mellan dessa nit,
sd dr dock inte mojligt gentemot de civila systemen. Konsekvensen blir att, det ofta mycket
dyrkopta, storskyddet helt eller delvis forlorar sin funktion och att det militéra systemet léttare
diarmed kan storas ut av en fientlig aktiv storare.

FOI ser vidare en uppenbar risk med en isolerad svensk nationell prissittning av spektrum utan en
samordning med véra grannlénder. Detta skulle kunna leda till att Forsvarsmakten inte kan 16sa sina

uppgifter och att forsvarssamverkan med andra nationer och organisationer forsvaras.

I betdnkandet (s.97) anges:

I dag finns det betydligt manga fler anvindningsomraden for radiokommunikation och andra
radiobaserade tjanster. Det finns ocksa mangfaldigt fler anvéndare, och framfor allt fler privata
foretag som har radiotillstdnd &n det gjorde for trettio, eller till och med for femton ar sedan.

FOI ifragasitter om enskild frekvensanvindning for de privata foretagen enligt ovan &r forenligt med
ett effektivare frekvensutnyttjande nér det giller radiokommunikation. En dvergéng till civila
celluldra ndt (TETRA, 2G, 3G, 4G, 5G, osv) borde vara den naturliga vigen, det motverkar
dessutom den ytterligare fragmentering av spektrum som annars skulle kunna bli foljden av att dessa
far tillgang till mer spektrum.

Om offentlig sektor tilldelas eller far tillstdnd att anvénda radioséndare utan att dess vérde tydliggors
finns en uppenbar risk att den mest effektiva blandningen av produktionsfaktorer inte anvinds. Om
myndigheter som anvinder radiospektrum inte har ett incitament att skaffa modern — mer
spektrumeffektiv utrustning — kommer &ldre teknik fortsatt att anvindas trots att det samhaélls-
ekonomiska virdet av att anvdnda den moderna tekniken skulle vara hogre.

FOI bedomer att nér det géller forsvarsomradet ger beskrivningen - i de flesta fall - en felaktig bild
av verkligheten och uttrycket ’den mest effektiva blandningen av produktionsfaktorer” bor inte vara
relevant i ett forsvarsperspektiv. Den alltmer begransade tillgangen till militért spektrum utgér redan
idag en betydande drivkraft for utveckling av mer spektrumeffektiva tekniker. Detta dé kravet pa
storskydd &r betydligt storre 1 en militar tillimpning. Det pagar dérfor verksamhet vid
Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter for att skapa sé frekvenseffektiva system som mojligt.
Dock é&r detta omrade behéftat med langa ledtider, till del beroende pa att det ofta handlar om mycket
stora investeringar. En annan orsak till 14nga ledtider &r att Férsvarsmakten maste forhalla sig till
militira standarder dir utvecklingen, i jimforelse med civil standardisering (exempelvis inom
3GPP), gér mycket ldngsamt. Att folja militéra standarder &r framforallt ett krav for att kunna
uppritthalla interoperabilitet med andra landers forband.

FOI vill vidare papeka att begreppet spektrumeffektivitet dessutom betyder olika i olika
sammanhang. Férsvarsmakten har redan idag problem med att uppna robusthet mot aktiv fientlig
storning pa grund av begrinsade frekvensresurser for sambandssystem. Nér det géller storskydd ar
tillgang till manga frekvenser over ett stort frekvensomrade det enda, idag, fungerande motmedlet
mot de aktiva storsystem som en formodad fiende forfogar Sver. Spektrumeffektivitet far dirmed en
annan betydelse dn vad som &r fallet i civila system. Dessutom kommer behovet, &ven med mer
spektrumeffektiva system, inte att minska pa forsvarssidan, tviartom ar behovet stindigt 6kande for
att mota ett allt storre och mer avancerat hot fran en motsténdare.
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Faktorer som kraftigt 6kad mobilitet, asymmetrisk krigforing, fragmenterat stridsfalt, hantering av
arvet, samt en mingd nya avancerade sensorer driver pd behovet av att overfora mycket mer
information mellan operativa enheter. 3

I betdnkandet (s. 99 f) anges foljande fordelar med att infora avgifter som dr baserade pa virdet av
den spektrumresurs som tas i ansprak.

Radioanvédndarna exponeras for det samhéllsekonomiska vérdet av resursen och kan fatta
samhillsekonomiskt effektiva beslut.

Frekvensanvindare blockerar inte mer frekvenser dn de behover da tillstinden medfor en kostnad
som bara motiveras av att tillstindshavaren har ekonomisk nytta av dem.

Incitamenten att utveckla och anvinda spektrumeffektiv utrustning och utrustning som klarar hdgre
frekvensband stérks.

Efterfragan sprids ut till fler frekvensomraden, vilket mojliggors av att manga frekvensomréden ar
substitut till varandra.

Det blir lattare for nya radioanviandningar att fa plats vilket gynnar teknikutveckling och
innovationer.

Mojligheterna for spektrumdelning 6kar eftersom radioanvindare far ett ekonomiskt incitament att
dela spektrum med andra radioanvéndningar och radioanvéndare.

FOI anser att uttrycken ”samhéllsekonomiska vérdet av resursen” och ’samhéllsekonomiskt effektiv
anvindning av frekvensutrymmet” dr missvisande framforallt nér det giller frekvensbehov for de
nationella sékerhetsintressena. Den effektivitet som beskrivs i utredningen har en tyngdpunkt mot
”marknadseffektivitet” medan de nationella sékerhetsintressena &r bundna av sikerhetspolitiska
inriktningar och ataganden.

FOI vill 1 detta sammanhang framhalla att gora samhéllsekonomiska avdomningar mellan marknads-
massiga behov och vilket frekvensbehov som foreligger for att hantera Sveriges sékerhet 4r en
grannlaga och mycket komplex uppgift. Allt ssmmantaget leder det till en mycket komplex metod
for prissittning med ett stort antal osékra ingangsvéirden med varierande natur som ar svara att
jamfora pa ett objektivt sitt. FOI anser att flera av utredningens slutsatser &r bristfdlligt underbyggda
vad giller paverkan pa och betydelsen av de nationella sékerhetsintressena.

Kapitel 6 Spektrumanvandningen aren 2027-2047

FOI kan notera att storre delen av detta kapitel har ett tydligt marknadsekonomiskt perspektiv pa
spektrumanvéndningen och inte ndrmare analyserar dess samhéllsekonomiska nytta och vérde.
Maénga studier har funnit en signifikant positiv effekt av elektronisk kommunikation pé den
ekonomiska tillvaxten i ett land, sirskilt av en god och bred tillgénglighet till hoghastighets-
bredband, men att detta bor 10sas med tradlds teknik ar inte givet d& det finns andra 16sningar som
effektivt kan tillimpas for en stor del av denna kommunikation.

3 FOI skrivelse ”FOI svar till Utredningen om radiospektrum i framtiden” (FOI-2018-853:2): Det cir véisentligt att betrakta vilka
drivkrafter som finns civilt och militdrt betrdffande spektrum. Civilt giller, starkt forenklat, att for de kommersiella aktorerna styrs
spektrumkraven av affdrsmodellen, dvs. de mojliga intikterna. For forsvarstillimpningar dr spektrumbehovet diremot lett av den
gdllande forsvarsstrategin och att skapa operativ formdga. En konsekvens av detta blir att en adekvat jamforelse och vérdering av
dessa aktorers frekvensbehov blir mycket komplex da bland annat forsvarssidans behov inte gar att mdta i ekonomiska termer.
Bilden kompliceras dessutom av en rad andra faktorer som exempelvis forsvarspolitiska beslut och internationella dtaganden.
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FOI pépekade redan i sitt svar pa utredningens fragor* att malet “bredband till alla” alltfor ofta tas
till intékt for att detta ska ske trddlost och utan begrédnsningar av hur mycket frekvensutrymme som
nyttjas. Optofiber ar fortfarande en ytterst utvecklingsbar och praktisk teknologi som fungerar
utmérkt, dven langt ut pa landsbygden. Att tilldela frekvenser for tradlost bredband utan en
ekonomisk och framforallt totalforsvarsorienterad analys &r inte att rekommendera. Har finns en
16sning, optofiber, som fungerar utan frekvenstilldelning. Ett flertal andra tillimpningar saknar dock
denna mdjlighet. Till exempel dr en viderradar eller ett radarbaserat luftvdrnssystem utan frekvenser
inte realiserbart.

FOI bedomer att beskrivningen i kapitel 6.2.6 ger en forenklad bild, verkligheten 4r mycket mer
komplex och méngfacetterad. Detta understryker det som tidigare konstaterats, att det endast &r
Forsvarsmakten som kan bedoma frekvensbehovet och relevansen i dessa behov.

FOI anser vidare att en del av texten i kapitel 6.2.7 ar skriven i en vil tilltagen teknikoptimistisk
anda. Beskrivningen av utvecklingen av 5G och fraimst 6G och 7G ger intryck av att till del bygga pa
antaganden och den beskrivna utvecklingen kréver nést intill att fysikens grundlagar upphévs for att
det ska bli verklighet. Beskrivningen kan dérfor inte anses helt relevant i detta sammanhang.

Kapitel 6.2.8 dr dven det skrivet i en teknikoptimistisk anda. Dessutom tar kapitlet enbart upp mobilt
bredband (mark och satellit), trender inom dvriga spektrumanvéndningsomraden ndmns inte alls
vilket &r en stor brist nir det géller att beskriva trenderna i stort.

Kapitel 6.6 forespeglar en framtid dir separata infrastrukturer som endast betjanar en specifik eller
dedikerad tjanst forsvinner med den tekniska utvecklingen. Utvecklingen gér i den riktningen men
det skapar en infrastruktur som kan bli mycket sirbar. Samhéllsviktiga aktdrer kan ddrmed fa hogre
overforingskapacitet och bra servicekvalitet men till priset av 6kad sérbarhet. For dessa aktorer bor
det fortfarande vara mdjligt att skapa separata (robusta) infrastrukturer dar den mer allmént
tillgéngliga infrastrukturen kan anvéindas for att skapa (ytterligare) redundans.

I 6vrigt hdnvisas till FOIs svar p& utredningens fragor.>
Kapitel 7 En spektrumanvandning for framtidens samhalle

I betdnkandet (s. 177) anges:

Forslagen innebér bland annat att allt radiospektrum ska prissittas, att all radioanvandning ska
behandlas lika, 6kat fokus pa samhéllsekonomisk effektivitet i frekvensforvaltningen,
tillstaindsmyndigheten — inte en sdkande — ska ange frekvensutrymmet som ett tillstdnd avser.

FOI har tidigare stéllt sig tveksam till uttrycket ’samhéllsekonomiskt effektivitet” och mojligheterna
att gora en relevant véirdering av de faktorer som ingar i begreppet och avstyrker forslagen om en
prisséttning av spektrum baserat pd de motiv och modeller som redovisas i utredningen.

FOI noterar att enligt forslaget ges tillstindsmyndigheten fortsatt befogenhet att 6verpréva och fatta
slutligt beslut kring de prioriterade myndigheternas behov av radiofrekvenser. FOI kan notera att
endast dessa myndigheter har kunskap om vilket frekvensbehov som foreligger for att 16sa
myndigheternas uppgifter, inklusive mdjligheten att kunna anskaffa och anvénda anskaffad

4 FOI skrivelse “FOI svar till Utredningen om radiospektrum i framtiden” (FOI-2018-853:2).

> Rent allmdint dir det svdrt att forutspd utvecklingen med en sd ldng tidshorisont som 2027-2047. Historiskt dir det dock inte ovanligt
att tekniksprang skapar nya forutsdttningar och ddrmed nya anvindarmonster, vilket i sin tur paverkar tjdnsteutbudet. For forsvaret
dr det viktigt att fanga upp dessa tekniksprang i tid for att vinna fordelar gentemot en motstandare, alternativt att neutralisera en
motstandares utnyttjande av tekniksprang. For att kunna utnyttja tekniksprdangen for militira behov krdvs ett funktionellt och
flexibelt spektrumutnyttjande.
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utrustning. Behovet styrs dessutom i grund och botten av beslut fattade av riksdag och regering. FOI
stiller sig tveksam till att gora tillstindsmyndigheten till expertmyndighet i dessa fragor.

FOI anser att tillstindsmyndigheten inte med hinvisning till samhillsekonomisk effektivitet ska
kunna prioritera annan frekvensanvindning framfor de prioriterade myndigheternas behov. FOI
bedomer dirmed att forslagen inte sékerstéller de nationella sdkerhetsintressenas frekvensbehov pa
ett betryggande och langsiktigt sitt. Att dessa myndigheter dessutom skulle behova delge
forsvarskinslig information (forsvarssekretess) om sin verksamhet i storre utstrdckning én i dag kan
ifragasittas (se dven kapitel 8).

I betdnkandet (s. 181) anges:

En gammal radiosindare som har behov av exklusiv anvindning av en stor méngd radiofrekvenser
skulle kunna bytas ut mot en modernare utrustning som léser samma uppgift med en mindre mingd
frekvenser eller har formaga att dela frekvenserna med annan radioanvéndning.

FOI noterar att detta kan vara relevant for en rad av radiosystem. Forsvarsmakten har dock att
forhalla sig till en méngd andra faktorer som exempelvis interoperabilitet, nationellt s&vél som
internationellt, och som paverkar och begriansar denna mdjlighet kraftigt.

I betdnkandet (s. 191) anges:

Tillstdnd med hoga krav pa skyddsavstind till grannanvindningen kommer att bli dyrare an tillstdnd
for mindre storningskénslig anvindning.

FOI ifragasétter denna bedomning eftersom det kan misstolkas och leda till mindre lyckade system-
implementationer. Det skulle kosta mer att var storningskénslig &n att skicka ut mycket signalenergi
utanfor det egna frekvensomradet. Beddmningen dverensstimmer dessutom inte med vad som
foreskrivs i radiodirektivet ”The European Radio Equipment Directive (RED) 2014/53/EU”, sida L
153/63 punkt 6-11.

FOI vill framhalla att det &r angelédget att géra systemen mindre storningskéansliga, men det kostar i
termer av komplexitet, pris och frekvensbehov. Féljande exempel visar pa bristen av analys i
utredningens péastaende. Ett militért storskyddat radiosystem med goda utombandsegenskaper (lag
signalenergi utanfor det egna spektrumet) utsétts for att ett civilt system med daliga utombands-
egenskaper (exempelvis dagens LTE och framtida massiv MIMO) tilldelas spektrum direkt intill det
militdra systemet. P4 grund av utombandsemissionen fran det civila systemet forbrukas en del av det
militdra systemets formaga att hantera fientlig aktiv strning. Det finns med dagens teknik och
system ingen rimlig mojlighet att skilja pa storarens signal och den civila signalen. Med andra ord
premieras den som “skrépar ner” fore den som inte gor det och konsekvensen kan bli betydande.

FOI foreslér att denna fraga blir foremél for en mer nyanserad beddmning i det fortsatta arbetet och
ges en mer nyanserad skrivning som stéller krav bade pa minskad storkénslighet och att halla
utombandsemissionen 1ag.

For de tillstdnd dér det inte finns ndgon annan efterfragan &n den aktuella tillstandshavarens och dér

det inte finns nagon alternativ anvéndning kan nyttjandeavgiften séttas till noll eller néra noll kronor.

Detta innebér bland annat att nyttjandeavgifterna for globalt harmoniserad radioanvéndning dir
antalet anvéndare &r begrinsat och det inte finns sa stor efterfragan for annan radioanvindning (till
exempel pé grund av att radioutrustning for alternativ anvéndning inte utvecklats) kommer att vara
laga eller enbart begrinsade till de i dag reglerade avgifterna som ticker tillstindsmyndighetens
verksamhet. Detta giller for en stor del av radioanvédndningen som exempelvis dr primért allokerat
for sjofart, luftfart, FM-radio, forsvar och liknande.

8 (14)
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FOI noterar att denna beddmning inte &r forenlig med vad som beskrivs i kapitel 9.2.3 dar
Forsvarsmaktens nyttjandeavgift berdknats till mellan 100 och 500 MKr. Detta belopp baseras pa att
Forsvarsmakten har exklusiv tillgang till ca 16 procent av frekvenserna mellan 29,7 MHz och 23,6
GHz samt att 40 procent av omradet mellan 29,7 MHz och 23,6 GHz delas med civila anvédndare.
Enligt Forsvarsmakten ar storre delen av det frekvensomrade som disponeras av Forsvarsmakten av
typen (globalt) harmoniserat spektrum.

I betinkandet (s.197) anges:

Tillstand for skyddad mottagning ar avsett for de anvéndningar som i dag inte har en formell
mojlighet att fa skydd i form av tillstdnd i Sverige och som inte kan &ldggas avgifter. I forsta hand
géller det satellitmottagning, men dven radioastronomi, sérskilt utanfor de utpekade
radioastronomifrekvenserna. Mojligheten att ansdka om tillstdnd for skyddad mottagning bor
huvudsakligen beviljas i de frekvensband dér det finns ett behov av att 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten i frekvensomradet, exempelvis genom att mojliggora delning eller undersoka
efterfragan av radioanvindningen.

FOI ifragasétter forslaget med skyddad mottagning och avgifter da det grundas pé att Sverige utgor
ett avgrinsat geografiskt omrade utan koppling till omvérlden. Stora delar av beskrivningen och
analysen i kapitel 7.4 om skyddad mottagning ar ofullstindig och det 4r svart att utldsa nagot annat
an att utredaren foreslar spektrumavagifter for de frekvensband som satellitradio/TV och bredband via
satellit nyttjar. Samtidigt anges att (s.197) ”Det finns omstindigheter ndr det inte dr limpligt att
inféra tillstand for skyddad mottagning, dven ndr det giller dessa anvindningar. Det dr dven
oldampligt for kollektiva nyttigheter med hég samhillsnytta som exempelvis nodsignalering och
navigering (GPS, Gallileo och Glonass) eller annan liknande anvindning”. FOI ifragasétter
forslaget att vissa kollektiva nyttigheter ska undantas fran avgifter, utan att skilen for detta
redovisas, medan andra, exempelvis de som ror Sveriges sékerhet, ska belastas med spektrum-
avgifter.

FOI noterar att det &ven finns andra intressen som ror Sveriges sékerhet som kan paverkas av kravet
pa skyddad mottagning. Dessa intressen omfattas av sekretess och kan darfor inte ndrmare belysas i

detta sammanhang.

I betdnkandet (s.199) anges:

Kortfattat innebiar en samhéllsekonomiskt effektiv anvindning att nyttan av radiospektrum-
anvandningen blir s& stor som mojligt for samhillet. Det inkluderar att radiofrekvenser i
forekommande fall ska anvindas sé att politiska mal uppnas och samhéllsuppgifter kan genomforas
sé effektivt som mojligt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

I begreppet samhillsnytta ingér alla omsténdigheter och verksamheter som ér till nytta for samhallet
i stort som exempelvis forsvar, krisberedskap, brottsbekdmpning, allmén ordning och sidkerhet,
radio- och tv i allménhetens tjanst, miljo, energi, sjukvard, luftfart, sjofart, spar- och végtransporter,
sdkra och tillgingliga kommunikationer samt kulturella och demokratiska virden. Maximal
samhillsnytta innebér inte att kostnaderna nddvéndigtvis hélls sa laga som mdjligt for en enskild
verksamhet, men att summan av nyttor och kostnader for samhéllet blir sa stor som mojligt, givet de
politiska mal och prioriteringar som géller.

FOI har tidigare ifrdgasatt uttrycket ”samhéllsekonomiskt effektivitet” och mojligheterna att gora en
relevant virdering av de faktorer som ingar i begreppet. Dessutom saknas det en relevant och
beprovad metod for att gora en bedomning av vad som dr maximal samhéllsnytta, sdval i stort som i
varje enskilt fall.
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I betinkandet (s.200) anges:

Anvindningen av datatrafik i de publika mobila kommunikationsnéten har dubblerats bara mellan
aren 2015 och 2017 och forvéntas fortsitta att 6ka avsevart under de ndrmaste 30 aren. Det kan
forutses att datatrafiken i publika eller enskilda mobila kommunikationsnit kommer att vara ménga
tusen ganger storre r 2047. Det innebér att anvindningen av radiosédndare kommer att 6ka pé
motsvarande sétt. Under perioden kommer trddlés kommunikation och andra radiobaserade tjénster i
hela landet vara nddvéndiga forutséttningar for att samhaéllet ska fungera, pa ett liknande sétt som el-
och vattenforsorjning ar i dag.

FOI ifragasétter antagandet att trafiken i de publika mobila kommunikationsnéten skulle bli "manga
tusen ganger storre r 2047” eftersom detta ndrmar sig vad som é&r fysikaliskt mdjligt. Det géller
dven om de frekvensband som idag inte dr avgiftsbelagda eller tilldelats nationella sdkerhetsintressen
skulle anvéndas fullt ut for publika mobila kommunikationsnit. Det forutsitter &ven avsevérda
tekniklyft, inte bara pé sjédlva radiotekniken, vilket bland annat innebér en avsevérd fortitning av
basstationerna och stora effektiviseringar av den bakomliggande infrastrukturen.

I betdnkandet (s.203) anges:

I de flesta fall &r det inte ett specifikt frekvensutrymme som en sokande har behov av utan det
handlar huvudsakligen om att sokanden har ett behov av en viss radioanviandning. Behoven av denna
radioanvdndning kan ménga ganger uppfyllas med olika alternativa frekvensutrymmen. Det &r dérfor
rimligt att tillstandsmyndigheten avgor vilket av det tillgingliga frekvensutrymmet som passar bést
for att uppna de behov som en viss tillstindsansokan syftar till att uppfylla.

FOI kan konstatera att detta inte &r fallet nér det géller militdra system. Myndigheten har i tidigare
svar pa utredningens fragor® framhallit att ”Fér mdnga militira funktioner och tjanster dr inte bara
tillgang till en viss mdngd spektrum viktig. Genom ett aktivt val av frekvensomrdde kan specifika
vdgutbredningsegenskaper, kopplade till den aktuella taktiska eller strategiska situationen, erhdllas.
Det kan vara egenskaper som lang eller kort kommunikationsrdckvidd, smygegenskaper, positions-
bestimning, hastighetsbestimning, klassificering och identifiering av mdl, upptdcktsavstdnd,
upptdcktssannolikhet, kommunikation utan fast infrastruktur (som pd kortvdg) etc. Detta gor att
specifika frekvensomrdden mdste kunna utnyttjas och att Forsvarsmakten for de militira

tillimpningarna mdste kunna disponera frekvenser inom ett mycket stort frekvensomfdang, fran 10
kHz till 100 GHz”.

Eftersom det endast dr Forsvarsmakten som kan bedoma frekvensbehovet och att det ur sekretes-
synpunkt kan ifrdgaséttas om Forsvarsmakten bor delge tillstindsmyndigheten en storre méngd
information som ror Sveriges sékerhet kan det ifrdgasittas om tillstindsmyndigheten kan eller bor
avgora vilket av det tillgéngliga frekvensutrymmet som ar ldmpligast for militir verksamhet.
Tillstdndsmyndigheten bor darfor inte kunna ges mojlighet att overprova de prioriterade
myndigheternas bedémning av behovet om tilldelning.

I betinkandet (s.204) anges:

Om en sokande insisterar pa att fa tillstdnd i vissa specifika frekvenser och det inte r mojligt eller
lampligt, till exempel for att det inte ar en effektiv anvindning, inte &r i linje med bindande
internationella 6verenskommelser eller den svenska frekvensplanen, méste myndigheten avsla
ansdkan. Fragan kan dé behova 10sas i forvaltningsdomstol.

6 FOI skrivelse ”FOI svar till Utredningen om radiospektrum i framtiden” (FOI-2018-853:2).

10
(14)



Fiis

‘‘‘‘ Datum Vid korrespondens aberopa
2019-06-05 FOI beteckning
Nr FOI- 2019-503:3

FOI anser att det ar olampligt att en verprovning av Forsvarsmaktens tilldelningsbeslut hanteras i
allmén forvaltningsdomstol och ansluter sig i denna fraga till vad som kommer till uttryck i de
sérskilda yttranden som ldmnats av utredningens experter.

I betdnkandet (s.213) anges:

Aven inom standardiseringsarbetet bor Sverige fortsatt verka for 6kade méjligheter till delning med
hénsyn till nationella behov. Det kan handla om att géra radioutrustning mer talig mot stérningar s
att sekundér eller temporir anvindning kan tillatas nationellt, till exempel for Forsvarsmaktens
behov.

FOI anser att detta uttalande av utredningen ar otydligt och det kan ifrdgasittas om det innebér att
stilla krav pa civila tillverkare att tillhandahalla utrustning som klarar av att hantera stdrning fran
exempelvis Forsvarsmaktssystem. Fokus i utredningen ligger pa radiokommunikation och FOI anser
att 6vrig anvandning av frekvenser, exempelvis for radar for luftfart, viderradar, satellit-
kommunikation, fjarranalys inte beaktas tillrackligt.

FOI tillstyrker forslaget i kapitel 7.11 betrdffande frekvensomradet 174-240 MHz, framforallt med
hénsyn till vikten av att Sveriges forsvarsmakt blir interoperabel med NATO i frekvensbandet 225-
400 MHz. Studier vid FOI har pévisat stora samexistensproblem med NATO-system pa grund av
DAB-utbyggnaden under 240 MHz. ’

Kapitel 8 Forstarkning for nationella sakerhetsintressen

FOI vill betona att en siker tilldelning av frekvensutrymme utgor grundlidggande forutsittningar for
verksamhet som omfattas av den nationella sékerhetsstrategin och de av riksdag och regering
beslutade visentliga nationella sikerhetsintressena. De prioriterade myndigheternas verksamhet &r
séledes en verksambhet till f61jd av riksdags- och regeringsbeslut och framgér nérmare bl.a. av
myndighetsinstruktioner. De prioriterade myndigheterna maste dérfor tilldelas det frekvensutrymme
som behovs for deras verksamhet.

FOI ifragasitter i och for sig inte utredningens forslag att tillstindsmyndigheten ska fatta beslut om
tilldelning till forsvarsmyndigheterna “med sérskild hinsyn till Sveriges sdkerhet och uppgiften att
forsvara Sverige”, men ifragasétter om den av utredningen foreslagna ordningen sikerstéller
myndigheternas behov av frekvensutrymme. FOI ifrdgasitter dven forslaget att en forutséttning for
tilldelning av frekvensutrymme till férsvarsmyndigheterna &r att radiofrekvenserna “’kravs for att
sdkerstélla formagan att viarna Sveriges sdkerhet”.

FOI anser att det saknas skil att infora andra rekvisit som ska beaktas vid tilldelningen av
frekvenser, utover att frekvensutrymmet behdvs for dessa uppgifter. De prioriterade myndigheternas
behov av frekvensutrymme for att kunna 16sa sina uppgifter bor vara avgorande. FOI avstyrker
darfor forslaget att vid en provning av ansdkan i tilldelningsprocessen ska tillstdindsmyndigheten
viga olika samhéllsintressen mot varandra och i hindelse av oférenlighet avgora vilket som ska ges
foretrdde. FOI kan i detta sammanhang notera att lagstiftaren tidigare har angett att den
radioanvéndning som behovs for forsvarsmyndigheterna, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
ska ha foretride, eftersom det ar ett grundldggande intresse frdn samhéllssynpunkt att dessa
myndigheters behov av radiofrekvenser blir tillgodosedda.?

FOI stéller sig bakom utredningens ambition att stirka Forsvarsmaktens, Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens stéllning vid frekvenstilldelningen. Det kan dock ifragaséttas om det forfarande
som nu foreslas sékerstéller att dessa myndigheter kommer att tilldelas det frekvensutrymme som de

7K. Fors, K. Wiklundh och P. Holm, ”Analys av telekonfliktrisker mellan Have Quick II, Saturn, Marlin och DAB, DVB-T2,” FOI-
R--4043--SE, 2015.
8 Prop. 1992/93:200 s.191 ff. och prop. 2002/03:110 s. 134 f.
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behdver for att 16sa sina uppgifter. Att "hdrande” dndras till ”samrad” dr positivt men utgér inte en
atgird som sdkerstdller att de prioriterade myndigheterna ges ett tillrackligt bestimmande inflytande
over tilldelningen, detta da tillstdindsmyndigheten kommer att fatta det slutliga beslutet i varje enskilt
fall. Problemet med den ordning som nu foreslas i utredningen ar att tillstindsmyndigheten ges
befogenheter att dverprova vad de prioriterade myndigheterna uppger om vilka behov av
radiofrekvenser de har for att 16sa sina uppgifter, inklusive for att kunna anvianda anskaffad materiel.
FOI menar att det endast ar de prioriterade myndigheterna som har kunskap om vilket behov av
frekvensutrymme som de har for att kunna 18sa uppgifter som har beslutats av riksdag och regering.
Tillstdndsmyndigheten bor inte kunna gora en annan bedomning i detta avseende eller omprioritera
vilka uppgifter som ska 16sas eller pa vilket sétt.

FOI avstyrker dérfor att utredningens forslag om att samhéllsekonomisk effektivitet ska inféras som
overordnat syfte med lagen. Tillstandsmyndigheten bor inte med hinvisning till samhéllsekonomisk
effektivitet kunna prioritera annan frekvensanviandning framfor de prioriterade myndigheternas
behov.

FOI anser vidare att nér det géller utredningens forslag om att nationell sékerhet ska beaktas

i storre utstrackning vid tillstdndsprocessen ar det ett steg i rétt riktning. Utredningen har dock inte
nirmare angett hur en detta ska kunna genomforas i praktiken. FOI menar att forslagen kraver
ytterligare utredning for att kunna genomforas.

I betdnkandet (s.233 ff) anges:

Forsvarsmakten har efter tilldelning exklusiv tillgéng till cirka 16 procent av frekvenserna i
frekvensomradet 29,7 MHz till 23,6 GHz. Utover detta kan det konstateras att 40 procent av
frekvensomradet dr mojligt att dela mellan Forsvarsmakten och civil anvidndning.

FOI stiller sig tveksam till om dessa uppgifter stimmer idag, da uppgifterna kan vara mer &n tio ar
gamla.

I betdnkandet (s.237) anges:

Det far i ssmmanhanget forutsittas att de myndigheter som avser att upphandla plattformar for viss
radioanvéndning i forvig undersoker vilka frekvensutrymmen som finns tillgingliga eller kan goras
tillgéngliga i nértid. Detta for att kunna stilla krav vid upphandling pa att utrustningen kan verka
inom ett saddant tillgangligt frekvensomrade nir plattformen ska borja anvéndas.

FOI betonar att det i vissa fall &ndé kan bli nddvéndigt att hantera saddana fall dir en upphandling
resulterar i system som nyttjar frekvenser som for tillféllet inte &r tillgdngliga. Det kan rora sig om
upphandling av system dér beslut fattats av riksdag och regering och dér beslutet grundats pa
internationella samarbetsavtal eller pa ekonomiska avvéigningar.

I betdnkandet (s.238) anges:

Nér tillstindsmyndigheten dndrar den svenska frekvensplanen, frekvensupplatelseplanen och fattar
enskilda beslut om tilldelning ska myndigheten ta sérskild hansyn till Sveriges sakerhet och
uppgiften att forsvara Sverige.

FOI tillstyrker forslaget i denna del och vill i detta sammanhang betona vikten av att Forsvarsmakten
och Sidkerhetspolisen bereds tillfille att yttra sig till tillstdindsmyndigheten i drenden som géller
huruvida ett tillstand ska tilldelas, overlatas eller dras in med anledning av Sveriges sidkerhet.

FOI vill dock framhaélla att Forsvarsmaktens och Sakerhetspolisens bedomningar i frigor om
sdkerhetsrisker ska vara avgorande varfor tillstdindsmyndigheten inte bor kunna omprova dessa
myndigheters bedomningar i en sadan fraga. Det dr dessa myndigheter som genom sin egen
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underrittelseinhdmtning och sin sirskilda kunskap om de civila och militdra hotbilderna mot Sverige
kan avgdra om det kan antas innebéra en risk for Sveriges sékerhet.

I betdnkandet (s.239) anges:

I hindelse av att myndigheterna ar missndjda med ett enskilt beslut finns redan i dag en mdjlighet att
overklaga tillstindsmyndighetens beslut till forvaltningsdomstolen 8 kap. 19 § LEK.

FOI anser att det ar olampligt att en overprovning av Forsvarsmaktens tilldelningsbeslut hanteras i
allmén forvaltningsdomstol. FOI anser att detta &r en fraga som vid oenighet mellan myndigheterna i
forsta hand ska provas av regeringen.

Kapitel 9 Konsekvenser av forslagen

FOI delar inte utredningens bedémning av de positiva effekter som ett inforande av en prismodell
for prissittning av spektrum medfor och det kan ifrdgasittas om den av utredningen uppskattade
okade intdkten for staten om en miljard kronor kr dr rimlig. Detta med avseende pa framforallt
svérigheten att uppskatta virdet pa spektrum, att stora delar av spektrum inte kommer att
avgiftsbeldggas och svarigheten att bedoma de administrativa kostnaderna.

FOI vill framhaélla att i en véirdering av spektrumresurser och spektrumbehov ar det mycket svart att
jamfora marknadsekonomiska virden med nationella sékerhetsintressen, exempelvis vad giller att
Forsvarsmaktens forband kan 16sa sina uppgifter, vare sig det géller en stridsinsats eller insats till
stod for samhéllet vid en naturkatastrof.

Vidare kan noteras att i alla former av vérdering, och sérskilt en viardering som dr s& komplex som
den att vdrdera spektrum, &r rétt indata, objektivitet och prioriteringar de svaraste faktorerna att
bemadstra. Utredningen ger dock inga tydliga riktlinjer for hur detta ska hanteras och redovisar inte
heller ndgon mer utforlig modell for en sddan véirdering. En konsekvens av detta syns i det faktum
att kostnaderna for olika anvéndare av spektrum anges med ett mycket stort spann.

Utdver att forslaget dven innebér 6kad administration for tillstdindsmyndigheten och de samhalls-
viktiga aktdrerna framgér det inte tydligt av utredningen hur detta nollsummespel med ett fiktivt
marknadsmaéssigt pris baserat pé ett antal vaga antaganden tillgodoser dessa aktorers spektrumbehov
eller skapar forutséttningar for en effektiv frekvenstilldelning i stort. Det &r inte heller tydliggjort hur
en eventuell tilldelning av budgetmedel for att kompensera Forsvarsmakten for dessa nyttjande
avgifter ska hanteras budgetmaéssigt.

FOI anser att bristerna i utredningens konsekvensanalys 4r av sddan omfattning att utredningens
forslag att infora en prisséttning av spektrum baserat pa utredningens forslag inte bor genomforas.

FOI anser vidare att konsekvensanalysen i de delar som ror Sveriges sékerhet dr ofullstdndig och i
vissa fall inte heller beskriver omradet korrekt, varfor férslagen dven av denna anledning inte bor
genomfOras utan en fornyad konsekvensanalys i detta avseende.
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