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Betankande av Utredningen om
radiospektrumanvandningen i framtiden —
Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92)

Sammanfattning

Transportstyrelsen ser positivt pa betankandets intention att undersoka de
radiospektrumrelaterade forutsittningarna for olika kollektiva nyttigheter
och att med beaktande av det ridande allménna sékerhetsliget se 6ver den
reglering som styr rétten att anvinda radiofrekvenser 1 de delar som avser
samhillsviktiga aktorers intressen. Transportstyrelsen noterar att forslagen i
betdnkandet dr fokuserade pa mojliggdrandet av bredbandstjinster via
tradlosa tjénster. Andra bérare av bredbandstjénster &n radio har ej vérderats
1 samma omfattning. Samhallsviktiga kollektiva radiotjanster for andra
dndamal, exempelvis for aecronautiska allokeringar for
flygsékerhetsrelaterade radiotjénster som redan dr harmoniserade och
skyddade pa global niva, nimns endast i begrdnsad omfattning i

utredningen.

Synpunkter

Transportstyrelsen har fo6ljande synpunkter pd utredningens forslag.

Generella synpunkter

Sverige har som medlemsstat i ICAO och Europeiska Unionen tagit sig att
folja de regelverk som styr och skyddar luftfartens radioallokeringar varfor
betdnkandets principer, ur denna aspekt, méste anses sta i direkt motsittning
till 3 kap. 6 § punkt 4 i Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Transportstyrelsen noterar att betdnkandet inte tar hdnsyn till att det dér ar
begrénsat att inte medge delning av frekvensutrymme for vilket
radioanviandningen redan har harmoniserats i enlighet med internationella
avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stod
av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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Forslaget 7.3 - Alla tillstand ska prissattas

Forslaget syftar till att nyttjandeavgifterna ska skapa mest nytta for Sverige
och leda till en samhéllsekonomiskt effektiv anvédndning av radiospektrum
och nivén pa nyttjandeavgiften ska aterspegla den alternativa nytta som
aktuell radioanvandning forhindrar. Inférandet av begreppet
samhillsekonomisk effektivitet i spektrumpolitiken krdver stor vaksamhet
mot subjektiva bedomningar som skulle kunna leda till att sékerhetskritiska
tillimpningars behov av spektrum inte tillgodoses eller att samhéllsviktiga
radioanvindares behov missgynnas. Bedomningsprinciperna for hur denna
vérdering ska gé till behover utredas vidare. Nyttjandeavgiftens storlek
anges kunna bero pa en mingd olika omstandigheter i varje enskilt fall.
Dirmed dr forslaget om prisséttning inte forutsdgbart och konsekvenserna
kan inte helt bedomas.

Enligt forslaget ska alla som innehar tillstand att anvénda radioséndare eller
tillstdnd for skyddad mottagning betala en arlig nyttjandeavgift for
tillstdnden. Avgiften ska baseras pa utbud och efterfrigan. Detta giller &ven
for myndigheter. Enligt utredningen ska myndigheters kostnader for
radiospektrum finansieras med utdkat forvaltningsanslag. Transportstyrelsen
anser att denna foreslagna princip inte &r realistisk for alla inblandade
aktorer.

Da syftet med prisséttningen dven anges vara styrning till val av mer
spektrumeftfektiva utrustningar behdver dven omsittningstiderna och
utvecklingskostnaderna for luftfartsektorns radiosystem belysas.
Betidnkandet argumenterar kring att forutsittningarna i spektrumpolitiken
ska vara kidnda "1 mycket god tid”. Transportstyrelsen dnskar papeka att
omsittningstakten for den kommersiella bredbandsmarknaden inte ar
densamma som pa luftfartsomradet. Dir ar det inte ovanligt med en
omsittningstid pa 20-30 ar, ibland 40 ar, att jimfora med négra fa ar for
kommersiella system. Omsittningen forsvéras av osékerheter betridffande
frekvenstillgang, hoga kostnader for sdkerhetsdesign, utrustning och
systemintegration, internationella samarbetsavtal samt

standardisering. Explicita internationellt krav pé interoperabilitet
tillkommer. Kostnaden blir darfor avsevirt hogre vilket bor beaktas.

7.4 All radioanvandning ska behandlas lika

Den radioanvdndning som avses 1 utredningen ar huvudsakligen avsedd som
ny tillstandstyp for skyddad mottagning och primért avsedd att ge skydd
mot skadlig storning for radioastronomi och satellitmottagning for
kommersiella bredbandstjénster. Transportstyrelsen noterar att forslaget
undantar bland annat markplacerade luftfartsmottagare, som inte erbjuds
mojligheten. Detta dr forvanande dé flera av de aeronautiska radiotjénsterna
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klassas som sdkerhetsradiotjdnster (Safety of life) och ska ha skydd mot
skadlig storning.

7.5 Okat fokus pa samhallsekonomisk effektivitet i
spektrumforvaltningen

Transportstyrelsen hédnvisar till yttrandet till férslag 7.3 ovan.

7.6 Tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet

Transportstyrelsen anser att sérskild hdnsyn ska tas kring de aeronautiska
allokeringarna. Detta d&r mycket betydelsefullt da det handlar om att viarna
luftfartens globalt harmoniserade och internationellt skyddade
frekvensband. Det dr visentligt for att luftfartens radiosystem ska bibehalla
den sedan 1940-talet upparbetade sdkerhetsnivén, sitt upparbetade
sikerhetsrykte samt fortsdtta fungera som avsett och med hog tillgdanglighet.

7.10 En overgripande strategi for det internationella
harmoniseringsarbetet

Transportstyrelsen vdlkomnar en styrande raminstruktion for det
internationella proaktiva harmoniseringsarbetet om den sidkerstiller att det
inte ensidigt inriktas pa mojliggdrandet av bredbandstjanster via tradldsa
tjénster.

7.13 Digitalisera spektrumforvaltningen

Transportstyrelsen vilkomnar en styrande raminstruktion for det
internationella proaktiva harmoniseringsarbetet om den sékerstéller att det
inte ensidigt inriktas pa mdjliggdrandet av bredbandstjanster via tradlosa
tjénster.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektér Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av drendet deltog inspektor Lars
Nyberg och sdkerhetschef Peter Gustavsson, den senare foredragande.

Anita Johansson
Stillforetradande generaldirektor
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