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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv for ett antal
frdgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Den 23 februari 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till kommittén (dir. 2012:13) fér att utreda behovet av ett fristdende
organ som ska granska polisens verksamhet och Kriminalvirdens
verksamhet. Kommittén fick ocksi i uppdrag att bla. analysera
konsekvenserna av en eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till
en fristiende polismyndighet inom polisvisendet och limna de
forslag som en sddan ombildning 1 s8 fall kriver.

En redovisning gjordes den 30 mars 2012 di den parla-
mentariska kommittén limnade betinkandet En sammanhillen
svensk polis (SOU 2012:13). Den 28 november 2012 limnade
kommittén  betinkandena En  tydligare organisation  for
Sikerhetspolisen (SOU 2012:77) och En Sammanhillen svensk polis
- Foljdindringar i forfattningar (SOU 2012:78).

Den 25 augusti 2010 férordnades som ordférande fér kom-
mittén ddvarande expeditionschefen vid Justitiedepartementet,
numera generaldirektoren for Kriminalvirden, Nils Oberg.

Den 15 september 2010 férordnades som ledaméter polis-
styrelseledamoten  Gunilla Roxby Cromvall (V), divarande
riksdagsledamoten Inger Davidson(KD), férste vice talmannen,
tillika riksdagsledamoten, Susanne Eberstein (S), riksdagsleda-
moten Krister Hammarbergh (M), riksdagsledamoten Johan
Linander (C), riksdagsledamoten Johan Lofstrand (S), kommun-
styrelsens ordférande 1 Skara kommun Charlotte Nordstrom (M),
partistyrelseledamoten Anna Norrman (MP), riksdagsledamoten
Johan Pehrson (FP) och riksdagsledamoten Henrik von Sydow
(M). Den 21 mars 2011 forordnades politiske sekreteraren
Christoffer Dulny (SD) och kommunstyrelsens ordférande i
Landskrona kommun Torkild Strandberg (FP). Den 8 april 2012



forordnades partistyrelseledamoten Jon Karlfelde (MP) att for
tilliggsuppdraget ersitta Anna Norrman. Den 11 december 2012
forordnades riksdagsledamoten Elin Lundgren (S) att for tilliggs-
uppdraget ersitta Johan Lofstrand.

Kommittén har i samband med det forsta uppdraget antagit
namnet Polisorganisationskommittén.

Experter for den del av tilliggsuppdraget som ror tillsynen éver
polisen har varit t.f. polismistaren Jan Evensson, polismistaren, tillika
chefen for enheten f6r inspektionsverksamhet vid Rikspolisstyrelsen,
Carin  Ewald, justitierddet vid Hogsta forvaltningsdomstolen
Henrik Jermsten, chefsjuristen vid Sikerhetspolisen Lars-Ake
Johansson, kanslirddet vid Justitiedepartementet Sofie Lindblom,
chefsiklagaren vid Aklagarmyndigheten Per Nichols, dvarande
generaldirektoren foér Inspektionen for arbetsloshetsforsikring,
numera sirskilda utredaren, Anne-Marie Qvarfort samt kansli-
chefen vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden Eva Melander
Tell.

Sekreterare for denna del av uppdraget har varit hovrittsassessorn
vid Svea hovritt, tillika verksjuristen vid Sikerhetspolisen, Ewa
Bokwall och kammarrittsfiskalen vid Kammarritten i Stockholm
Caroline Oredsson.

Som bitridande sekreterare forordnades ddvarande jur.stud.,
numera jur.kand., Lotta Skarp. Under hosten 2012 var ddvarande
jur.stud., numera jur.kand., Sanna Dixelius praktikant i utred-
ningen.

I tilliggsdirektiven har, som ovan redogjorts f6r, regeringen gett
kommittén i uppdrag att utreda behovet av ett fristiende organ
som granskar Kriminalvirdens verksamhet. Denna del ska redo-
visas 1 ett separat betinkande senast den 16 december 2013.

Hirmed o6verlimnas betinkandet Tillsyn &ver polisen, SOU
2013:42. Kommitténs uppdrag i denna del dr dirmed slutfért.
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Polisorganisationskommitténs uppdrag i den hir delen ir att utreda
behovet av ett fristiende organ som ska granska polisens verk-
samhet, inklusive den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver
(tlliggsdirektiv till kommittén, dir. 2012:13). Om kommittén
kommer fram till att 6vervigande skil talar f6r att inritta ett sidant
organ, ska ett fullstindigt férslag om organisation och verksamhet
limnas.

Uppdraget bor ses mot bakgrund av de férslag som kommittén
limnade 1 SOU 2012:13 om att Rikspolisstyrelsen och de 21
polismyndigheterna ska ombildas till en sammanhéllen myndighet
och att Sikerhetspolisen ska ombildas till en frin den 6vriga
polisen fristiende myndighet (se ocksd SOU 2012:77 och SOU
2012:78).

Om regeringens definition av tillsyn

I tilliggsdirektiven anges att nir kommittén undersdker om det bor
inrittas ett fristiende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad
granskning av polisens verksamhet kan vigledning himtas frin
regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr.
2009/10:79 (tillsynsskrivelsen). Detsamma giller nir kommittén
overviger hur organet och dess verksamhet i1 s3 fall bor utformas. I
tillsynsskrivelsen gors bedomningen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for
att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar
och andra bindande féreskrifter och vid behov kan leda till beslut
om dtgirder som syftar till att dstadkomma rittelse av den objekts-
ansvarige. Inom vissa omrdden finns det dock, enligt regeringen,
skil att gora avsteg frdn beddmningar av hur begreppet tillsyn bor
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definieras och anvindas. S&dana avsteg kan géras om det leder till
en mer indaméilsenlig tillsyn inom det specifika omridet.

Tillsyn &r ett begrepp med manga betydelser

Tillsynen har sedan ling tid tillbaka utvecklats pa skiftande sitt
inom de omrdden dir den utévas. Det kan antas bero pd att olika lag-
stiftning, synsitt, praxis och foérhdllningssitt har vuxit fram inom
respektive verksamhetsomrdde. Olika tillsynsorgans uppdrag,
funktion, organisation och mandat skiljer sig ocksi it. Tillsynen
har utformats utifrn vad riksdag och regering har ansett behéver
granskas inom ett visst omride. I betinkandet belyser kommittén
hur diversifierat tillsynsbegreppet ir (kapitel 3).

Nuvarande granskning av polisens verksamhet

Kommittén beskriver 1 betinkandet den nuvarande statliga
granskningen av polisverksamheten och redogor sirskilt f6r den
nuvarande tillsynen som utévas 6ver polisen (kapitel 6).

JO och JK utévar extraordinir tillsyn 6ver polisen. Riksrevisionen
ir en viktig del av riksdagens kontrollmakt som under senare &r har
effektivitetsgranskat rittsvisendet pd ett flertal omrdden.
Datainspektionen utévar tillsyn éver polisens behandling av person-
uppgifter. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar med hjilp
av inspektioner och andra undersékningar tillsyn 6ver bla. de
brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvings-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed samman-
hingande verksamhet samt 6ver polisens behandling av person-
uppgifter. Arbetsmiljéverket har till uppgift att utéva tillsyn 6ver
polisen i arbetsmiljé- och arbetstidshinseende.

Rikspolisstyrelsen ir 1 dag central férvaltningsmyndighet for
polisvisendet och har enligt 7 § polislagen (1984:387) tillsyn &ver
detta. Omfattningen av Rikspolisstyrelsens tillsyn preciserasi2 a §
férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
Regeringen ger i den nyss nimnda bestimmelsen styrelsen upp-
gifter som gdr utdver det tillsynsbegrepp som finns definierat i
tillsynsskrivelsen. For polisen har tillsynsbegreppet kommit att inne-
fatta inspektion, uppfoljning (finansiell upptéljning och verksamhets-
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uppfoljning), utvirdering och intern revision. Vidare har de lokala
polisstyrelserna vid linspolismyndigheterna ocks3 tillsynsuppgifter.

Behov av tillsyn 6ver polisens verksamhet

Kommittén gér bedémningen att det finns behov av att utéva
tillsyn 6ver polisen. For att polisen ska kunna utféra sitt jobb pd ett
bra sitt krivs medborgarnas fértroende. Det ir inte minst viktigt
for att polisen ska kunna fullgéra sitt trygghetsskapande uppdrag.
Tillsyn 6ver polisens verksamhet stirker allmidnhetens fortroende
for att polisverksamheten bedrivs pd ett korrekt sitt. Det dr ange-
liget att det, utdver JO:s och JK:s extraordinira tillsyn 6ver polisen,
ocks3 finns férutsittningar att utéva en mer lépande och kontinuerlig
granskning av polisvisendet.

Polisverksamhetens sirart motiverar att en grundlig tillsyn
utdvas Over polisvisendet. Verksamheten innefattar lingtgiende
befogenheter att ingripa i minniskors liv och det dr dirfor viktigt
att 4tgirder som polisen vidtar i efterhand kan granskas. En
avsaknad av ritt till 6verprévning av vissa polisiira beslut kan, 1 viss
mén, vigas upp av en mojlighet till kontroll och granskning av
polisens verksamhet i efterhand. Att utéva tillsyn 6ver polis-
visendet ger dessutom en kompletterande mojlighet for riksdag
och regering att kontrollera att polisverksamheten utfors pd ett
korrekt sitt.

En fristdende myndighet ska utdva tillsyn 6ver den nya
polisorganisationen

Kommitténs forslag om en ny polisorganisation innebir att
Rikspolisstyrelsen inte lingre kommer att finnas kvar som centralt
férvaltningsorgan for polisen (SOU 2012:13). Det innebir ocksd
att det — utdver den tillsyn som de extraordinira tillsynsorganen
samt Datainspektionen, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
och Arbetsmiljoverket bedriver — inte lingre kommer att utévas
ordinir tillsyn av mer fristdende karaktir 6ver polisens verksamhet.
Det finns alternativa sitt att garantera att polisverksamheten ocksd
1 framtiden — vad avser regelefterlevnad — kan granskas p8 i vart fall
motsvarande sitt som Rikspolisstyrelsen 1 dag inspekterar polis-
verksamheten. Ett alternativ ir att lita de nya myndigheterna
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Polismyndigheten och Sikerhetspolisen sjilva utéva tillsyn 6ver
sina respektive verksamheter. Ett annat alternativ dr att ett fri-
stiende organ utdvar ordinir tillsyn dver polisens verksamhet.

Kommittén goér bedémningen att tillsyn 6ver den nya polis-
organisationen bist utévas av en frin polisen fristiende myndighet.
Regeringen har 1 tllsynsskrivelsen angett att begreppet tillsyn
frimst bor anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig gransk-
ning. Allmint giller att ju lingre bort ett tillsynsorgan ir 1 organis-
atoriskt hinseende frin tillsynsobjektet, desto stérre blir allmin-
hetens fértroende for tillsynen. Organisatorisk atskillnad mellan
handliggningen av tillsynsfrigor och den ordinarie polisverksam-
heten skapar grund for dels trovirdig polisverksamhet, dels tro-
virdig tillsynsverksamhet.

Kommittén foresldr foljaktligen att granskningsorganet ska vara
en frin polisen fristdende myndighet.

Granskning av regelefterlevnad

Tillsyn som kontrollerar att polisens dtgirder har stéd 1 lag eller 1
andra bindande foreskrifter kommer, enligt kommitténs mening,
att triffa de omrdden av polisens verksamhet som ir mest
angeligna att granska. I betinkandet inventerar kommittén -
utifrin bestimmelserna i 2 § och 2 a § polislagen — vilka omridden
inom polisens verksamhet som tillsyn kan utdvas éver. Det finns
ett stort utrymme att utdva tillsyn éver sddan verksamhet som den
nya Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kommer att bedriva.

Tillsynsmyndigheten bor frimst granska regelefterlevnad i verk-
samhet och irenden som kan antas dterspegla generella forhdllanden,
vilket innebir att tillsynen i normalfallet inte bér utmynna 1
uttalanden om enskilda fall.

Det finns 1 nuliget inte anledning att goéra avsteg frin
regeringens definition av tillsyn — granskning av regelefterlevnad —
och aktualisera ocksd andra granskningsuppgifter relaterade till
polisverksamheten.

20



SOU 2013:42 Sammanfattning

Tillsynsmyndighetens uppdrag, uppgifter och
befogenheter

Tillsynsmyndigheten bér l6pande analysera vilka omriden inom
polisens verksamhet som, utifrdn polisens uppgifter 1 2 och 2 a §§
polislagen, bér granskas ur ett regelefterlevnadsperspektiv. Kom-
mittén foresldr att tillsynsmyndigheten sjilv ska planera och ta
initiativ till granskning av polisverksamheten. Tillsynsmyndigheten
ska vara dlagd att ta fram en tillsynsplan f6r verksamheten. Nir det
giller polisverksamheten kan det vara av sirskilt intresse att arbeta
med riskbedémningar som grund fér tillsynsplaneringen.

Tillsynsmyndighetens uppdrag ska utgd frin en efterhands-
kontroll av verksamheten. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
beslut ska inte granskas i den min besluten kan prévas i sak av
domstol.

Tillsynen ska avse de nya myndigheterna Polismyndigheten
respektive Sikerhetspolisen och inte de enskilda befattnings-
havarna. Det finns inte tillrickliga skil for att stilla verksamheten
med sirskilda utredningar inom Polismyndigheten under tillsyn av
tillsynsmyndigheten. Frigan om tillsynsmyndigheten ska granska
verksamheten vid Statens kriminaltekniska laboratorium fir anstd
till dess frigan om laboratoriets roll i den framtida polisorganisa-
tionen ir firdigberedd inom Regeringskansliet.

Tillsynsmyndigheten ska inte ha foreskriftsritt.

Nigra sanktionsmedel for sidana felaktigheter som upptickts
vid tillsyn 6ver regelefterlevnaden inom polisverksamheten ska
tillsynsmyndigheten inte ha. Tillsynsmyndigheten ska diremot ha
mojlighet att genom uttalanden rikta kritik mot den granskade
verksamheten.

Myndigheten som har granskats ska informeras om resultaten
frén tillsynsmyndighetens granskning och tillstillas dess uttalanden.

Sla samman tillsynsuppgifter pa polisens omrade

For att inte ytterligare 6ka antalet granskningsmyndigheter i den
statliga sektorn, vilka kommittén 1 sitt arbete ansett vara upp-
seendevickande ménga, foreslds de nya tillsynsuppgifterna 6ver
polisen liggas 1 samma myndighetsstruktur som den verksamhet
som 1 dag utdvas av det befintliga tillsynsorganet Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Aven om den féreslagna tillsynen 6éver
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polisvisendet ska ha ett tydligt fokus pd granskning av l6pande
polisverksamhet finns det férutsittningar att inom en och samma
myndighet ligga ocksd Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
nuvarande uppgifter. Om de nya t1llsynsuppg1fterna over pohsen
och nimndens nuvarande uppgifter liggs inom samma organisa-
tion, bor en form av beslutsfattande genom nimndforfarande bestd
fér dtminstone vissa av Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
tillsynsirenden.

Organisatoriska 6vervaganden

Tillsynsmyndigheten ska vara en enrddighetsmyndighet med sir-
skilda beslutsorgan och ledas av en myndighetschef. Sjilva
nimnden inom Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska bestd
som ett sirskilt beslutsorgan inom ramen fér tillsynsmyndighetens
organisation. Nimndens uppgifter ska dirutdver utvidgas till att
ocksd omfatta vissa uppgifter vad giller den nya tillsynsmyndig-
hetens ordinarie tillsyn éver polisorganisationen. Registerkontroll-
delegationen och Skyddsregistreringsdelegationen ska ligga som
sirskilda beslutsorgan inom den nya tillsynsmyndigheten, pad
samma sitt som de i dag ir sddana sirskilda beslutsorgan inom
nimndens verksamhet.

Kommittén foresldr att tillsynsmyndigheten, férutom nir det
giller de sirskilda beslutsorganen, sjilv ska besluta sin inre
organisation. Myndigheten ska benimnas Tillsynsmyndigheten f6r
polisen och vara lokaliserad till Stockholmsomradet.

Konsekvenser for aklagarvasendet

I kommitténs direktiv ingdr att analysera vad inrittandet av ett
fristdende granskningsorgan for polisen fir for konsekvenser for
dklagarvisendet. I ett storre perspektiv ir det hir friga om att
placera tillsynsmyndighetens uppdrag 1 férhdllande till rittssam-
hillet. Genom den nya tillsynen 6ver polisen inférs en ny aktor
som kan verka gentemot rittskedjans arena; en frin polisen fri-
stdende myndighet som har i uppdrag att i efterhand granska
polisverksamhet, men som inte ska uttala sig om hur 3klagar-
funktionen har utforts.
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Verksamheten vid Tillsynsmyndigheten fér polisen fir kon-
sekvenser for 3klagarvisendet. Det kan inte uteslutas att en utdkad
fristiende granskning av polisens brottsutredande verksamhet i viss
utstrickning kan innebdra att tllsynsmyndigheten exponerar
dklagarens sjilvstindiga roll 1 den brottsutredande verksamheten.
Konsekvenserna dr dock inte av sidan art att det bér hindra inrit-
tandet av ett granskningsorgan for polisens omfattande verksamhet
eller att den brottsutredande verksamheten ska undantas frin den
foreslagna tillsynsmyndighetens granskningsomride.

Myndigheten ska samverka med 8klagarvisendet i tillsynsfrigor.

Den nya tillsynen 6ver polisens brottsutredande verksamhet
mdste — 1 forhdllande till grinserna for dklagarvisendets rittsliga
tillsyn — vara tydligt klarlagd.

Gransdragningsfragor mot andra myndigheter

I betinkandet analyserar kommittén de frigor om grinsdragning
som kan uppkomma mellan Tillsynsmyndigheten f6r polisen och
de andra granskningsorgan som utdvar tillsyn 6ver polisen.

Risken for att det ska uppstd grinsdragningsproblem mellan JK
eller JO och en fristdende tillsynsmyndighet for polisen bedéms
som liten. For det fall det uppkommer sidana drenden dir tillsyns-
insatser aktualiseras frin bide JK eller JO och Tillsynsmyndigheten
for polisen bor ansvaret f6r sddana drenden kunna ldsas genom
l6pande kontakter mellan organen.

Tillsynsmyndigheten ska ha en annan inriktning pd sin verk-
samhet in den granskning Riksrevisionen utdvar. En viss mindre
overlappning mellan verksamheterna kan uppstd genom att ett
sirskilt omrdde inom polisen kan bli féremal for granskning — dock
med olika inriktning — av bide Riksrevisionen och tillsyns-
myndigheten. En sddan overlappning bér dock kunna hanteras
genom samordning mellan myndigheterna.

Det ir for tidigt att utvirdera om den nuvarande 6verlappande
tillsynen 6ver polisens personuppgiftsbehandling — som bade
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och Datainspektionen
har att utféra — i framtiden bor utféras 1 annan ordning in i dag.

Samverkan ir visentlig for att tydliggéra och skapa férut-
sittningar for att kunna ange vilka olika syften, frigestillningar,
arbetsuppgifter och ansvar de olika tillsynsorganen har nir det
giller granskning av polisens verksamhet. Det bor dirfor slds fast
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att tillsynsmyndigheten ska samverka och samarbeta med 6vriga
tillsynsmyndigheter som utfor tillsyn eller granskning pd polisens
omréde.

Sekretess och tillsynsmyndighetens tillgang till
information

Genom att tillimpa befintlig reglering 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) uppnds ett fullgott sekretesskydd fér uppgifter i
tillsynsmyndighetens verksamhet. Nigot behov att hos tillsyns-
myndigheten sekretesskydda uppgifter som inte omfattas av
sekretess 1 den verksamhet som granskas torde inte finnas.

En sekretessbrytande bestimmelse med en uttrycklig upp-
giftsskyldighet for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen till
Tillsynsmyndigheten fér polisen inférs. Dessa myndigheter ska pd
begiran av tillsynsmyndigheten limna upplysningar samt tillhanda-
hilla handlingar och annat material. Aven andra myndigheter som
kan limna upplysningar eller innehar handlingar och annat material
som avser den granskade verksamheten ska vara skyldiga att pd
tillsynsmyndighetens begiran limna upplysningar, handlingar och
annat material.

Reglering av tillsynsmyndighetens verksamhet

Kommittén limnar férslag om en ny lag; lagen (xxxx:xx) om tillsyn
over polisverksamhet och viss annan brottsbekimpande
verksamhet. I lagen regleras bl.a. férutsittningarna f6r den nya till-
synen dver polisen. Vidare limnar kommittén bl.a. ett férslag till en
instruktion fér tillsynsmyndighetens verksamhet.

Kompetens, volym, kostnader och finansiering

Tillsynsmyndigheten har behov av kvalificerad personal med bak-
grund i och erfarenheter frin polisverksamheten, men ocksd av
personal med goda tillsynskunskaper samt kompetens inom
exempelvis juridik, statistik och statskunskap. Myndigheten har
vidare behov av att behilla den kompetens som i dag finns hos
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Kommittén goér bedom-
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ningen att verksamheten vid tillsynsmyndigheten bér byggas upp
successivt. En utgingspunkt kan vara att myndigheten efter tvd ar
ska ha minst cirka trettio &rsarbetskrafter, inklusive den personal
som i dag hér ull Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
Verksamhetsmissigt finns det skil for att i forlingningen bygga
upp en stdrre organisation. Tillsynsmyndigheten f6r polisen ska
finansieras med skattemedel.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Den tillsyn av regelefterlevnad som Tillsynsmyndigheten for
polisen ska utéva gor att regeringen, och 1 férlingningen medborg-
arna, fir bittre kontroll 6ver att regler och lagar f6ljs 1 polisverk-
samheten. Tillsynsmyndighetens granskning kan ocksd bidra till en
storre enhetlighet 1 rittstillimpningen i polisens breda och geo-
grafiskt spridda verksamhet. De granskningar som tillsynsmyn-
digheten foreslds utfora ska ge dterkoppling till politiker och lag-
stiftare om hur regelverken fér polisen fungerar och om de 1
praktiken tillimpas som avsetts. Granskningarna ska vidare tjina
som underlag foér regionpolisrdden samt fér Polismyndighetens
respektive Sikerhetspolisens insynsrid. Genom det sirskilda besluts-
organet Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens foreslagna nya
uppgifter skapas ett demokratiskt inflytande 6ver tillsynsmyndig-
hetens verksamhet.

Regeringskansliet behover analysera vilka nya mojligheter till-
synsmyndighetens verksamhet ger fér ledning, styrning och upp-
foljning av polisverksamheten. Det handlar bla. om hur
Regeringskansliet ska ta hand om resultatet av de granskningar som
tillsynsmyndigheten presenterar.

Genomforande

Tillsynsmyndigheten bér starta verksamheten den 1 januari 2015.
En organisationskommitté ska inrittas skyndsamt fér att vidta
nodvindiga dtgirder for att forbereda inrittandet av myndigheten.
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The Committee’s remit

This part of the remit given to the Police Organisation Committee
requires it to investigate the need for an independent body to
scrutinise the activities of the police, including the activities of the
Swedish Security Service (supplementary terms of reference
2012:13). If the Committee finds convincing reasons to establish
such a body, it is to deliver a complete proposal for its organisation
and activities.

The remit should be seen in the context of the proposals the
Committee presented in its report SOU 2012:13, which called for
the reorganisation of the National Police Board and the 21 police
authorities into a single unified authority and the reorganisation of
the Swedish Security Service into a separate authority, independent
of the rest of the police service (see also SOU 2012:77 and SOU
2012:78).

The Government’s definition of supervision

The supplementary terms of reference state that when examining
whether an independent body should be established with the task
of conducting expert scrutiny of police activities, the Committee
can draw on the Government communication ‘Clear, fair and
effective supervision’ (2009/10:79; the ‘communication on super-
vision’) for guidance. This also applies when the Committee
considers how such a body and its activities, if established, should
be organised. The assessment made in the communication on
supervision is that the term ‘supervision’ should primarily be used
to refer to activities aimed at independent scrutiny to check that
the object of supervision meets requirements that follow from laws
and other binding regulations and that, when necessary, can lead to
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decisions on measures designed to ensure that the person or
persons responsible for the object of supervision correct
shortcomings. However, in the Government’s opinion, there is
reason, in certain areas, to depart from assessments of how the
term ‘supervision” should be defined and used. Such departures can
be made if they lead to more effective supervision in that specific
area.

Supervision is a concept with many meanings

Over a long period, supervision has developed in different ways in
the areas in which it is exercised. Presumably this is due to the
varying legislation, approaches, practices and attitudes that have
grown up in each area of activity. The tasks, function, organisation
and mandate of different supervisory bodies also differ. In each
case, supervision has been designed based on the need for scrutiny
perceived by the Riksdag and the Government in a given area. In its
report, the Committee describes how diverse the concept of super-
vision is (Chapter 3).

Current scrutiny of police activities

In its report, the Committee describes the current state scrutiny of
police activities and gives a special account of the supervision of the
police currently exercised (Chapter 6).

The Parliamentary Ombudsmen (JO) and the Office of the
Chancellor of Justice (JK) exercise extraordinary supervision of the
police. The Swedish National Audit Office is an important
component of the Riksdag’s parliamentary control which, in recent
years, has conducted efficiency audits of the judicial system in a
number of areas. The Data Inspection Board exercises supervision
of the way personal data is processed by the police. By means of
inspections and other forms of examination, the Swedish
Commission on Security and Integrity Protection exercises super-
vision of law enforcement agencies’ use of secret coercive measures
and qualified assumed identities and of activities associated to such
use, and of the way personal data is processed by the police. The
Swedish Work Environment Authority is tasked with exercising
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supervision of the police regarding work environment and working
hours.

The National Police Board is currently the central administrative
authority of the police services and, under Section 7 of the Police Act
(1984:387), has supervisory powers over them. The scope of
supervision by the National Police Board is specified in Section 2 a
of the Ordinance with instructions for the National Police Board
(1989:773). In the above-mentioned provision, the Government
assigns the Board duties that extend beyond the term ‘supervision’
as defined in the communication on supervision. For the police, the
term ‘supervision’ has come to include inspection, follow-up
(financial follow-up and operational follow-up), evaluation and
internal auditing. In addition, the local police boards and the
county police authorities also have supervisory duties.

Need for supervision of police activities

The assessment of the Committee is that there is a need to exercise
supervision of the police. For the police to be able to do its job
efficiently, it must have the confidence of the people. This is
important not least so that the police can fulfil its task of creating a
sense of security. Supervision of police services strengthens the
public’s confidence that police activities are conducted in a correct
manner. It is important that, in addition to the extraordinary
supervision of the police exercised by the Parliamentary
Ombudsmen and the Office of the Chancellor of Justice, it is also
possible to exercise more regular and ongoing scrutiny of police
services.

The distinctive nature of police activities justifies exercising
thorough supervision of police services. These activities include
far-reaching powers to intervene in people’s lives and it is therefore
important that measures taken by the police can later be examined.
The lack of a right to review certain police decisions can, to a
certain extent, be offset by the opportunity for ex post control and
scrutiny of police activities. Furthermore, exercising supervision of
police services provides an additional opportunity for the Riksdag
and the Government to check that police activities are conducted
in a correct manner.
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An independent authority to exercise supervision of the
new police organisation

The Committee’s proposal on a new police organisation means that
the National Police Board will no longer be the central
administrative body for the police (SOU 2012:13). It also means
that — in addition to the supervision conducted by the extra-
ordinary supervision bodies and the Data Inspection Board, the
Swedish Commission on Security and Integrity Protection and the
Swedish Work Environment Authority — regular supervision of
police activities of a more independent nature will no longer be
conducted. There are alternative ways of guaranteeing that
compliance with regulations for police activities can continue to be
scrutinised in a manner that at least corresponds to the way the
National Police Board currently inspects police activities. One
alternative is to allow the new authorities the Swedish Police
Authority and the Swedish Security Service to conduct their own
supervision of their individual activities. Another alternative is that
an independent body exercises regular supervision of police
activities.

The assessment of the Committee is that supervision of the new
police organisation is best exercised by an authority that is
independent of the police. In the communication on supervision,
the Government states that the term ‘supervision’ should primarily
be used to refer to activities aimed at independent scrutiny. In
general, the further away a supervisory body is in organisational
terms from the object under supervision, the greater the public’s
confidence in the supervision. Organisational separation between
the handling of supervisory issues and regular police activities
creates the basis for credible police activities and credible
supervisory activities.

Accordingly, the Committee proposes that the scrutiny body be
an authority independent of the police.

Scrutiny of compliance with regulations

Supervision that checks that police action is supported by law or
other binding regulations will cover those areas of police activities
that are most important to scrutinise. In its report, the Committee
takes stock — based on the provisions in Sections 2 and 2 a of the
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Police Act — of the areas of police activities in which supervision
can be exercised. There is great scope to exercise supervision of
activities such as those that will be conducted by the new Swedish
Police Authority and Swedish Security Service.

The supervisory authority should primarily scrutinise
compliance with regulations in activities and matters that can be
presumed to reflect general conditions, which means that super-
vision normally should not result in statements concerning
individual cases.

At present, there is no reason to depart from the Government’s
definition of supervision — scrutiny of compliance with regulations
—and bring up other supervisory duties related to police activities.

The task, responsibilities and powers of the supervisory
authority

The supervisory authority should regularly analyse the areas of
police activities that, based on the duties of the police specified in
Sections 2 and 2 a of the Police Act, should be scrutinised from the
perspective of regulatory compliance. The Committee proposes
that the supervisory authority itself plan and initiate scrutiny of
police activities. The supervisory authority will be required to draw
up a supervision plan for its activities. As regards police activities, it
may be of particular interest to use risk assessments as the basis for
planning supervision.

The supervisory authority’s duties are to be based on ex post
checks of activities. Decisions by the Swedish Police Authority and
the Swedish Security Service are not to be scrutinised if the
decisions can be examined in substance by a court of law.

Supervision is to refer to the new authorities the Swedish Police
Authority and the Swedish Security Service, and not individual
officials. There are insufficient grounds for placing special inves-
tigations within the Swedish Police Authority under supervision by
the supervisory authority. The question of whether the supervisory
authority is to scrutinise activities at the National Laboratory of
Forensic Science will be deferred until the Government Offices has
completed its preparation of the issue concerning the Laboratory’s
role in the future police organisation.

The supervisory authority is not to have the right to issue
regulations.
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Nor is it to have the power to impose sanctions for any errors
that are discovered when conducting supervision of regulatory
compliance in police activities. On the other hand, the supervisory
authority is to have the opportunity to direct criticism towards the
scrutinised activity by issuing statements.

The scrutinised authority is to be informed of the results of the
supervisory authority’s scrutiny and be provided with its state-
ments.

Combine supervisory duties in the police area

So as not to further increase the number of examining authorities
in the central government sector which, in its work, the Com-
mittee has considered to be surprisingly many, it is proposed that
the new duties of supervising the police be placed in the same
authority structure as the activity currently carried out by the
existing supervisory body, the Swedish Commission on Security
and Integrity Protection. Even if the proposed supervision of the
police services will focus clearly on scrutiny of day-to-day police
activities, it may be possible to bring the current duties of the
Swedish Commission on Security and Integrity Protection into the
ambit of one and the same authority. If the new duties of super-
vising the police and the Commission’s current duties are placed in
the same organisation, a form of board-based decision-making
procedure should continue to be used for at least some of the
Commission’s supervisory business.

Organisational considerations

The supervisory authority will be governed by a head of authority
directly answerable to the Government, and will include special
decision-making bodies. The actual commission within the Swedish
Commission on Security and Integrity Protection will continue to
exist as a special decision-making body within the supervisory
authority. The Commission’s duties will, in addition, be extended
to include certain duties relating to the regular supervision of the
police organisation for which the new supervisory authority will be
responsible. The Records Checks Delegation and the Protective
Security Registration Delegation will be special decision-making
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bodies within the new supervisory authority, just as they are now
special decision-making bodies under the Commission.

The Committee proposes that apart from matters relating to the
special decision-making bodies, the supervisory authority itself will
be empowered to decide on its internal organisation. The authority
will be called the Police Supervisory Authority and will be based in
the Stockholm area.

Consequences for the prosecution authorities

The Committee’s terms of reference include instructions to analyse
the consequences for the prosecution authorities of establishing an
independent body for scrutinising the police. In a broader perspec-
tive, this is a matter of establishing the place of the supervisory
authority’s duties with respect to the legal community. The new
supervision of the police will introduce a new actor that may
operate vis-a-vis the arena of the judicial chain: an authority that is
independent of the police and whose role is to exercise ex post
scrutiny of police activities, but not to express any opinion on the
conduct of prosecution activities.

The activities of the Police Supervisory Authority will have
consequences for the prosecution authorities. It cannot be ruled
out that increased independent scrutiny of criminal investigations
conducted by the police may to some extent mean that the super-
visory authority will expose the independent role of prosecutors in
investigating crime. However, the consequences are not of a nature
that should preclude establishing a body for scrutinising the extensive
activities of the police or that would necessitate exempting criminal
investigations from the scope of the proposed supervisory
authority’s scrutiny.

Regulations should be put in place directing that the authority is
to cooperate with the prosecution authorities in supervisory
matters.

The new supervision of criminal investigations conducted by
the police must be clearly defined, with reference to the limits of
the legal supervision exercised by the prosecution authorities.
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Demarcation lines with respect to other authorities

In its report, the Committee analyses the demarcation issues that
may arise between the supervisory authority and the other scrutiny
bodies that supervise the police.

Little risk is seen that problems of demarcation might arise
between the Office of the Chancellor of Justice or Parliamentary
Ombudsmen and an independent supervisory authority for the
police. In the event of matters that might call for supervisory
action by either the Office of the Chancellor of Justice or the
Parliamentary Ombudsmen, and the Police Supervisory Authority,
it should be possible to resolve the issue of responsibility by means
of regular contacts between the different bodies.

The focus of the supervisory authority will differ from that of
the scrutiny exercised by the Swedish National Audit Office. Some
minor overlap between the activities may arise if a particular area of
the police services becomes the object of scrutiny — though
focusing on different aspects — of both the Swedish National Audit
Office and the supervisory authority. However, coordination
between the two authorities should be able to deal with any such
overlap.

It is too early to assess whether the current overlapping super-
vision of personal data processing by the police — which is con-
ducted by both the Swedish Commission on Security and Integrity
Protection and the Data Inspection Board — should in future be
conducted differently than today.

Collaboration is essential to clarify and make it possible to
specify the various purposes, questions, duties and responsibilities
of the different supervisory bodies in scrutinising police activities.
It should therefore be clearly laid down that the supervisory
authority is to cooperate and collaborate with other supervisory
authorities that conduct supervision or scrutiny in the police area.

Secrecy and the access of the supervisory authority to
information

Fully adequate secrecy protection for data can be achieved in the
activities of the supervisory authority by applying existing regulations
in the Public Access to Information and Secrecy Act (2009:400).
Protecting the secrecy of information not covered by secrecy
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regulations in the activities being scrutinised is unlikely to be
necessary.

A secrecy-override provision will be introduced, explicitly
requiring the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Service to make information available to the Police Supervisory
Authority. At the request of the supervisory authority, these
authorities must provide information and make documents and
other material available. Other authorities that are in a position to
provide information or in possession of documents and other
material relating to the activities being scrutinised will also be
obliged to make information, documents and other material avail-
able at the request of the supervisory authority.

Regulation of the activities of the supervisory authority

The Committee proposes a new act — the act on supervision of
police activities and certain other law enforcement activities
(xxxx:xx). The act will contain regulations on the conditions
governing the new supervision of the police. In addition, the Com-
mittee delivers a proposal on instructions for the activities of the
supervisory authority.

Skills base, size, costs and funding

The supervisory authority needs well-qualified staff with a back-
ground in and experience of police activities, but also staff with
good knowledge of supervision and skills in law, statistics, political
science and other areas. The authority also needs to keep the skills
base now possessed by the Swedish Commission on Security and
Integrity Protection. The assessment of the Committee is that
activities at the supervisory authority should be built up gradually.
As a rough guide, after two years it should have at least thirty full-
year equivalent positions, including the staff currently employed by
the Swedish Commission on Security and Integrity Protection. In
operational terms, there are grounds for building up a larger
organisation over time. The Police Supervisory Authority will be
financed by tax revenues.
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Consequences of the Committee’s proposals

The supervision of compliance with regulations that the Police
Supervisory Authority is to exercise will put the Government, and
ultimately citizens, in a better position to check that police
activities comply with regulations and laws. The scrutiny exercised
by the authority can also contribute to greater consistency in the
application of the law throughout the police services” broad and
geographically diffuse activities. The proposed scrutiny will provide
feedback to politicians and legislators on how the regulations
affecting the police are working and whether they are being applied
in practice as intended. Furthermore, it will provide data for the
regional police councils and the Swedish Police Authority and
Swedish Security Service advisory councils. The proposed new duties
of the special decision-making body the Swedish Commission on
Security and Integrity Protection will create democratic influence
over the supervisory authority’s activities.

The Government Offices need to analyse the new opportunities
for management, governance and follow-up of police activities
offered by the supervisory authority. For example, the question
arises of how the Government Offices should treat the results of
scrutiny presented by the authority.

Implementation

The supervisory authority should begin its activities on 1 January
2015. An organising committee will be set up promptly to take
necessary measures to prepare the establishment of the authority.
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1  Forslag till
lag (xxxx:xx) om tillsyn 6ver polisverksamhet och
viss annan brottsbekdmpande verksamhet

Definition av tillsyn

1§ Med tillsyn 6ver polisverksamhet och viss annan brotts-
bekimpande verksamhet avses granskning som har till syfte att
kontrollera om ett tillsynsobjekt uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra féreskrifter.

Tillsynens omfattning och inrikining

2 § Tillsynsmyndigheten fér polisen (tillsynsmyndigheten) har
tillsyn over

1. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet enligt
2 § och 2 a § polislagen (1984:387),

2. brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga
tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed samman-
hingande verksamhet,

3. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361), och nir det giller
Sikerhetspolisen dven enligt polisdatalagen (1998:622) samt lagen
(2010:362) om polisens allminna spaningsregister. Denna tillsyn
ska sirskilt avse sddan personuppgiftsbehandling som avses i 2 kap.
10 § polisdatalagen (2010:361) och 5 § polisdatalagen (1998:622)
samt 12 § lagen om polisens allminna spaningsregister.

3 § Tillsyn utdvas genom inspektioner och andra undersékningar.

Tillsynsmyndigheten fir uttala sig om konstaterade for-
hillanden och sin uppfattning om behov av férindringar 1 de verk-
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samheter som avses i 2 §. Myndigheten ska verka for att brister 1 lag
eller annan férfattning avhyjilps.

4 § Tillsynsmyndigheten ska vid tillsyn enligt 2 § p. 1 inte granska
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut 1 den min
besluten kan prévas i sak av domstol.

5§ Tillsynsmyndigheten ir skyldig att pd begiran av en enskild
kontrollera om han eller hon har utsatts fér sddana tvingsmedel
eller varit féremal {6r sddan personuppgiftsbehandling som avses 1
2§ p. 2 och 3 och om anvindningen av tvingsmedel och dirmed
sammanhingande verksamhet eller behandlingen av personuppgifter
har skett 1 enlighet med lag eller annan forfattning.

Tillsynsmyndigheten ska underritta den enskilde om att
kontrollen har utférts.

Tilltride till lokaler och andra utrymmen

6 § Tillsynsmyndigheten har {6r sin tillsyn ritt att pd plats granska
sddan verksamhet som stdr under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten
har i den omfattning det behovs f6r tillsynens utévande rice ate £
ulltride till de byggnader, lokaler, andra utrymmen, fordon och
utrustning som anvinds i verksamheten.

Uppgiftsskyldighet

7 § Forvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsyn enligt denna
lag dr skyldiga att limna de upplysningar, tillhandahilla de hand-
lingar och annat material samt ge det bitride som tillsynsmyndig-
heten begir.

Aven domstolar samt de férvaltningsmyndigheter som inte
omfattas av tillsynen dr skyldiga att limna tillsynsmyndigheten de
uppgifter som den begir.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den x, di lagen (2007:980) om tillsyn
dver viss brottsbekimpande verksamhet upphér att gilla.

2.S&dan kontroll som avses 1 5§ ska pd begiran av en enskild
omfatta dven forhillanden fére ikrafttridandet av denna lag.

3. De drenden som inte ir avslutade hos Sikerhets- och integritets-

skyddsnimnden vid tiden for ikrafttridandet av denna lag ska
overtas av Tillsynsmyndigheten for polisen.
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2  Forslag till
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 42 kap. 5-8 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), samt rubriken nirmast fore 42 kap. 5§,

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sékerbets- och
integritetsskyddsnimnden

Foreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheten for polisen

42 kap.

58§

Sekretess giller hos Sikerbets-
och integritetsskyddsnimnden 1

dess  tillsynsverksamber  enligt
lagen (2007:980) om tillsyn dver
viss  brottsbekimpande — verk-

sambet endast 1 den utstrickning
som féljer av 6-8 §§.

Far ndmnden 1 verksamhet
som avses 1 5§ en uppgift frin
en enskild, giller sekretess

1. enligt 15 kap. endast om
det kan antas att riket lider
betydande skada om uppgiften
rojs, och

2. enligt 18 kap. endast om
det kan antas att verksamhet f6r
att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om upp-
giften rojs.
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Sekretess giller 1 Tillsyns-
myndighetens fér polisen verk-
samhet enligt 2§ p. 2 och 3
lagen (xxxx:xx)om tillsyn 6ver
polisverksamhet och viss brotts-
bekimpande verksamhet endast
1 den utstrickning som féljer av

6-8 §§.
6§

Fér Tillsynsmyndigheten  for
polisen 1 verksamhet som avses 1
5§ en uppgift frin en enskild,
giller sekretess

1. enligt 15 kap. endast om
det kan antas att riket lider
betydande skada om uppgiften
rojs, och

2. enligt 18 kap. endast om
det kan antas att verksamhet f6r
att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om upp-
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Fir ndmnden 1 verksamhet
som avses 1 5§ en uppgift frin
en enskild och skulle en sekretess-
bestimmelse tll skydd for
enskilds personliga férhillanden
ha varit ullimplig pd uppgiften
hos den myndighet som irendet
fir anses avse, blir den sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd upp-
giften dven hos namnden.

Fir ndmnden 1 verksamhet
som avses 1 5§ en uppgift frin
en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation och
skulle en sekretessbestimmelse
ha varit tillimplig pd uppgiften
hos den myndighet som irendet
fir anses avse, blir den sekre-
tessbestimmelsen tillimplig pd
uppgiften iven hos ndmnden.

Forfattningsforslag

giften rojs.

Far Tillsynsmyndigheten for
polisen 1 verksamhet som avses 1
5§ en uppgift frin en enskild
och skulle en sekretessbestim-
melse till skydd fér enskilds per-
sonliga forhillanden ha wvarit
tillimplig pd uppgiften hos den
myndighet som irendet fir
anses avse, blir den sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd upp-
giften dven hos Tillsynsmyndig-
heten for polisen.

78

Far Tillsynsmyndigheten for
polisen 1 verksamhet som avses 1
5§ en uppgift frin en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig
organisation och skulle en sekre-
tessbestimmelse ha varit tillimp-
lig pd uppgiften hos den myn-
dighet som irendet fir anses
avse, blir den sekretessbestim-
melsen tillimplig p& uppgiften
dven hos Tillsynsmyndigheten for
polisen.

8§

Fir ndmnden 1 verksamhet
som avses 1 5§ frin en myn-
dighet en sekretessreglerad upp-
gift, blir sekretessbestimmelsen
tillimplig pd uppgiften dven hos
nimnden.

Far Tillsynsmyndigheten for
polisen 1 verksamhet som avses 1
5§ fr8n en myndighet en sekre-
tessreglerad uppgift, blir sekre-
tessbestimmelsen tillimplig pa
uppgiften dven hos Tillsynsmyn-
digheten for polisen.
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Overgingsbestimmelse

1. Denna lag trider i kraft den x.

2. Sekretess enligt 42 kap. 5-8 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 1 avslutade irenden i Sikerhets- och integritetsskydd-

nimndens verksamhet fortsitter att gilla dven efter att denna lag
trite 1 kraft.
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3  Forslag till
forordning (xxxx:xx) med instruktion for
Tillsynsmyndigheten for polisen

Uppgifter
Allméinna uppgifter och ansvarsomrdden

1§ Tillsynsmyndigheten  fér  polisen  (tillsynsmyndigheten)
ansvarar for tillsyn dver Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
enligt vad som stadgas 1 2§ p.1 lagen (xxxx:xx) om tillsyn &ver
polisverksamhet och viss annan brottsbekimpande verksamhet.

Tillsynsmyndigheten ansvarar ocksd for tllsyn enligt vad som
stadgas 12 § p. 2 och 3 samma lag.

Tillsynsmyndigheten ansvarar fér sddan kontroll som framgr av
5 § samma lag.

2 § Tillsynsmyndigheten har till uppgift att 1 drenden om register-
kontroll enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) prova frigor om
utlimnande av uppgifter frdn

1. register som omfattas av lagen (1998:620) om belastnings-
register,

2. register som omfattas av lagen (1998:621) om misstanke-
register,

3. register som omfattas av lagen (2010:362) om polisens all-
minna spaningsregister, och

4. register som behandlas med stdd av polisdatalagen (2010:361).

Tillsynsmyndigheten ska prova frigor om utlimnande av upp-
gifter dven 1 sidana fall som avses 1 10 § férordningen (1989:149)
om bevakningsforetag m.m. och 7 § skyddsférordningen (2010:523).

3 § Tillsynsmyndigheten fattar beslut om kvalificerad skydds-
identitet 1 de fall som avses 1 2§ 1 och 2 lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter. Tillsynsmyndigheten prévar ocksd
andra frigor som hor tll drenden om kvalificerade skydds-
identiteter.
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Samverkan

4 § Tillsynsmyndigheten ska samverka med Ak]agarmyndigheten

Om tillsynsmyndigheten inom ramen for sin tillsyn finner
omstindigheter som Aklagarmyndighetens tillsynsfunktion bér
uppmirksammas pd, ska tillsynsmyndigheten anmila detta till
Aklagarmyndigheten.

5 § Tillsynsmyndigheten ska ocksi samverka och samarbeta med
ovriga tillsynsmyndigheter som utfér tillsyn eller granskning pad
polisens omrade.

Ledning
6 § Tillsynsmyndigheten leds av en myndighetschef.

Organisation

78§ Tlllsynsmyndlgheten bestimmer den nirmare utformningen av
orgamsatlonen, med undantag for de sirskilda beslutsorganen som
anges 18 §.

Sirskilda beslutsorgan

8 § Inom ullsynsmyndigheten finns tre sirskilda beslutsorgan, som
benimns Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Register-
kontrolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har till uppgift att
utfora kontroll 1 frigor som anges i 1 § andra och tredje styckena
denna férordning.

Registerkontrolldelegationen har tll uppgift att besluta 1 frigor
som anges i 2 § och Skyddsregistreringsdelegationen har till uppgift
att besluta i frigor som anges 1 3 § denna férordning.

9 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Registerkontroll-

delegationen och Skyddsregistreringsdelegationen ansvarar for sina
egna beslut.
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Myndighetens tillsynsplan

10 § Tillsynsmyndigheten ska regelbundet i en sirskild tillsynsplan
ange vilken huvudsaklig inriktning tillsynen enligt 1§ forsta
stycket ska ha.

11 § Myndighetschefen faststiller den sirskilda tillsynsplanen.
Innan tillsynsplanen faststills ska den understillas Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden f6r synpunkter. Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden kan, senast fyra veckor efter att den fatt del av for-
slaget till tillsynsplan, begira dndring eller komplettering av planen.
Om myndighetschefen kommer fram till att begiran om indring
eller komplettering inte bor beaktas, ska en forklaring limnas till
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Myndighetschefen kan
direfter faststilla tillsynsplanen.

Anstillningar och uppdrag
12 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

13 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska ha hogst tio
ledamoter. Ledaméterna ska utses av regeringen for en bestimd tid,
hogst fyra dr. De ska med hinsyn till omdémesférmaga, sjilv-
stindighet, laglydnad och 6vriga omstindigheter vara limpliga for
uppdraget. Ordféranden och vice ordféranden i nimnden ska vara
eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsvarande juridisk
erfarenhet. Ovriga ledamoter ska utses bland sidana personer som
har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

14 § Ledamoterna 1 Registerkontrolldelegationen  respektive
Skyddsregistreringsdelegationen utses av regeringen foér en bestimd
tid. Varje delegation bestdr av en ordférande, en vice ordférande samt
hégst tre andra ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden ska
vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsvarande
juridisk erfarenhet.

Av de 6vriga ledaméterna i Skyddsregistreringsdelegationen ska
en av dem ha sirskild erfarenhet av verksamhet som avser folkbok-
foring.
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15 § Tillsynsmyndigheten férordnar efter samridd med Sikerhets-
polisen foéredragande eller annan handliggare som ska tjinstgora
vid Registerkontrolldelegationen. Dessa férordnas av myndigheten
for en bestimd tid.

Sarskilt om handliggningen av drenden i Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden

16 § Nimnden sammantrider efter kallelse av ordféranden. Om en
ledamot begir att nimnden ska sammankallas, ska en sddan begiran
foljas om ordféranden anser att det finns skil for det.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna dr nirvarande.

Om bide ordféranden och vice ordféranden har férhinder far
myndighetschefen trida in som nimndens ordférande.

17 § T sirskilda beslut i friga om tillsyns- och kontrollirenden
enligt 2 § p. 2-3 och 5 § lagen (xxxx:xx) om tillsyn &ver polisverk-
samhet och viss annan brottsbekimpande verksamhet, fir nimnden
limna 6ver till nimndens ordférande eller vice ordférande att fatta
beslut av enkel beskaffenhet. Ett sddant éverlimnande fir dock inte
avse behorighet att fatta beslut om underrittelse till enskild enligt
5 § samma lag.

Beslut som ordféranden eller vice ordféranden har fattat med
stdd av ett 6verlimnande ska anmiilas till nimnden pa det sitt och
den tid som nimnden bestimmer.

18 § Nimnden fir ge den som kan limna upplysningar i ett drende
tillfille att nirvara vid ett sammantride.

Den som har varit nirvarande far av nimnden tillerkinnas skilig
ersittning av allminna medel {6r sina instillelsekostnader.

19 § Om nimnden i sin verksamhet uppmirksammar férhillanden
som kan utgéra brott, ska nimnden anmila det till Aklagarmyndig-
heten eller annan beh6rig myndighet.

Om nimnden uppmirksammar felaktigheter som kan medféra
skadestindsansvar for staten gentemot en fysisk eller en juridisk
person, ska nimnden anmila det till Justitiekanslern.

Om nimnden finner omstindigheter som Datainspektionen bor
uppmirksammas pd, ska nimnden anmila det till inspektionen.
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Nimnden ska samrdda med den berérda myndigheten innan en
sddan anmilan som avses i forsta—tredje styckena limnas. Till
anmilan ska nimnden foga sin utredning. Efter det att anmilan har
gjorts ska nimnden limna myndigheten det bitride som behovs.

Sarskilt om handliggningen av drenden i Registerkontroll-
delegationen

20 § Registerkontrolldelegationen sammantrider efter kallelse av
ordféranden. Delegationen ska vidare sammantrida om nigon av
ledaméterna begir det och ordféranden anser att det finns skil for
det.

Registerkontrolldelegationen ir beslutfér nir ordféranden och
minst tvd andra ledaméter dr nirvarande.

Om bide ordféranden och vice ordféranden 1 delegationen har
forhinder fir myndighetschefen trida in som delegationens ord-
forande.

I arbetsordningen eller 1 sirskilda beslut fr &verlimnas till
Registerkontrolldelegationens ordférande, vice ordférande, fore-
dragande eller annan handliggare att avgora drenden som ir av

enkel beskaffenhet.

21 § En uppgift fir limnas ut endast om alla i Registerkontrolldele-
gationen ir ense om beslutet. Anser nigon av ledaméterna att upp-
giften inte bér limnas ut, fir ordféranden limna &ver drendet till
regeringen for handliggning, om ordféranden anser att uppgiften
ind3 bor limnas ut.

22 § Sikerhetspolisen  ska tillhandahdlla  Registerkontrolldele-
gationen sammantrides- och kontorslokaler, kanslistéd och fore-
dragande.

Sirskilt om handliggningen av drenden i
Skyddsregistreringsdelegationen

23 § Skyddsregistreringsdelegationen sammantrider efter kallelse av
ordféranden.
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24 § Skyddsregistreringsdelegationen ir beslutfér nir ordféranden
och minst tvd andra ledaméter dr nirvarande.

I bridskande fall fir ordféranden eller vice ordféranden i
delegationen besluta i drenden om kvalificerad skyddsidentitet. Ett
sddant beslut ska anmilas till delegationen vid nista sammantride.

Om bide ordféranden och vice ordféranden 1 delegationen har
forhinder f&r myndighetschefen trida in som delegationens ord-
forande.

25 § 1 sirskilda beslut fir Skyddsregistreringsdelegationen limna
over till delegationens ordférande eller vice ordférande att avgora
drenden som ir av enkel beskaffenhet.

Overlimnande som avses i forsta stycket far inte avse beslut om
kvalificerad skyddsidentitet eller fé6rordnande om att beslut om kvali-
ficerad skyddsidentitet ska dndras eller inte lingre gilla. Skydds-
registreringsdelegationen fir dock limna &ver till ordféranden eller
vice ordféranden 1 delegationen att férordna att beslut om kvali-
ficerad skyddsidentitet inte lingre ska gilla om anstillnings-
myndigheten har begirt detta.

Personalansvarsnimnd

26 § Vid tillsynsmyndigheten ska det finnas en personalansvars-
nimnd. Personalansvarsnimnden prévar frigor som anges i 25§
forsta stycket myndighetstérordningen (2007:515) for anstillda vid
tillsynsmyndigheten.

Personalansvarsnimnden bestir av myndighetschefen, personal-
foretridarna, och de tre foretridare for tillsynsmyndigheten som
myndighetschefen bestimmer samt tvd sirskilt férordnade leda-
moter. For foretridarna for tillsynsmyndigheten kan ersittare
utses. Myndighetschefen ir ordférande och bestimmer vem som
ska vara vice ordférande.

Personalansvarsnimnden ir beslutsfér nir ordféranden och minst
fyra andra ledaméter ir nirvarande.

27 § I irenden som giller disciplinansvar, avstingning, avsked eller
uppsigning bestimmer ordféranden om ett forfarande infér personal-
ansvarsnimnden ska inledas. Ordféranden fir avskriva ett drende, om
det ir uppenbart att drendet inte ska leda till ndgon itgird frin
personalansvarsnimndens sida.
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Har personalansvarsnimnden beslutat att avstinga nigon frin
arbetet och ir det pd grund av indrade forhillanden uppenbart att
beslutet inte lingre bor gilla, fir ordféranden ensam besluta i
frigan.

Beslut som har fattats enligt denna paragraf ska anmilas vid
nista sammantride med personalansvarsnimnden.

Tillimpligheten av vissa férordningar

28 § Tillsynsmyndigheten ska tillimpa personalféretridarférord-
ningen (1987:1101).

Undantag frin myndighetsférordningen

29 § Bestimmelsen i1 27 § myndighetsférordningen (2007:515) om
myndighetens ritt att foretrida staten vid domstol ska inte tillimpas
pa tillsynsmyndigheten.

Inte heller ska bestimmelsen i 7 § myndighetstérordningen om
medverkan 1 EU-arbetet m.m. tillimpas pd tillsynsmyndighetens
verksambhet.

Overgangsregler

1. Denna férordning trider 1 kraft den x, di férordningen
(2007:1141) med instruktion for Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden upphor att gilla.

2. Vad som vid utgdngen av december ménad 201x giller f6r Register-
kontrolldelegationen om delegering av beslutanderitt samt om fore-
dragande och annan handliggare fir tillimpas av Tillsynsmyndig-
heten f6r polisen under januari och februari 201x, dock lingst till
dess att en arbetsordning har beslutats fér tillsynsmyndigheten.

3. Tillsynsmyndigheten for polisen ska o6verta Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens diarier och arkiv.
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4  Forslag till
andring i forordningen (2007:971) med instruktion
for Aklagarmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten ska liggas till en bestimmelse
med foljande lydelse.

X § Aklagarmyndigheten ska samverka med Tillsynsmyndigheten
for polisen.

Om Aklagarmyndigheten inom ramen fér sin tillsyn finner
omstindigheter som Tillsynsmyndigheten fér polisen bor upp-
mirksammas p3, ska Aklagarmyndigheten anmila detta till tillsyns-
myndigheten.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Vart uppdrag

Polisorganisationskommittén har enligt tilliggsdirektiven till kom-
mittén (dir. 2012:13) 1 uppdrag att utreda behovet av ett fristiende
organ som ska granska polisens verksamhet, inklusive den verk-
samhet som Sikerhetspolisen bedriver. Om kommittén kommer
fram till att 6vervigande skil talar f6r att inritta ett sidant organ,
ska ett fullstindigt forslag om organisation och verksamhet limnas.

Med utgdngspunkt i de verksamheter som anges 1 2 § polislagen
(1984:387) ska kommittén foresld vilken verksamhet inom polisen
som granskningen 1 s3 fall ska avse. Kommittén ska ocksg analysera
vad inrittandet av ett fristiende granskningsorgan fér polisens
verksamhet fir f6r konsekvenser f6r dklagarvisendet, analysera och
foresld vilka ingripandemojligheter eller andra befogenheter ett
eventuellt granskningsorgan bér ha och analysera hur ett fristdende
granskningsorgans verksamhet ska utformas i férhillande ull de
uppdrag som andra myndigheter har i friga om tillsyn 6ver polisens
verksambhet.

De uppdrag som bla. Justitiekanslern (JK) och Riksdagens
Ombudsmins (JO) har faller utanfér det som kommittén har att
Overvaga.

1.2 Arbetets genomforande

Utredningsarbetet 1 denna del har genomférts frén augusti 2012 will
maj 2013, med ett inledande méte f6r kommitténs arbete 1 april
2012.

I januari 2013 hade kommittén ett internat med ledaméterna. Vid
internatet presenterade foretridare for JO, JK, Datainspektionen,
Sikerhets- och  integritetsskyddsnimnden,  Riksrevisionen,
Arbetsmiljoverket och Brottsférebyggande ridet respektive
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verksamhet. Vidare holl ordféranden foér Tillsynsforum Anne-
Marie Qvarfort féredrag om forhdllningssitt till utbyggnad av
statlig tillsyn och docent Nils Herrting vid Statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala Universitet, bidrog med ett anférande om
aktuell forskning pd omridet.

Kommitténs ledaméter har f6r denna del av arbetet sammantritt
vid fem tillfillen, medan kommitténs experter har sammantritt vid
fyra tillfillen.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Kommitténs
ordférande och sekretariatet har regelbundet triffats f6r planering,
overliggning, genomging av texter m.m. Sekretariatet har studerat
propositioner, betinkanden och litteratur som har relevans fér vira
frigor. I arbetet med den internationella utblicken skickade
sekretariatet ut ett frigeunderlag till tillsynsaktérer pd polisens
omrdde i de aktuella linderna samt himtade in information om
aktorerna frin officiella webbplatser. Det skriftliga underlag som
kommittén har tagit del av redovisas 1 avsnittet Referenser.

Sekretariatet har haft moéten med foretridare for JO, JK,
Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen och Statskontoret. Dessa méten syftade bl.a. till att {3
en beskrivning av den nuvarande granskningen och tillsynen éver
polisen. Vidare har sekretariatet haft méten med féretridare for
Inspektionen f6r socialférsikring, Inspektionen for arbetsloshets-
forsikring, Finansinspektionen, Skolinspektionen, Socialstyrelsen
och Linsstyrelsen 1 Stockholm. Syftet med dessa méten var bl.a. att
fd en beskrivning av tillsynsverksamhet inom andra sektorer.
Sekretariatet har vidare triffat doktor Emma Ek vid Forvalt-
ningshégskolan 1 Géteborg samt lyssnat pd ett foredrag vid
Uppsala Public Management Seminar 2012 av docent Shirin
Ahlbick Oberg, Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet. Sekretariatet har under hésten 2012 ocksd deltagit vid
tvd kurser p4 temat tillsyn som Fakultetskurser anordnat.

Kommittén har haft samrdd med Arbetsgivarverket.
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1.3 Avgransningar

Enligt tilliggsdirektiven dr virt uppdrag i denna del avgrinsat till
uppgiften att utreda behovet av ett fristdende organ som ska
granska polisens verksamhet. Det innebir att andra myndigheter i
rittskedjan inte omfattas av kommitténs behovsanalys.

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 beskrivs kommitténs uppdrag och arbete. I kapitel 2
redogors for regeringens definition av tillsyn. Kapitel 3 och 4
behandlar mangtydigheten i tillsynsbegreppet. Kommittén limnar i
kapitel 5 en historisk tillbakablick pa tillsynen éver polisen och i
kapitel 6 redogor kommittén fér den nuvarande tillsynen 6ver
polisen. I kapitel 7 finns en internationell utblick.

Efter dessa inledande deskriptiva kapitel foljer kommitténs
behovsanalys i kapitel 8. Behovsanalysen f6ljs av ett kapitel som
behandlar frigan om det bor vara ett frdn polisen fristiende organ
som utdvar tillsynen (kapitel 9). I kapitel 10 inventerar kommittén
de omriden inom polisverksamheten dir ullsyn kan utévas. I
kapitel 11 analyserar kommittén om det ocksd finns behov av att
utféra annan granskning 6ver polisvisendet. Direfter redogér
kommittén i kapitel 12 f6r forslag som rér en ny tillsynsmyndig-
hets uppdrag, uppgifter och befogenheter. Kapitel 13 behandlar
frigan om det finns mojlighet att ligga samman vissa tillsyns-
uppgifter pd polisens omride. I kapitel 14 dterfinns kommitténs
organisatoriska dverviganden nir det giller den féreslagna tillsyns-
myndigheten.

Kapitel 15 handlar om konsekvenserna foér 3klagarvisendet av
att inritta en ny fristiende granskning av polisen. I kapitel 16
analyserar kommittén de frigor om grinsdragning som kan upp-
komma mellan en ny tillsynsmyndighet f6r polisen och de andra
myndigheter som utévar tillsyn éver polisen.

I kapitel 17 redogér kommittén for frigor som ror tillsynsmyndig-
hetens tillging till uppgifter. 1 kapitel 18 analyseras tillsynsmyn-
dighetens behov av kompetens, vilka kostnader som ir hinforliga
till tillskapandet av myndigheten och hur tillsynen ska finansieras.

Kapitel 19 behandlar konsekvenserna av kommitténs férslag och
kapitel 20 handlar om hur férslagen kan genomféras.

I kapitel 21 finns en f6rfattningskommentar.
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2 Regeringens definition av tillsyn

2.1 Utgangspunkt

I tilliggsdirektiven anges att nir kommittén undersoker om det bor
inrittas ett fristdende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad
granskning av polisens verksamhet kan vigledning himtas frin
regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr.
2009/10:79 (tillsynsskrivelsen). Detsamma giller nir kommittén
ska dverviga hur organet och dess verksamhet i sd fall bér utformas. I
skrivelsen definierar regeringen ett strikt och snivt tillsynsbegrepp.'

2.2 Om tillsynsskrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen generella bedémningar fér hur en
tillsynsreglering bér vara utformad. Regeringen uttalar ocksd att
skrivelsen dr avsedd att utgdra ett stéd och en vigledning for det
fortsatta arbetet med att se dver sektorslagar och deras tillsyns-
bestimmelser och en utgdngspunkt nir regler for tillsyn pd nya
omrdden utformas. Riksdagen har stillt sig bakom skrivelsen och
angett att tillsynen bér bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pd
ett enhetligt tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Aven enligt
2010-&rs forvaltningspolitiska proposition ska skrivelsen vara vig-
ledande for det fortsatta arbetet pa tillsynsomridet.’

Regeringen gor 1 skrivelsen bedémningen att begreppet tillsyn
frimst bor anvindas for foljande verksamhet.

... verksamhet som avser sjilvstindig granskning {ér att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande

! Tillsynsskrivelsen s. 14.
2 Prop. 2009/10:175 s. 96.
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foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att stadkomma rittelse av den objektsansvarige.’

Inom vissa omrdden finns det dock, enligt regeringen, skil att gora
avsteg frdn bedomningen av hur begreppet tillsyn bor definieras
och anvindas. Sidana avsteg kan goéras om det leder till en mer
indamailsenlig tillsyn inom det specifika omridet. Det gir nimligen
inte att bortse frin att minga tillsynsomriden har visentligt olika
forutsittningar, som paverkar hur tillsynsregelverk bér utformas
for att effektivt bidra tll att de materiella reglerna efterlevs och
intentioner i regelverken férverkligas.

De forhillanden som rider inom ett tillsynsomride kan utgora
skil for att gora avsteg frin de generella bedémningarna f6r hur en
tillsynsreglering bor vara utformad, och d& kan enhetlighet och sam-
ordning mellan tillsynsregleringar behva std tillbaka.* Regeringen har
dock ansett att det inte ir mojligt att pd forhand ange samtliga de
skil som kan motivera sddana avsteg, utan en bedémning miste
goras 1 varje enskilt fall. Exempelvis har tillsynsomrdden olika
forutsittningar nir det giller vilka risker fér minniskors liv och
hilsa som eventuella regelovertridelser kan orsaka. Detta kan
paverka sivil utformningen av sanktioner som behovet av att
garantera en enhetlig tillsyn 6ver hela landet. Det kan dven innebira
att tillsynen 1 viss utstrickning ges en férebyggande inriktning.

Det finns ocksd skillnader i omfattningen och utformningen av
det materiella regelverk som tillsynen utdvas utifrin. Inom vissa
omréden finns detaljerad lagstiftning, medan det inom andra omriden
finns en ramlagstiftning som preciseras 1 férordningar, myndighets-
foreskrifter och allminna rdd. Detta ir nigra exempel pd olika forut-
sittningar som mdste vigas samman vid dversyn av tillsynsregelverk
och vid bedémning av om avsteg bér goras fr8n regeringens
generella beddmningar i skrivelsen.’

Vid tillskapande av regelverk fér tillsyn ir det dven visentligt att
dverviga andra styrinstrument for att uppnd regelverkets mal. Det
ir inte alltid som tillsyn dr den mest limpliga eller effektiva formen
av sambhillsstyrning. Att gillande regelsystem inte uppritthills
effektivt orsakar kostnader fér enskilda och f6r samhillet, men
dven tillsyn ir kostnadskrivande, oavsett om den finansieras genom
skatter eller avgifter. Tillsyn orsakar ocksd stérningar och pafrest-

? Tillsynsskrivelsen s. 1.
“Aa s 13
SAa.s 13 1.
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ningar f6r den verksamhet som kontrolleras hur vil samordnade de
olika tillsynsorganen in ir.°

Tillsyn ir, enligt den ovan redovisade definitionen, dgnad att
granska regelefterlevnad. Tillsynen ska avse efterlevnaden av lagar
och bindande foreskrifter. Regeringen pipekar i skrivelsen att det
ir viktigt att uppritthilla en tydlig skiljelinje mellan bindande fére-
skrifter och allminna rdd. Dokument som nationella handlings-
planer, nationella mil som inte ir reglerade i1 forfattning, avtal
mellan parter, politiska uttalanden eller liknande bor dirfér inte
kunna utgéra grund for tillsyn.”

Ett strikt definierat tillsynsbegrepp, utifrin regeringens defini-
tion, hindrar dock inte att tillsynsmyndigheter — utéver sitt tillsyns-
uppdrag — kan ha till uppgift att arbeta frimjande och férebyggande,
for att effektivt uppnd lagstiftningens mil. Detta kan, enligt
regeringen, delvis ske inom ramen f6ér den allminna service-
skyldigheten som alla myndigheter har enligt 4 § férvaltningslagen
(1986:223). Serviceskyldigheten innebir att myndigheter ska limna
allminheten upplysningar, vigledning, r8d och annan sddan hjilp i
frigor som har samband med myndighetens verksamhet. Nir det
anses nodvindigt att gd lingre in denna allminna skyldighet kan
uppgifterna specificeras i forfattning, vilket kan ge uppgifterna en
starkare stillning inom de organisationer som ska utféra dem och
ge uttryck for vikten av frimjande verksamhet som styrmedel. Att
de frimjande uppgifterna finns kvar vid sidan av tillsynsfunktionen
kan behéva goras tydligt nir ett snivare tillsynsbegrepp tillimpas.®

®Aa.s 131
7Aa.s. 17.
$Aa.s. 18.
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3 Tillsyn — ett begrepp med manga
betydelser

3.1 Inledning

I foregdende kapitel har kommittén redogjort fér regeringens
definition av tillsyn." Fér att kommittén senare i betinkandet ska
kunna ta stillning till om det finns ett behov av tillsyn &ver
polisens verksamhet dr det angeliget med en kortfattad redogorelse
fér hur diversifierat tillsynsbegreppet 1 praktiken ir. Kommittén
har dock inte 1 uppgift att bringa reda i den mingd definitioner av
tillsyn som finns inom olika verksamhetsomriden.

3.2 Om ordinar och extraordinar tillsyn

Ett vanligt sitt att dela upp tillsynsbegreppet ir att tala om ordindr
och extraordindr tillsyn. Den tillsyn som utdvas av ett organ till vars
uppgift det hor att utéva kontroll &ver viss verksamhet brukar kallas
ordindr tillsyn.? Nir det giller polismyndigheternas nuvarande verk-
samhet utovar 1 dag t.ex. Datainspektionen och Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden sddan tillsyn. Extraordindr tillsyn utdvas
av riksdagens ombudsmin, som ir en statlig myndighet under
riksdagen med fyra justiticombudsmin (Justiticombudsmannen
(JO)), och av Justitiekanslern, JK (se avsnitt 6.2.1). 13 kap.
regeringsformen (RF) handlar om kontrollmakten och anvisar
organ och metoder fér den konstitutionella kontrollen. Den som
utdvar extraordinir tillsyn har inte behorighet att avbryta verk-

! Begreppet tillsyn bér frimst anvindas f6r verksamhet som avser sjivstindig granskning for
att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller de krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och som vid behov kan leda till beslut om itgirder som syftar till att dstad-
komma rittelse. Tillsynsskrivelsen s. 1 och avsnitt 2.2.

2 Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, rapport av Aklagarmyndighetens tillsynsutredning
s. 34 £
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samhet eller pd annat sitt ingripa 1 handliggningen. Sidan ritt kan
diremot ett ordinirt tillsynsorgan ha, men med den begrinsning
som foljer av RF. Enligt 12 kap. 2 § RF fir ingen myndighet, inte
heller riksdagen eller kommunens beslutande organ, bestimma hur
en foérvaltningsmyndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett drende
som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillimpning av lag. Det kan vara virt att notera att bide
ordinira och extraordinira tillsynsorgan kan utéva tillsyn over
samma omréde.

3.3 Tillsyn som instrument i statsférvaltningen

I den svenska férvaltningsmodellen ir Regeringskansliet forhdllande-
vis litet 1 jimférelse med de myndigheter som genom sin verksamhet
ska uppfylla riksdagens och regeringens mil.> Det innebir att om
statsmakterna anser att en sirskild tillsyn bor finnas pd ett visst
omrdde har Regeringskansliet i regel inte férutsittningar att pd
egen hand fullt ut kunna utéva sidan tillsyn. Ett ordinirt tillsyns-
organ kan di {8 i uppgift att utdva tillsyn.

Nir regeringen inrittar en tillsynsmyndighet (ett ordinirt
tillsynsorgan) for att granska en viss verksamhet ir det ofta en
grundliggande tanke att myndigheten ska bidra till att de 6ver-
gripande malen fér den granskade verksamheten uppnis.*
Statsférvaltningen har till uppgift att forverkliga regeringens politik
och foérvaltningens funktion ir att omsitta de styrandes vilja i
handling. Fér att politiken ska i genomslag i1 praktiken ger staten
den offentliga férvaltningen méjlighet och skyldighet att anvinda
olika typer av styrmedel. Tillsyn anvinds for att i efterhand
kontrollera att verksamheter och processer uppfyller de krav som
kan stillas pd dem.” Den statliga tillsynen kan dirfér beskrivas som
ett forvaltningspolitiskt instrument.®

T den svenska statsférvaltningen arbetar knappt tv procent av de anstillda i Regerings-
kansliet. En jimférelse med den brittiska statsférvaltningen kan hir géras, dir ungefir 25
procent av de anstillda arbetar inom ministerierna. Jfr Molander, Ett fristdende utvirderings-
organ fér utvecklingssamarbetet, En utredning genomférd pd uppdrag av Utrikesdeparte-
mentet s. 7 f.

*Statskontorets rapport Tink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn s. 7.

> Trots att tillsyn beskrivs som kontroll i efterhand kan tillsyn ocksd vara framitblickande
och frimjande. I regeringens tillsynsskrivelse anges att nir det strikt avgrinsade tillsyns-
begereppet anvinds i en sektorslag hindrar det inte att tillsynsmyndigheter dven i fortsitt-
ningen kan ha till uppgift att arbeta frimjande och férebyggande for att effektivt uppnd
lagstiftningens mal. Se tillsynsskrivelsen s. 18.

¢ Jfr SOU 2002:14 s. 11.
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3.4 Tillsyn ber6r fragor om legalitet, demokrati och
effektivitet

Den statliga tillsynen har ansetts viktig for att stirka efterlevnaden
av de foreskrifter som riksdag och regering fattat beslut om. Den
bidrar till att uppritthilla grundliggande virden i samhillet sdsom
legalitet, demokrati och effektivitet.

Legalitetsprincipen dr grundliggande 1 en rittsstat och innebir
forvaltningsrittsligt att en myndighet miste ha stdd 1 lag eller
annan forfattning for den verksamhet som utdvas och de beslut
som fattas 1 verksamheten, 1kap. 1§ 3 stycket RF.” Legalitets-
principen innebir alltsd att det mdste stillas hoga krav pd den
rittsliga kvaliteten 1 myndigheternas verksamhet. En noggrann
tillimpning av legalitetsprincipen dr ocks betydelsefull fér hur den
enskilde medborgaren bedémer de rittstillimpande myndighet-
ernas verksamhet.

Ur ett demokratiskt perspektiv kan tillsyn nidrmast beskrivas
som ett sitt att uppritthilla respekten f6r folkviljan s som den
kommer till uttryck i lagar och férordningar.® Tillsyn ir ett verktyg
for att se till att lagar och férordningar som arbetats fram inom
ramen for sdvil svenska regelverk som EU-direktiv utgir frdn den
representativa demokratins beslutsprocess.” Medborgarna ska
genom tillsynen vara férvissade om att deras intressen tas till vara.
Dirfor ar det viktigt att tillsynen organiseras pd ett sidant sitt att den
far allminhetens fértroende, men ocksd fortroende hos den myndig-
het som ska granskas.'” Ytterligare en del av det demokratiska
perspektivet ir att tillsyn kan bidra med underlag for terkoppling
till politiker och lagstiftare om hur regelverken fungerar och om de
1 praktiken tillimpas som avsetts.

7 Legalitetsprincipen ir naturligtvis en viktig princip dven fér en myndighet som har tillsyn
som uppdrag och som ska se till att olika regelverk foljs. Kompetensridet f6r utveckling i
staten och Tillsynsforum, Var syn pd tillsyn — principer for tillsynsarbete i praktiken s. 8.
Det ir dock viktigt att pipeka att legalitetsprincipen har olika innebérd i olika sammanhang.
Inom straffritten talar man t.ex. om legalitetsprincipen i betydelsen att ingen fir straffas for
en handling som vid tidpunkten inte var uttryckligen férbjuden i lag, se 2 kap. 10 § RF, 5§
promulgationslagen till brottsbalken (1964:163) samt 1 kap. 1§ brottsbalken (1962:700).
Legalitetsprincipen 3terfinns dven som en processrittslig princip i 24 kap. 23 § rittegdngs-
balken (1942:740) dir den tar sikte pd att anvindningen av tvingsmedel méste ha stéd 1 lag.

8 Riksrevisionsverkets rapport RRV 1996:10, Statlig tillsyn — ett férvaltningspolitiskt
styrmedel s. 15.

? Kompetensridet for utveckling i staten och Tillsynsforum, Vir syn p3 tillsyn — principer
for tillsynsarbete i praktiken s. 6.

1°SOU 2003:41 s. 45.
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Statskontoret konstaterade 2012 i en rapport Tink till om till-
synen — Om utformningen av statlig tillsyn, att det finns mycket
begrinsade kunskaper om effekterna av statlig tillsyn. Dirfor gir
det heller inte att siga hur effektiv tillsynen ir som styrinstrument
eller for att uppritthdlla rictssikerheten. Riksrevisionsverket har
tidigare uttalat att en omfattande tillsyn inte alltid idr ett effektive
styrmedel. Den reglering som ligger till grund fér en tllsyns-
verksamhet kan exempelvis vara mindre indaméilsenlig och svir att
dvervaka efterlevnaden av."

3.5 Tillsyn — diffust och brett

Den offentliga tillsynen har sedan ling tid tillbaka utvecklats pd
skiftande sitt. Det kan antas bero p8 att lagstiftning, synsitt, praxis
och forhdllningssitt har vuxit fram inom respektive verksamhets-
omrdde. Olika tillsynsorgans uppdrag, funktion, organisation och
mandat skiljer sig ocksg 4t."”” Begreppet tillsyn kan dirfér uppfattas
som béde diffust och brett. Samtidigt ir det viktigt att ha 1 dtanke
att tillsyn inte dr nigon ”naturlag” 1 sig. Tillsynen har utformats
utifrdn vad riksdag och regering har ansett behover granskas inom
ett visst omride.

Ar 2009 definierade regeringen ett tillsynsbegrepp som avser
granskning av regelefterlevnad (se foregiende kapitel). I skrivelsen
uttalade regeringen att framéver bor regelverk for tillsyn, sd lingt
det ir mojligt med hinsyn till f6rutsittningarna inom de specifika
tillsynsomridena, vara enhetliga. Samtidigt angav regeringen att
vissa avvikelser alltid kommer att finnas. De férhdllanden som
rider inom ett tillsynsomride kan utgéra skil for att gora avsteg
frdn de generella bedémningarna, och di kan enhetlighet och
samordning mellan tillsynsregleringar behéva st tillbaka.”

3.6 Aterkommande begrepp kopplade till tillsyn

Den myndighet eller verksamhet som utdvar tillsyn &ver en viss
verksamhet benimns 1 regel tillsynsorgan. Den myndighet eller den
verksamhet som ir forema3l for tillsyn kallas ofta tillsynsobjekt. Med

"TRRV 1996:10 5. 18.

12 Kompetensridet for utveckling i staten och Tillsynsforum, Var syn pd tillsyn — principer
for tillsynsarbete i praktiken s. 18-21.

B Tillsynsskrivelsen s. 12-14.
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operativ tillsyn avses sjilva forfarandet nir ett tillsynsorgan granskar en
verksamhet (det operativa tillsynsférfarandet). Omedelbar tillsyn eller
primdr tillsyn motsvarar ofta begreppet operativ tillsyn.

En del tllsynsmyndigheter talar om att de bedriver s.k. "norm-
erande tillsyn”. Normering och tillsyn ir dock egentligen tvd olika
uppgifter. Med normerande uppgifter avses ett tillsynsorgans ritt
att — utdver tillsynsuppgiften — utfirda foreskrifter och allminna
rdd, sedvanlig rddgivning samt mojligheten att utfirda tillstind att
bedriva viss verksamhet."

Flera myndigheter med tillsynsuppgifter rubricerar ridgivning
och utvecklingsstodjande insatser som rddgivande/forebyggande
tillsyn.”

Ett annat sitt att beskriva olika tillsynsmyndigheters uppgifter
ir att tala om att de bedriver repressiv tillsyn eller stédjande och
utvecklande tillsyn. Repressiv tillsyn avser att bevaka ett tillsyns-
objekt for att ingripa med sanktioner och itgirder vid behov av
rittelse. Stodjande och utvecklande tillsyn handlar om att i samrid
med tillsynsobjektet nd fram till en vil fungerande verksamhet.'®

Ytterligare ett sitt att definiera tillsynsuppgifter ir att tala om
mjuk respektive hdrd tillsyn. Den mjuka tillsynen beskrivs d med
utgdngspunkt i en frimjande instillning till tillsyn, medan den
hirda tillsynen snarare tar sikte pd kontroll av regelefterlevnad
(klassisk tillsyn).

En annan distinktion avser hur initiativ till tillsyn tas. Ett
begreppspar ir egeninitierad respektive externt initierad tillsyn.
Ibland kallas den egeninitierade tillsynen {or systematisk, aktiv eller
planerad tillsyn. Den externt initierade tillsynen kan idven kallas
reaktiv eller hindelsestyrd tillsyn och avser 1 allminhet handliggning
av enskilda anmilningsirenden, vanligen utifrin en speciell hindelse."”

1 Jfr SOU 2003:41 s. 48.

' Ett exempel dr Boverket som p4 sin hemsida beskriver syftet med tillsynen som frimjande
och férebyggande genom att kommunerna medverkar till att reglerna inom den tillsyns-
pliktiga verksamheten efterlevs. Boverket ser alltsd sin tillsynsfunktion inte endast som
kontrollerande, utan ocks som ridgivande och stédjande. Boverkets webbsida, www.boverket.se.

' Warnlig-Nerep, Fakultetskurser, ”Tillsyn, sanktionsavgifter och e-férvaltningsrittsliga
perspektiv”.

7 Jfr Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, rapport av Aklagarmyndighetens tillsynsutred-
ning s. 35.
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3.7 Tillsyn i férhallande till annan granskning®

Tillsyn ir inte samma sak som utvirdering, uppféljning och
revision. Tillsyn kan dock ha vissa likheter med dessa begrepp 1
frdga om syfte och arbetsmetoder.

Utvérdering ir besliktat med tillsyn genom att det ir en form av
efterhandsanalys. Men det finns en viktig skillnad. Fér att kunna
utdva tillsyn behovs stdd 1 lag eller forordning. I en utvirdering ir
valet av kriterier en viktig del av sjilva utvirderingens uppligg och
inriktning. Kriterierna ir valbara fér utvirderaren eller dess upp-
dragsgivare; man utvirderar det man ir intresserad av att veta och
ofta infor ett beslut som man avser att fatta. Denna pragmatiska
utgdngspunkt ir inte mojlig vid tillsyn som istillet behandlar frigan
om ett tillsynsobjekt foljer reglerna pd ett visst sakomride eller
inte.

Uppfoljning ir en beskrivning av hur ndgot har utvecklats. Syftet
med uppfoljning ir ofta att kunna vidta itgirder eller att kunna
gora en djupare analys. Uppfoljaren ir minga ginger identisk med
den som ir ansvarig fo6r verksamheten, dven om si inte alltid
behover vara fallet. En viktig skillnad mot tillsyn ir att uppféljning
ofta ir overgripande och mer tar fasta pd tendenser in enskilda
ligen 1 en verksamhet eller hos ett objekt.

Revision ir en form av oberoende granskning. Revisionen inom
den statliga sektorn har vissa sirskilda drag. Den omfattar dels s.k.
drlig revision, dels effektivitetsrevision. Den 4rliga revisionen
innebir en granskning av myndigheternas drsredovisning och om
ledningen i sin forvaltning foljt tillimpliga foreskrifter. Denna del
av revisionen piminner mycket om den revision som sker inom den
privata sektorn enligt aktiebolagslagen (1975:1386). Effektivitets-
revision innebir en granskning av om statliga verksamheter och
statliga dtaganden ir effektiva, dvs. om verksamheten uppfyller
riksdagens och regeringens mil med god resurshushdllning (jfr
effektivitetsgranskning, avsnitt 11.3). Revisionen virderar ett
objekt i relation till insatta resurser.” Nir det giller revision av
offentlig verksamhet utgir intresset av sddan granskning ofta frin
medborgarens roll som finansiir av de offentliga verksamheterna.

'$SOU 2002:14 s. 11 och 156 f.
1 Nir det giller tillsyn som syftar till granskning av effektivitet ir den istillet i princip
neutral i virderingen av resurser.
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Granskning = >

" UPPFOLINING

_TILLSYN

3.8 Tillsyn i ett historiskt perspektiv

Statliga tillsynsuppgifter har en tradition som stricker sig tillbaka
till 1500- och 1600-talen. D3 borjade staten utéva tillsyn 6éver bla.
vighdllning, sjukvird och gruvor. Statens regionala forvaltning,
linsstyrelserna, inrittades pd 1600-talet. JK skapades 1713 och 1i
samband med 1809-4rs regeringsform pdbdrjade JO sin verksam-
het.

Industrialismen och det urbana samhillets framvixt lig till grund
for att kraven pd staten férindrades. I samband med att det privata
finans- och kreditvisendet byggdes ut under 1800-talet 6kade den
statliga tillsynen. Sociala frigor kom i varierande omfattning att bli
foremdl for reglering. Arbetsplatsolyckor inom industrin for-
anledde riksdagen att inritta en statlig tillsyn 6ver arbetarskyddet.
Medicinalstyrelsen fick i slutet av 1800-talet ansvaret for tillsynen
over den allminna hilso- och sjukvirden och under 1910-talet
inrittades Socialstyrelsen som en central myndighet fér sociala
frigor i allminhet.” I bérjan av 1900-talet bildades Liroverks-

2 Socialstyrelsen hade ett brett ansvarsomride med i férkommande fall tillsyn 6ver bla.
arbetsmarknaden, sjukkassor och andra socialférsikringar, nykterhet, bostider, levnads-
omkostnader och utvandring. SOU 2002:14 s. 20 f.

65



Tillsyn — ett begrepp med manga betydelser SOU 2013:42

styrelsen for tillsyn 6ver liroverken och ndgra ir senare skapades en
central myndighet f6r de ligre skolorna, Folkskoledverstyrelsen.”!
Tillsyn blev ett slags kontrollinstrument som staten anvinde nir
vilfirden och det moderna samhillet byggdes upp.” Arbets-
miljotillsyn dr ett omrdde dir verksamheten expanderat, tillsynens
medel successivt utvecklats och flera organisationsférindringar dgt
rum.” Krisiren under 1930-talet skapade en grund fér att
expandera det statliga dtagandet. Efter andra virldskriget for-
stirktes detta ytterligare. Efter 1940- och 50-talens stora arbete
med att reglera olika omriden 1 samhillet {6]jde en stabilisering av
vilfirdsstaten under 1960- och 70-talen. Tekniken med s.k. ram-
lagar** medférde att myndigheter och domstolar fick ékat ansvar
fér implementeringen av de politiska organens program och mal.
Frin 1990-talet och framit fick kommunerna ett storre ansvar
for tillsynsuppgifter. Uppgifterna var bide sidana som skapades
och sidana som &verlits frin statliga organ.” Fr&n samma tid finns
ocksd exempel pd att vissa typer av tillsynsverksamhet slogs sam-
man. Exempelvis bildades Finansinspektionen av Bank- och for-
sikringsinspektionerna och Statens folkhilsoinstitut av Folkhilso-
institutet och Alkoholinspektionen. Nir det giller utvecklingen av
statlig tillsyn frdn mitten av 1990-talet och fram till bérjan av 2000-
talet ir ndgra omstindigheter av sirskild betydelse. For det forsta
fortsatte decentraliseringen av statliga tillsynsuppgifter. For det
andra férindrades forutsittningarna f6r den statliga tillsynen nir
betydande delar av den offentliga verksamheten bolagiserades. En
annan foljd av bolagiseringen och av att den offentliga verk-
samheten utsattes for konkurrens, blev att statlig och offentlig
verksamhet stilldes under tillsyn p& samma villkor som liknande
verksamheter med annan huvudman. For det tredje fick “den
enskildes ritt” ett starkare skydd genom bildandet av nya tillsyns-
organ som bl.a. Hogskoleverket. Myndigheten, som bildades 1995,
hade exempelvis till uppgift att svara for tillsyn 6ver att de hog-

21 Rr 1920 bildades ett dmbetsverk for hela skolvisendet som benimndes Skoléverstyrelsen.
Aa.s. 24,

2F6r genomférandet av de stora politiska reformprogrammen kom dock andra statliga
styrmedel én tillsyn att anvindas i stérre omfattning, exempelvis statsbidrag, féreskrifter och
information. A.a.s.32 1.

P Aas. 321

21 en ramlag stiller lagstiftaren upp mal och i mindre utstrickning detaljreglerar vad som
ska goras inom ett visst omride.

% Exempel pd sidana uppgifter som skapades finns inom miljsomridet och exempel pd
sidana uppgifter som decentraliserades finns nir det giller t.ex. plan- och byggirenden och
alkohollagstiftningen. Se SOU 2002:14 s. 33.
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skolestuderandes rittigheter togs till vara?® Aven det svenska
medlemskapet 1 EU 1995 kom att bidra till utvecklingen av den
statliga tillsynen. Anpassningen till och tillimpningen av EU-ritten
gjorde att flera myndigheter, som exempelvis Konkurrensverket
och Jordbruksverket, fick ett 6kat inslag av tillsyn och kontroll av
regelefterlevnad.

Riksrevisionsverket delade under 1990-talet in myndigheter med
tillsynsuppgifter 1 kategorierna utpriglade tillsynsmyndigheter,
myndigheter som bedriver bade tillsyn och annan verksamhet, myn-
digheter med oklar tillsynsreglering och myndigheter med nir-
liggande uppgifter.”” I viss min stdr sig denna uppdelning av de
olika kontrollorganens uppgifter in i dag.

Forvaltningspolitiska kommissionen féreslog 1997 att utform-
ningen av den statliga tillsynen skulle ses 6ver.® Aven den
divarande regeringen bedémde att den statliga tillsynen av myn-
digheter, kommuner och féretag borde ses 6ver 1 syfte att gora den
mer dndaméilsenlig och ge den en tydligare innebord.”

3.9 Tillsynens utveckling under senare ar
Statliga utredningar m.m.

Regeringen tillsatte 2000 en utredning om den statliga tillsynen
kunde goras till ett tydligare och effektivare férvaltningspolitiske
instrument som bittre skulle kunna bidra till kontroll och genom-
forande av demokratiskt fattade beslut.*

Utredaren skulle bla. belysa tillsynens syfte, inriktning och
omfattning samt avvigningar mot andra styrinstrument, tillsyns-
begreppets innebord samt tillsynsmyndigheternas samspel med med-
borgarna och med tillsynsobjekten. I direktiven angav regeringen
att begreppet tillsyn var oklart. Begreppet ansdgs ge dilig vig-
ledning om vad en tillsynsuppgift innebir, sdvil fér medborgaren
som f6r den som ska utdva tillsynen eller som ir féremil for den.

26SOU 2002:14 s. 34. Hogskoleverket var till 31 december 2012 en myndighet for frigor
som rér universitet och hégskolor. Direfter upphérde Hégskoleverket som myndighet, och
verksamheten gick den 1 januari 2013 &ver till de nya myndigheterna Universitetskanslersimbetet
respektive Universitets- och hogskolerddet. Universitetskanslersimbetet évertog verkets till-
synsverksamhet.

?’ Riksrevisionsverket, Statlig tillsyn — ett forvaltningspolitiskt styrmedel (RRV 1996:10).
2S0U 1997:57.

» Prop. 1997/98:136.

3 Kommittédirektiv 2000:62, Tydligare och effektivare statlig tillsyn.
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Oklarheten ansdgs forstirkas av att tillsynsarbetet 1 praktiken
utfoérdes pd skilda sitt inom olika omriden samt av att riksdag och
regering inte heller anvinde entydiga begrepp i1 tillsynsbeskriv-
ningar.’’

Utredningen, som antog namnet Tillsynsutredningen, redo-
visade sitt uppdrag i delbetinkandet Statlig tillsyn — Granskning pd
medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14), och 1 slutbetinkandet
Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:100). Tillsynsutredningen presenterade fyra konkreta
tgirder for att 8stadkomma ckad tydlighet och effektivitet av stat-
lig tillsyn. Den forsta dtgirden avsdg fortsatt analysarbete av den
statliga tillsynen inom varje sektor men utifrin en gemensam
analysmodell. Den andra itgirden var att skapa en “Tillsyns-
akademi” vars verksamhet skulle stirka den gemensamma identiteten
bland de tjinstemin som arbetade med statlig tillsyn.”” En tredje
dtgird var att tydliggora den statliga tillsynen 1 en gemensam lag. I
denna lag skulle begreppet statlig tillsyn preciseras och dirutéver
skulle lagen reglera bl.a. ett tillsynsorgans ritt till information och
handrickning. Vidare skulle lagen reglera méjliga sanktioner och
hur beslut i tillsynsirenden skulle 6verklagas. I slutbetinkandet
limnade Tillsynsutredningen ett forslag till legaldefinition av
begreppet tillsyn. Enligt utredningen avsdgs med tillsyn en obero-
ende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att
kontrollera om tillsynsobjektet upptyller de krav och villkor som
foljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift och av sirskilda
villkor som har meddelats i anslutning till sidana féreskrifter samt
beslut om &tgirder som syftar till att vid behov stadkomma
rittelse av den objektansvarige.”

Tillsynsutredningens forslag genomférdes inte. Under ett antal
dr behandlades inte heller tillsynsfrigor i andra utredningar eller
uttalanden. I tillsynsskrivelsen 2009 redovisade sedan regeringen
generella bedémningar for hur tillsynsreglering 1 framtiden bor vara
utformad. Se avsnitt 2.2.

T Aa
2 Tillsynsakademin lade grunden till det som i dag bendmns Tillsynsforum.
33 SOU 2004:100.
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Tillsyn bar fatt allt storre betydelse som forvalmingspolitiskt styrmedel

Under de senaste drtiondena har granskande styrmetoder fitt en
mer framtridande plats 1 samhillsstyrningen, bdde 1 Sverige och 1
évriga vistvirlden.”® Anvindningen av tillsyn som styrmedel har
ocksd ©kat de senaste dren. Regeringens fokus i forvaltnings-
politiken har i allt stérre utstrickning kommit att handla om att
granska och utvirdera myndigheter och verksamheter. I regeringens
program En statsférvaltning i foérnyelse (2012) betonas att det ir
viktigt for statsférvaltningen att hitta méjligheter till “bittre till-

syn”.

Nir det giller frgan om hur tillsyn bér utdvas ver statsforvalt-
ningen har inom forskningen ofta tvd granskningsdoktriner stillts
mot varandra. Den ena har haft férvaltningens sjilvstindighet och
egenkontroll som utgdngspunkt, medan den andra har sett extern
granskning utférd av ett fristdende tillsynsorgan som norm for
statsforvaltningen. I en statsvetenskaplig artikel frdn 2010, som
handlar om framvixten av granskningssambhillet, konstateras att
det sedan ett par decennier ir den externa granskningen som ir den
dvergripande normen i statsforvaltningen.” I samma artikel anges
att det dtminstone finns tvd orsaker till detta. En orsak ir att de
offentliga dtagandena har blivit fler och mer omfattande, vilket gor
det svirt att pd férhand ge prognoser nir det giller om avsedda
effekter med politiska mal kommer att uppnds. En annan orsak
handlar om att nya metoder, som mil- och resultatstyrning, auto-
matiskt innebir en omfattande delegering av beslutande- och
genomforandemakt till férvaltningen. Denna delegering medfér ett
informationsbehov eftersom delegeringen ocksd miste foljas upp.
Om politikerna ska kunna ta ansvar for den politik som férs, och
om medborgarna ska kunna utkriva ansvar av beslutsfattarna méste
sdvil politiker som medborgare ha méjlighet att hilla sig informerade
om vad som f6rsiggdr i férvaltningen.”®

I Sverige finns i dag fler dn 230 lagar som bl. a. reglerar tillsyns-
frigor (s.k. sektorslagar) och fler in 380 tillsynsorgan”, varav cirka
90 ir statliga myndigheter. Den uppskattade siffran om 380 till-
synsorgan avser bdde kommuner och statliga myndigheter som

** Ek, De granskade — Om hur offentliga verksamheter gors granskningsbara s. 13 (med hin-
visning till Power 1997, Shore och Wright 2000, Levay och Waks 2006).

% Ahlbick, Oberg, *Att kontrollera férvaltningen: Framvixten av granskningssamhillet” i
Politik som organisation, 4:e uppl., s. 186.

% Aa.,s. 189 f.

%7 Ett samlingsnamn for alla myndigheter, organisationer och personer som utfor tillsyn ir
tillsynsorgan.
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utdvar tillsyn. Landstingen har inga tillsynsuppgifter. Bland de 90
statliga myndigheterna som har granskande uppgifter finns de 21
linsstyrelserna.”® Exempel pd statliga tillsynsmyndigheter ir
Finansinspektionen (tillsyn 6ver banker och kreditinstitut m.m.),
Skolinspektionen (tillsyn &éver skolor), Socialstyrelsen (tillsyn éver
vird och omsorg samt hilsoskydd), Fastighetsmiklarinspektionen
(ullsyn o6ver fastighetsmiklare), Inspektionen fér arbetslshets-
forsikring (tillsyn over arbetsloshetskassor och Arbetsférmed-
lingen) och Likemedelsverket (tillsyn 6ver tillverkning av och

handel med likemedel).

8 Tillsynsskrivelsen s. 5 f.
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4 Att utdva tillsyn

4.1 Inledning

I detta kapitel beskriver kommittén bl.a. hur ett tillsynsorgan kan
planera och férbereda tillsynsdtgirder, olika metoder for tillsyn och
vigen fram till ett tillsynsbeslut. Kommittén redogér ocksd kort-
fattat for regeringens uttalanden om ingripanden och sanktioner.

4.2 Processen for tillsyn

For att ett tillsynsorgan ska ha mandat att utova tillsyn krivs att
det finns ett uppdrag som riksdag eller regering har definerat i lag
eller férordning. Tillsynsuppgifter kan vidare anges 1 tex. ett
regleringsbrev eller ett sirskilt riktat uppdrag. Ett tillsynsorgan kan
dessutom ha mojlighet att pd eget initiativ initiera olika tillsyns-
aktiviteter utifrin de lagar och foérordningar som reglerar
tillsynsobjektets verksamhet.

Nir det giller val av metod for en tillsynsprocess ir det vanligt-
vis tillsynsorganet sjilvt som ansvarar f6r hur det ska genomféra
tillsynen. Inom flera omriden ir det t.ex. tillsynsmyndigheten som
avgdr hur ofta tillsyn ska utdvas och om den ska begrinsas till att
avse endast vissa delar av ett verksamhetsomrdde. For ett fital
tillsynsmyndigheter har regeringen dock angett att tillsyn ska
utdvas regelbundet och avse ett helt verksamhetsomride. Det giller
exempelvis Skolinspektionen som regelbundet ska granska all skol-
verksamhet 1 hela landet for att se att den foljer lagar, regler och
liroplaner.
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4.3 Planering och forberedelser i samband med
tillsyn

Riksdag och regering faststiller de dvergripande férutsittningarna
for att utova tillsyn 6ver ett visst omrdde, medan det som regel ir
upp till den enskilda tillsynsmyndigheten att inom de ramar stats-
makterna stiller upp utforma en tillsyn som bidrar tll att verk-
samheten uppndr onskvirt resultat. Det giller planering och
genomfdrande av sjilva tillsynen, men ocks3 att se till att tillsyns-
personalen har den ritta kompetensen for sitt uppdrag.'

En tillsynsmyndighet miste inom ramen for sitt uppdrag kunna
prioritera relevanta tillsynsinsatser. En vanlig prioriteringsfriga ir
om tillsynsmyndigheten ska koncentrera sig pi de omriden
och/eller tillsynsobjekt dir det finns storst risker, eller de omrdden
och/eller tillsynsobjekt dir en insats kan ge objektet en tydlig dter-
koppling fér att vidta nédvindiga dtgirder.

Minga tillsynsmyndigheter bygger systematiskt upp en “kunskaps-
bas” inom ett verksamhetsomride som fungerar som ett underlag f6r
tillsynsplaneringen. Flera tillsynsmyndigheter analyserar ocksé
regelbundet hela eller delar av den aktuella sektorn och summerar
erfarenheter av tidigare genomfoérd tillsyn. En del tillsynsorgan gor
statistiska analyser for att planera verksamheten, andra far kunskap
genom kartliggningar och utvirderingar. En férutsittning for god
planering ir att en tillsynsmyndighet har rutiner f6r att systematiskt ta
in, bearbeta och beakta omvirldsfakta och erfarenheter frin sitt eget
eller andras arbete inom ett aktuellt omrdde. En god planering av
tillsynsverksamheten bygger pd att kombinera omvirldskunskap
och egna erfarenheter. Hur denna systematisering av kunskap om
verksamhetsomrddet och erfarenheter frin genomford tillsyn byggs
upp varierar mellan olika tillsynsmyndigheter.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att tillsyn kan vara mer
eller mindre hindelsestyrd. Med detta menas att for vissa tillsyns-
organ ir allminhetens anmilningar det som frimst ”styr” inrikt-
ningen pd verksamheten. Foér att kunna planera sidan verksamhet
giller det att ha beredskap for att kunna hantera anmilningarna och
att prioritera bland dessa. Utrymmet for egna initiativ blir d&
begrinsat.

! Statskontorets rapport, Tink till om tillsynen Om utformningen av statlig tillsyn, s. 88.
ZAa.s. 64.
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Mer om att arbeta med metoder for tillsyn

I avsnittet ovan har kommittén belyst att en tillsynsmyndighet,
inom ramen fér sitt uppdrag, mdiste kunna prioritera bland
relevanta tillsynsinsatser. Flertalet tillsynsmyndigheter har 1 dag
utarbetat ndgon form av tillsynsplan eller tillsynsstrategi. I vissa fall
finns det ocks3 reglerat att tillsynsmyndigheten ska ta fram en plan
for tillsynen.” T 1 kap. 6-10 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13)
anges exempelvis att det hos den operativa tillsynsmyndigheten ska
finnas en behovsutredning.

En del tillsynsmyndigheter har valt att anvinda s.k. riskbedom-
ningar som metod for prioritering av tillsynsinsatser. En riskanalys
bygger bla. pi kartliggning och analys av tillsynsobjekten.* En
riskanalys kan beskrivas som en bedomning av mgjligheten att nigot
oonskat ska intriffa. Riskanalyser/bedémningar kan exempelvis ha
foljande utgdngspunkter.

1. Bedémning av sannolikhet fér intriffande av nigot oonskat x
(gdnger) allvarlighetsgrad...

2. Bedémning av hur ofta nigot oonskat intriffar x (ginger)
allvarlighetsgrad...’

Nir linsstyrelsen exempelvis bedriver tillsyn 6ver férorenade
omriden ir utformningen av tillsynsinsatserna helt avgorande.
Prioriteringarna grundar sig di frimst pd riskbedémningar 1 de
enskilda fallen och férvaltningslagens bestimmelser.® Inom arbets-
miljdomradet ir det ocksd vanligt att tillsynen tar sin utgingspunkt
1 att risker i arbetet behover undersékas och bedémas pd ett
systematiskt sitt.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning och regelbundna tillsyn
ir ett annat exempel pd verksamhet hos en tillsynsmyndighet som
utgdr frin en risk- och visentlighetsanalys, for att pd sd sitt styra
tillsynen mot de skolor och huvudmin dir det finns stoérst behov
av utveckling. Alla skolor 1 en kommun besdks, men beséken
utformas pid olika sitt beroende pd& hur svira och omfattande
problem som identifierats genom riskanalysen.”

PAas. 64 f.

*Aa s 67.

> Den férsta punkten har en kvalitativ utgdngspunkt i méjligheten att nigot odnskat ska
intriffa, och den andra punkten tar sikte pa sjilva “riskstorleken”. Se Soop, Socialstyrelsen,
Enhetliga termer, begrepp och definitioner — en férutsittning for erfarenhetsutbyte.

¢ Lansstyrelsens i Blekinge lin webbsida, http://www.lansstyrelsen.se.

7 Statskontorets rapport, Tink till om tillsynen Om utformningen av statlig tillsyn, s. 66.
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Ockséd delar av Finansinspektionens tillsyn utgdr frén en risk-
analys. En viktig grund for den analysen ir en riskbedémnings-
process. I den processen genomfér myndighetens tillsynsavdel-
ningar moten for att finga upp de viktigaste riskerna. Med
beaktande av det makroekonomiska liget och utvecklingen pa de
finansiella marknaderna gors sedan en samlad riskanalys och bedom-
ning. De bida riskbedémningarna utgér grunden f6r de dvergripande
prioriteringarna inom den riskbaserade tillsynen.*

4.4 Vagen fram till ett tillsynsbeslut

Tillsynsprocessen kan delas in i flera steg. Processen inleds ofta
med att en tillsynsmyndighet gor ett tillsynsbesok eller en
inspektion som kan utmynna i ett beslut. Tillsynsbeslutet benimns
ofta rapport, granskningspromemoria eller protokoll. En del till-
synsmyndigheter ger redan vid tillsynsbeséket en férsta muntlig
dterkoppling om vad som iakttagits vid beséket. Andra tillsyns-
myndigheter ger tillsynsobjektet méjlighet att yttra sig over
uppgifterna som kommit fram under tillsynsbeséket innan beslutet
fardigstills.

Normalt avslutar tillsynsmyndigheterna den enskilda insatsen
med att i beslutet redovisa de brister som har upptickts, vilka
brister som behover dtgirdas, den tidpunkt di eventuella brister ska
vara dtgirdade samt vad som kan hinda om bristerna inte dtgirdas 1
ritt tid. Alla tullsynsmyndigheter har dock inte tillging till
sanktionsmedel. Vanligen féljer tillsynsorganet upp tillsynen med
ytterligare besok, genom att begira en skriftlig rapport frdn verk-
samhetsutdvaren eller genom att bevaka att féreligganden och/eller
patalade brister dtgirdas.

All ullsyn sker dock inte 1 form av besok 1 verksamheterna. En
tillsynsmyndighet kan ocksa granska verksamhet genom att exempel-
vis begira in olika uppgifter och sedan g igenom och kontrollera
dessa. Det kallas ofta for ”skrivbordstillsyn/skrivbordsgranskning”.

8 A.a.s. 66-67.
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4.5 Ingripanden och sanktionsmedel

Tillsynsutredningens genomgéing av ingripandemdjligheter visade
pa stora variationer mellan olika tillsynsregelverk. Det rérde sig om
dels vilka mojligheter till ingripande som fanns, dels hur dessa
benimndes.” I tillsynsskrivelsen angav regeringen att det ir grund-
liggande att det finns forfattningsreglerade mojligheter till
ingripanden frin ett tillsynsorgans sida. Om detta helt saknas kan
tillsynens effektivitet minska.'

Regeringen féreslog 1 tillsynsskrivelsen inte ndgon allmin till-
synslag och dirfér inte heller nigon generell reglering av sank-
tioner eller en gemensam ingripandekatalog av det slag som
tillsynsutredningen hade foreslagit. Enligt regeringens bedémning
bér ingripandemdéjligheterna 1 stillet utformas efter de sirskilda
forutsittningar som finns inom respektive tillsynsomrdde."
Tillsynsorganet bér, enligt regeringen, ha foérfattningsreglerade
mdjligheter till ingripanden iven vid mindre allvarliga 6vertridelser.
En gemensam beteckning pd ett lindrigt ingripande kan vara
anmirkning. Vidare beskrev regeringen 1 tillsynsskrivelsen bl.a. sin
syn pd sanktionerna varning, dtgirdsforeliggande, rittelse pd den
enskildes bekostnad, dterkallelse av tillstind samt férbud.!

Den som utsatts for ett ingripande bor, enligt regeringen, ha
mojlighet att 3 detta dverprovat. Detta giller dven anmirkningar
och motsvarande dtgirder. Om brott misstinks ska tillsynsmyndig-
heten generellt 6verlimna drendet till polis eller 8klagare. Det giller
ocksd om det finns misstankar om att enskilda befattningshavare
har begdtt brott.

Regeringen gjorde 1 tillsynsskrivelsen bedémningen att
sanktionsavgifter endast bor férekomma inom speciella och klart
avgrinsade rittsomrdden dir det relativt litt kan faststillas om en
overtridelse skett eller inte. Sanktionsavgifter bér ses som ett
komplement till 6vriga ingripandeméjligheter."

? Tillsynsskrivelsen s. 43.

" Aas. 42.

"Aa s 421

2 En ny sanktionsform bland férslagen frin Tillsynsutredningen var begreppet anmirkning,
som vid mindre &vertridelser féreslogs ersitta ingripandeformer som de objektsansvariga
inte ir skyldiga att folja, sdsom uttalanden, erinringar och kritik. A.a. s. 43 .

B Aas. 45.
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5 Tillsyn 6ver polisen — en historisk
tillbakablick

5.1 Inledning

I detta kapitel gér kommittén en historisk tillbakablick avseende
tillsynen 6ver polisen de senaste femtio iren. Kommittén redogor
ocks3 fér utredningar som berért dessa frigor.'

5.2 Utveckling av tillsyn dver polisen under
1960-1980-talet

Polisen forstatligades 1965 och en ny central myndighet,
Rikspolisstyrelsen, inrittades. Styrelsen organiserades pd samma
sitt som ménga andra centrala statliga verk. Ndgon sirskild enhet eller
avdelning for tillsynsfrigor inrittades inte. Aven efter forstatligandet
skulle linsstyrelsen vara den hogsta polismyndigheten i linet och
ha det yttersta regionala ansvaret for ledningen av polisverksam-
heten. Ansvaret for den dagliga ledningen av polisverksamheten
hade linspolischefen som fick fatta beslut pa linsstyrelsens vignar.
En viktig uppgift for linspolischefen var att gora inspektionsbesok
och pd annat sitt utova tillsyn 6ver polisen.’

Efter forslag frin 1981-4rs polisberedning foreslog regeringen
att en ny polislag skulle antas.’ I lagen preciserades att linsstyrelsen
var linets hogsta polisorgan och hade det regionala ansvaret for
polisverksamheten. Linsstyrelsen utévade dven regional tillsyn
over polisverksamheten. Nigon férindring av linsstyrelsens till-
synsfunktion i detta avseende var inte aktuell.* T polislagen angavs

' En mer utférlig historisk tillbakablick nir det giller polisens tillsyn finns i betinkandet
Forstirkt granskning av polis och dklagare, SOU 2003:41, avsnitt 3.3.

216 a § linsstyrelseinstruktion 1958 nr 333, genom dndring SFS 1964 nr 765.

* Prop. 1983/84:111.

*1 detta avseende hinvisades till prop. 1980/81:13 s. 93-100.
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att Rikspolisstyrelsen skulle vara central férvaltningsmyndighet och
ha nationellt tillsynsansvar 6ver hela polisvisendet. Rikspolisstyrelsen
skulle verka fér planmaissighet, samordning och rationalisering av
polisens arbete. Styrelsen skulle fullgéra dessa uppgifter pd olika
sitt, bla. genom att utféra inspektioner och genom att utfirda
allminna rdd.’

Rikspolisstyrelsen kom att, férutom vad som reglerades i den
nya polislagen, f3 sina uppgifter preciserade i en ny instruktion. I den
nya instruktionen fanns dock ingen skyldighet f6r Rikspolisstyrelsen
att genomféra inspektioner. Rollen som central forvaltningsmyn-
dighet skulle istillet inriktas pa olika former av central service samt
stod och rdd &t polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen skulle
formedla riksdagens och regeringens beslut 1 prioriteringsfrigor.
Nira den uppgiften 1ig styrelsens kontrollfunktion, dvs. frimst
inspektionsverksamheten. I den s.k. organisationspropositionen ut-
talade departementschefen att omfattningen av Rikspolisstyrelsens
inspektionsverksamhet 1 huvudsak skulle vara oférindrad, men att
det var onskvirt att denna pd sikt anpassades till den framtida
modellen fér resursstyrning inom polisen.®

Efter forslag i organisationspropositionen beslutades om att
inféra den s.k. ”Linspolismistarmodellen”.” Linspolismistaren
skulle 6verta 1 princip alla de uppgifter som linspolischefen tidigare
hade haft. Linspolismistaren skulle dock inte utéva tillsyn 6éver polis-
verksamheten 1 sitt eget distrikt pd grund av de jivs- och intresse-
kollisioner som kunde uppstd. Denna tillsyn skulle istillet hanteras
av ndgon av linsstyrelsens enheter.

I den s.k. férnyelsepropositionen behandlades frigan om en ren-
odling av Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltnings-
myndighet." Departementschefen uttalade i propositionen att
Rikspolisstyrelsen limpligen borde inrikta sin tillsyn pd sidana
frigor och omrdden dir styrelsen huvudsakligen ska bedriva sin
verksamhet. Styrelsen borde dirfér prioritera de s.k. funktionsvisa
inspektionerna, dvs. inspektioner dir styrelsen granskar vissa
grenar inom verksamheten, t.ex. polismyndigheternas ekonomi,
personaladministration och dataverksamhet. Den mera allminna

5 Prop. 1983/84:111,s. 71.

¢ Prop. 1983/84:89, s. 34.

?Modellen innebar att det inte lingre skulle finnas en linspolischef som var anstilld av
linsstyrelsen, och som skulle ansvara fér ledningen av polisverksamheten, utan att detta
skulle falla pd en linspolismistare. En linspolismistare var bide regional polischef och chef
for en av de lokala polismyndigheterna i linet.

8 Prop. 1989/90:155 s. 66 f.
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och 6vergripande tillsynen samt tillsynen som avsdg det polis-
operativa omridet ansdgs 1 storre utstrickning ankomma pi den
regionala polismyndigheten.’

5.3 Utveckling av tillsyn dver polisen under
1990-talet

I samband med inférandet av ”Linspolismistarmodellen”, som
beskrivits ovan, diskuterades hur man skulle kunna hantera frigan
om tillsyn &ver den regionala polisorganisationen.'® Lésningen blev
att linsstyrelsen fick ett sirskilt ansvar for tillsynen éver linspolis-
mistarens myndighet."

Regeringen gav 1992 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att se 6ver
den centrala polisorganisationen i syfte att koncentrera styrelsens
uppgifter till omridden dir en effektiv ledning behévdes for att
sikerstilla att polisverksamheten i landet bedrevs och utvecklades i
enlighet med riksdagens och regeringens intentioner och beslut.
Utredningen, som antog namnet RPS-utredningen, redovisade sitt
uppdrag i betinkandet Den centrala polisorganisationen (SOU
1993:92). T betinkandet uttalades bla. att Rikskriminalpolisen i
praktiken hittills inte stitt under nigon tillsyn. Mot bl.a. denna
bakgrund féreslog utredningen att den centrala polisorganisationen
fortsatt skulle bestd av en enda férvaltningsmyndighet, men att
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen i polisoperativa frigor
skulle vara sjilvstindiga. P4 s sitt skulle den centrala myndigheten
kunna koncentrera sig pi funktionerna ekonomi- och personal-
administration, tillsyn, uppféljning och utvirdering, teknisk utveck-
ling m.m. Den nya myndigheten skulle benimnas Polisverket. Med
forslagen som utgdngspunkt fick Rikskriminalpolisen en mer sjilv-
stindig stillning gentemot Rikspolisstyrelsen. I dvrigt antogs inte
utredningens forslag.'

Fr.o.m. den 1 juni 1998 finns det endast en polismyndighet i
varje lin, dvs. totalt 21 myndigheter. Regeringen féreslog i budget-
propositionen for 1999" att linsstyrelsernas tillsynsansvar skulle
upphora och att Rikspolisstyrelsen ensam skulle ha ansvaret for
tillsynen 6ver polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen ansdgs ha den

’Aa.s. 70.

° Prop. 1991/92:52, 5. 15 f.

" Tidigare 2 b § RPS-instruktionen, SFS 1992:772.
"2 Se bl.a. prop. 1993/94:100.

3 Prop. 1998/99:1 s. 52 f.
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kunskap och kompetens som behovdes for en effektiv och siker
tillsyn och hade dessutom en uppbyggd och vil fungerande tillsyns-
verksamhet.

Enligt 7 § polislagen ir Rikspolisstyrelsen central férvaltnings-
myndighet {6r polisvisendet och har, sedan linsstyrelsernas ansvar
for polisen upphorde den 1 januari 1999, tillsyn 6ver det.

5.4 Utveckling av tillsyn 6ver polisen under
2000-talet

Sipo/Rikskrim-kommittén behandlade frigan om kontroll av den
centrala polisverksamheten (Den centrala polisen, SOU 2000:25).
Kommittén, som féreslog att Rikskriminalpolisen och Sikerhets-
polisen skulle sl&s samman, ansig att det borde inrittas en oberoende
nimnd som skulle kunna dstadkomma en bred insyn och utéva tillsyn
over den verksamhet som bedrevs vid Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen. Nimnden skulle ocksi 6verta Registernimndens
arbetsuppgifter. Forslagen remissbehandlades och remissvaren
betriffande frigan om en sirskild oberoende tillsynsnimnd
varierade.

Bl.a. mot bakgrund av vad som anférdes av Sipo/Rikskrim-
kommittén, fann regeringen att det fanns anledning att gora en
oversyn av kontrollen och tillsynen &6ver polisen och &klagar-
visendet. Aven regelverk, organisation, ledning och handliggnings-
rutiner fér brottsanmilningar och klagomil mot anstillda inom
polisen och 3klagarvisendet skulle ses 6ver. Regeringen tillkallade
dirfor 2000 en kommitté med parlamentarisk sammansittning som
fick 1 uppdrag att granska den ordinira tillsynen av polisen och
dklagarvisendet 1 syfte att sikerstilla att medborgarnas krav pd en
demokratisk insyn och kontroll pd bista sitt skulle kunna till-
godoses."

I betinkandet Forstirkt granskning av polis och 8klagare, SOU
2003:41, gjordes foljande overviganden kring behovet av tillsyn
over polisen.

Det behévs en ambitids tillsyn av polis- och 8klagarmyndigheterna. T
verksamheterna, som har avsevird omfattning, avgérs frigor som ir
ingripande for den enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Frigorna avgors under sekretess. Om verksamheterna inte
fungerar som de ska eller inte har medborgarnas fértroende kan

4 Kommittédirektiv dir. 2000:101, Tillsynen &ver polisen och 3klagarvisendet m.m.
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respekten fér demokratin och demokratiskt fattade beslut under-
grivas. Det Overgripande syftet med tillsynen 4r att bidra till att
verksamheterna drivs pd ett ur alla synvinklar optimalt sitt och att de
har medborgarnas fértroende."”

For att pd bista sitt uppfylla sitt syfte borde, enligt den nyss
nimnda kommitténs mening, den ordinira tillsynen 6ver polis och
dklagare 1 forsta hand vara inriktad pd att — 1 former som skulle
sikerstilla demokratisk insyn och kontroll — finna de fel och brister
som kan férekomma 1 verksamheterna och klarligga orsakerna till
deras uppkomst. Tillsynsverksamheten skulle ocksd limna informa-
tion om felen och bristerna samt méjliga orsaker till dessa. Dess-
utom skulle en uppféljning ske for att kontrollera att felen eller
bristerna 4tgirdats. Kommittén foreslog 1 SOU 2003:41 en
reglering av innehdllet 1 tillsynen. I friga om sdvil polis som
klagare borde granskningen avse

- att beslut fattas i enlighet med gillande foérfattningar,

- att rittstillimpningen ir rittssiker, féljdriktig och enhetlig,
- att besluten fattas 1 ritt tid,

- att besluten ir férsedda med de skil som krivs,

- att verksamheten bedrivs 1 verenskommelse med de prioriteringar
och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast, och

- att verksamheten bedrivs effektivt.

I friga om polisen, som har betydande férvaltningsuppgifter, ansdg
kommittén att det dessutom borde granskas att forvaltningen
fungerar vil. Den tillsyn som utévades 6ver polisen, frimst av
Rikspolisstyrelsen, ansigs ha vissa brister och behévde forbittras.
Kommittén ansdg att det behdvdes forbittringar nir det gillde

5SOU 2003:41 s. 170.
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- att se till att det tas fram, analyseras och sprids information
inom verksamheten om statistiska uppgifter avseende brotts-
utredningsverksamheten,

- att sprida information inom verksamheten om upptickta fel och
brister och fi genomslag for forindringsforslag,

- granskningen av vilka 3tgirder som vidtagits 1 frdga om upp-
tickta fel och brister och vilka resultat som uppnitts genom
dessa dtgirder,

- samordningen med tillsynen &ver 3klagarna si att tillsynen ver
brottsutredningsverksamheten ger en helhetsbild, dvs. belyser
savil polisens som klagarnas insatser,

- tillsynen av Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens verk-
samhet, och

- tillsynen pa lokal niv.

Aven om det ansigs vara en férdel om den féreslagna tillsynen
utdvades av ett helt fristdende organ var kommitténs slutsats att en
tillsyn som anfértroddes Rikspolisstyrelsen — ritt utférd — kunde
uppfylla det o&vergripande syftet med tillsynen.” Mot den
bakgrunden, och med beaktande av de forslag till f6rbittringar som
utredningen limnade, fann dock kommittén att det inte fanns till-
rickliga skil fér — utan tvirtom betydande nackdelar med - att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn éver
polisen och dklagarna.

De forslag som kommittén limnade om en ny inriktning pa till-
synen over polisen genomférdes inte. En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrkte forslagen, men ett antal andra bla. JO, riktade
stark krittk mot utredningen. JO kritiserade sirskilt analysen av
tillsynsbegreppet och avsaknaden av diskussion om att inritta ett
sirskilt tillsynsorgan for polis och 3klagare."”

1©SOU 2003:41 s. 12.
7JO dnr 2496-2003.
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5.5 Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden
inrattas

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inrittades den 1 januari
2008 for att utova tillsyn over de brottsbekimpande myndig-
heternas anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande verksamhet. Syftet
med inrittandet av nimnden som ett organ for lopande rittslig
kontroll var att sikerstilla att anvindningen av hemliga tvingsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter samt all Sikerhetspolisens
personuppgiftsbehandling bedrevs 1 enlighet med lag eller annan
forfattning. Dirtill skulle nimnden stirka den enskildes tillging till
ett nationellt rittsmedel vad giller hemliga tvngsmedel och
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter. Enligt artikel 13 1
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen),
som sedan 1995 giller som lag hir i landet, ska var och en vars fri-
och rittigheter har krinkts ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel
infér nationell domstol. Europadomstolen hade 2006 i1 mailet
Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. No. 62332/00) bedémt
att den d& rddande ordningen i svensk ritt inte uppfyllde kravet pd
effektivt rittsmedel enligt artikel 13 1 Europakonventionen. I andra
linder hade det vid sidan av tillsynen av domstolar och férvalt-
ningen Overlag inrittats sirskilda, ofta parlamentariskt anknutna
organ, for en lopande tillsyn av den verksamhet i vilken anvinds
hemliga tvingsmedel och andra dolda arbetsmetoder. Nigot sddant
organ fanns inte i Sverige. Eftersom férekomsten av ett sidant
organ ansdgs ha betydelse for bedémningen av om Europa-
konventionens krav pd effektivt rittsmedel dr uppfyllt, inrittades
ocksd av den anledningen Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden."” I avsnitt 6.4.2. beskrivs nimndens verksamhet mer
utforligt.

'8 Prop. 2006/07:133 s. 28.
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5.6 Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
effektivisera polisverksamheten

Den 26 november 2009 gav regeringen Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag
att effektivisera polisverksamheten (Ju2009/9595/PO). I uppdraget
ingick att verka fér att polismyndigheterna har indamailsenliga
organisationer och ledningsstrukturer, att forbittra utvirderings-
verksamheten samt att utdka anvindningen av tillsyn som en
central del av styrningen. Regeringen angav att tillsynen behover
lyftas fram, anvindas strategiskt och bli mer systematisk for att
kunna utgéra ett effektivt styrmedel.

I Rikspolisstyrelsens delredovisning av uppdraget frin den
30 september 2010 gjorde styrelsen bedémningen att for att till-
synen inom polisen skulle bli en mer aktiv och tydlig del av styrningen
av polismyndigheterna skulle det inféras nya arbetsmetoder i
tillsynsprocessen. En tillsynsprocess borde, enligt styrelsens redo-
visning, alltid inledas med en inventering, kartliggning och analys
av verksamhetsomridet. De tillsynsmetoder som féreslogs var bl.a.
inspektion, granskning, dialog och studie. Rikspolisstyrelsen angav
ocks3 att det skulle genomféras en stérre formalisering av tillsyns-
verksamheten med utférliga rutiner for beslut och direktiv. Dir-
utdver skulle det utarbetas rutiner for tillsynsdtgirder, redovisning
av tillsynsuppdrag och &terkoppling till polismyndigheterna. Vidare
skulle tillsynsverksamheten integreras i den ordinarie planerings-
och uppféljningsprocessen vid Rikspolisstyrelsen.
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6 Nuvarande granskning av
polisens verksamhet — sarskilt
om den tillsyn som utdvas

6.1 Inledning

I avsnitt 3.7 har kommittén fortydligat att det finns olika typer av
granskning av statlig verksamhet. Inom granskningsspektrat ter-
finns begrepp som tillsyn, utvirdering, uppféljning och revisision.
Utvirdering ir besliktat med tillsyn pd sd sitt att det dr en efter-
handsanalys, uppfoljning ir en beskrivning av hur nigot har utvecklats
och revision ir en oberoende granskning. I detta kapitel beskriver
kommittén den statliga granskningen av polisverksamheten och
redogdr sirskilt for den nuvarande tillsynen som utdvas Sver
polisen.

6.2 JO och JK - extraordinar tillsyn éver polisen

I detta avsnitt beskrivs den extraordinira tillsyn 6ver polisen som
JO och JK utévar.

6.2.1 Justitiecombudsmannen, en statlig myndighet under
riksdagen

Justitiecombudsmannen (JO) har, som nimnts 1 avsnitt 3.2, still-
ning som extraordinirt tillsynsorgan. En justiticombudsman ir en
av riksdagen vald person som ska overvaka att bl.a. myndigheter
och tjinstemin vid myndigheterna féljer lagar och andra for-
fattningar och att de dven 1 6vrigt uppfyller sina skyldigheter, dvs.
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att allt gdct rite till vid handliggningen av olika drenden och att
enskilda behandlats p4 ett korrekt sitt.'

Myndighetens arbete styrs av lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmin, JO-instruktionen. JO ska sirskilt se
till att de grundliggande fri- och rittigheterna inte dvertrids 1 den
offentliga verksamheten, men ocksd verka for att brister 1 lagstift-
ningen avhjilps. JO fir dirfor gora framstillningar till riksdag och
regering om forfattningsindringar.

Ombudsminnens tillsyn baseras pd anmilningar som allmin-
heten skickar in samt pd initiativirenden och inspektioner. Ett
klagomal fran allminheten handliggs som en anmdlan. Det kommer
in nirmare 7 000 klagomal om ret till JO. Ungefir hilften av dessa
klagomal dr av sidan karaktir att JO handligger irendet vidare. Ett
initiativirende kan grunda sig pd t.ex. iakttagelser vid en inspektion,
en anonym anmilan eller information 1 media som en ombudsman
tycker bor utredas. Med utgingspunkt 1 initiativet upprittar JO en
promemoria, vilken remitteras till den berérda myndigheten for
upplysningar eller utredning och yttrande, varefter JO fattar beslut
1drendet. JO handligger mellan 50-100 initiativirenden varje &r. Av
dessa resulterar cirka 75-80 procent 1 kritiska uttalanden.

JO gor ocksd inspektioner hos bl.a. myndigheter. Exempel pd
myndigheter som besoks ir domstolar, polismyndigheter, dklagar-
myndigheter, militira myndigheter, kriminalvirdsanstalter och skatte-
och kronofogdemyndigheter. Vid en inspektion gir JO igenom akter
och andra dokument samt har diskussioner med myndighetens
ledning och med tjinsteminnen pid myndigheten. En inspektion
avslutas med att ombudsmannen redogér for eventuella felaktig-
heter och brister som har noterats och vilka tgirder som bor
vidtas for att dessa ska avhjilpas.

I sin tillsyn f&r JO nirvara vid en myndighets 6verliggningar
och ha tillgdng till myndighetens protokoll och handlingar. Myn-
digheter och tjinstemin ir ocksd skyldiga att limna de upplys-
ningar och yttranden som JO begir.?

JO avgér drenden genom beslut. I ett beslut uttalar sig JO om
en dtgird av en myndighet eller en befattningshavare strider mot
lag eller annan férfattning eller annars ir felaktig eller olimplig, en
s.k. erinran. JO har inte befogenhet att sjilv meddela straffrittsliga
sanktioner eller disciplinira piféljder. JO ir inte heller nigon
besvirsmyndighet och fir dirfor inte 6verprova eller pd annat sitt

'13 kap. 6 § RF.
213 kap. 6 § RF.
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indra de granskade besluten. Beslut 1 JO:s drenden ir inte rittsligt
bindande. I formellt hinseende ir besluten inte ngot annat in ett
uttryck for ombudsmannens personliga uppfattning i de behand-
lade frigorna. JO fir dven goéra uttalanden som avser att frimja
enhetlighet och indamailsenlig rittstillimpning.

Enligt sin instruktion kan JO éverlimna ett drende till en annan
myndighet {6r handliggning, om irendet ir av sidan karaktir att
det ir limpligt att det utreds och prévas av nigon annan myndighet
in JO, och den myndigheten inte tidigare provat saken. Over-
limnanden av detta slag sker ofta till tillsynsmyndigheter.’

Av Justitiecombudsminnens dmbetsberittelser framgdr att under
verksamhetsdret 1 juli 2010-30 juni 2011 handlade och avgjorde JO
ett inspektions- och initiativirende och 691 klagomailsirenden for
polisen. Under verksamhetsdret 1 juli 2009-30 juni 2010 var mot-
svarande siffror 15 inspektions- och initiativirenden och 730 klago-
mélsirenden f6r polisen.

6.2.2  Justitiekanslern — "statens jurist”

Justitiekanslern (JK) har i1 likhet med JO tillsyn éver myndigheter
och deras tjinstemin. Tillsynen har till syfte att kontrollera att
lagar och andra forfattningar £6ljs. JK:s tillsyn ir, 1 jimforelse med
JO:s, mer o&vergripande och frimst inriktad pd att uppticka
systematiska fel i den offentliga verksamheten. JK handligger numera
endast 1 begrinsad omfattning klagomil frin enskilda eller frin
myndigheter. Den verksamhet som bedrivs hos JK innefattar flera
olika uppgifter av tillsynskaraktir. JK:s skadereglerande verksam-
het ir en sidan. Under 2012 inkom knappt 1 200 tillsynsidrenden
respektive 900 skadestindsirenden. Man kan férenklat siga att JK
bedriver sin verksamhet pd uppdrag av regeringen, medan JO ir
foretridare for riksdagen och har som uppgift att ta tillvara med-
borgarnas intressen gentemot riksdag och regering.

De lagar och férordningar som styr myndighetens verksamhet
ir 1 forsta hand lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,
férordningen (1975:1345) med instruktion foér justitiekanslern
samt férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansprak mot staten.

*De idr vanligast férekommande vad avser klagom3l inom &klagar- och polisvisendena,
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt arbetsmarknadssektorn.
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Som regel initieras JK:s granskning av en anmilan frin en
enskild eller en myndighet. Ett tillsynsirende kan ocksd pabérjas i
samband med en inspektion eller genom att JK pi eget initiativ tar
upp ett irende. I de irenden som JK handligger foreligger en
skyldighet foér enskilda befattningshavare och myndigheter att
limna den information och de yttranden som JK begir.

JK kan inte ge direktiv om hur ett irende hos en férvaltnings-
myndighet ska handliggas eller avgoras. Inte heller kan JK ompréva
beslut som har fattats av andra myndigheter eller indra deras
avgoranden 1 sak. Som sirskild 8klagare har JK dock ritt att vicka
dtal mot befattningshavare som begdtt brottslig handling genom att
ha dsidosatt vad som 3legat henne eller honom i tjinsten. Vidare fir
JK gora en anmilan om disciplinpdféljd, avsked eller avstingning
och har ocks3 ritt att fora talan i domstol om indring av en myn-
dighets beslut i sddana frigor.

JK fick 2012 in cirka 120 irenden med skadestindsansprik mot
staten relaterade till frigor om polisens handliggning. I dessa
irenden beviljades ersittning i knappt tio procent av fallen. Under
samma 4r handlade JK drygt 120 tillsynsirenden avseende polisen.
Av dessa utmynnade 3tta irenden 1 att JK uttalade kritik.

6.3 Riksrevisionen — en del av kontrollmakten

Riksrevisionen bildades den 1 juli 2003 efter en konstitutionell f6r-
indring dir divarande Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
lades ner och Riksrevisionen inrittades som en ny myndighet under
riksdagen. Genom beslutet att inritta en sammanhillen revisions-
myndighet markerade riksdagen betydelsen av att forstirka
kontrollmakten pd det ekonomiska omridet.

Riksrevisionens uppdrag regleras 1 13 kap. 7-9 §§ RF, lagen
(2002:1022) om statlig revision m.m. samt i lagen (2002:1023) med
instruktion fér Riksrevisionen. Riksrevisionen ir oberoende under
riksdagen och har ett grundlagsskyddat mandat att granska vad
statens pengar gir till och hur effektivt de anvinds. Om brister
uppticks rapporterar Riksrevisionen om dem och ger rekommenda-
tioner for att forbittra effektiviteten. Riksrevisionen ir dirfor en
viktig del av riksdagens kontrollmakt.

Riksrevisionen bedriver bidde &rlig revision och effektivitets-
revision.
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Den &rliga revisionen sker 1 enlighet med god revisionssed och
har till syfte att bedéma om redovisningen ir tillférlitlig och riken-
skaperna rittvisande samt — med vissa undantag — om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. Varje
dr granskar Riksrevisionen omkring 250 &rsredovisningar. Gransk-
ningen avslutas med att Riksrevisionen limnar en revisions-
berittelse med en bedémning av rsredovisningen till regeringen
och till den berérda myndigheten.*

Effektivitetsrevision innebir att Riksrevisionen granskar hur
effektiv den statliga verksamheten idr. Granskningarna utgdr frin
riksdagens beslut och omfattar regeringens genomférande av
politiska mal, styrning, uppféljning och rapportering till riksdagen.
Riksrevisionen granskar ocksi myndigheternas genomférande och
rapportering till regeringen. Milsittningen med granskningen ir att
se till att staten med hinsyn till allminna samhillsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser. Riksrevisorerna beslutar sjilv-
stindigt om vad som ska granskas genom effektivitetsrevision och
hur den granskningen ska genomféras.

Under senare &r har Riksrevisionen effektivitetsgranskat ritts-
visendet pd ett flertal omriden. Bland de granskningar som har
biring pa polisen kan féljande nimnas.

e Stddet till polisens brottsutredningar (RiR 2004:27)
e Rikspolisens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18)

e Hantering av unga lagévertridare — en utdragen process (RiR
2009:12)

e Kriminalvirdens arbete med att foérebygga aterfall i brott —
Verkstillighetsplanering och samverkan infér de intagnas fri-
givning (RiR 2009:27)

e Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift for polisen (RiR
2010:10)

e Instillda huvudférhandlingar 1 brottmal (RiR 2010:7)

e Dolisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnétts
(RiR 2010:23)

e Statens insatser for att komma 4t vinster frin brottslig verk-
samhet — ett bittre samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26)

* Den 3rliga revisionen granskar dven myndigheternas deldrsrapporter, i de fall myndig-
heterna ir skyldiga att limna sidana.
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¢ Brottsutsatt — Myndighetens hantering av ekonomisk kompensa-
tion pd grund av brott (RiR 2011:18)

o It-stodet i rittskedjan (RiR 2011:25)

o Att hantera brottmil effektivt — En utmaning {6r regeringen och
rittsvisendet (23011:27)

Riksrevisionen presenterar dirutéver resultatet av sin verksamhet 1
drliga rapporter, rsredovisningar, rapporter om resultat av det
internationella utvecklingssamarbetet samt i uppféljningsrapporter
som ska ge riksdagen underlag for att bedéma om Riksrevisionens
arbete har bidragit till en bittre statlig verksamhet.

6.4 Datainspektionen, Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden och
Arbetsmiljoverket bedriver ordinar tillsyn

Datainspektionen, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och
Arbetsmiljoverket ir alla myndigheter som i dag bedriver ordinir
tillsyn éver polisens verksamhet.

6.4.1 Datainspektionen

Datainspektionen ir en central férvaltningsmyndighet som genom
sin tillsynsverksamhet ska bidra till att behandlingen av person-
uppgifter inte medfor otillbérligt intring 1 enskildas personliga
integritet.” Inspektionen ska ocks3 sikerstilla att reglerna fér sddan
personuppgiftsbehandling foljs. Datainspektionens tillsyn giller
bl.a. polisdatalagen (2010:361), personuppgiftslagen (1998:204),
kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182)
men ocksd integritetsskyddet 1 en mingd andra registerforfate-
ningar. Inspektionens arbete regleras i forordningen (2007:975)
med instruktion fér Datainspektionen.

Datainspektionen utévar tillsyn genom egna iakttagelser av att
foretag, myndigheter eller organisationer foljer lagar och férord-
ningar. Tillsynen sker antingen genom inspektioner pd plats eller

5 Med begreppet personuppgift menas alla uppgifter som direkt eller indirekt kan hinféras
till en nu levande person. Det innebir att Datainspektionen har ett mycket omfattande upp-
drag.
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genom s.k. skrivbordstillsyn (per brev eller e-post). Om tillsynen
ska genomforas pd plats informerar Datainspektionen normalt till-
synsobjektet 1 f6rvig om tid for inspektionen. Oanmilda inspek-
tioner forekommer ytterst sillan.

For att kunna utéva tillsyn har Datainspektionen ritt att £3 till-
ging till de personuppgifter som behandlas 1 en viss verksamhet,
upplysningar om och dokumentation av behandlingen av person-
uppgifter och sikerheten vid denna behandling. Datainspektionen
har ocksd ritt att fa tilltride till lokaler som har anknytning till
behandlingen av personuppgifter.

Efter genomford inspektion skrivs ett protokoll som tillsyns-
objektet fir limna synpunkter pd. Datainspektionen kan direfter
besluta att avsluta drendet utan anmirkning eller dligga tillsyns-
objektet att ritta till bristerna. Vid allvarligare brister kan inspek-
tionen iven besluta om vitesforeliggande (dock inte mot myndig-
heter) eller vid domstol anséka om utplinande av personuppgifter
som har behandlats pd ett olagligt sitt. Resultatet av storre gransk-
ningar dokumenteras ofta 1 en rapport som Datainspektionen
limnar till berorda.

Datainspektionen utévar tillsyn 6ver polisens behandling av
personuppgifter. Under 2011 och 2012 har inspektionen granskat
personuppgiftsbehandlingen vid bland andra polismyndigheterna i
Stockholms, Dalarnas, Visterbottens, Jimtlands och Vistmanlands
lin.*

6.4.2  Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en statlig myndighet
som utdvar oberoende tillsyn med stéd av lagen (2007:980) om
tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet. Se ocksd avsnitt
5.5.

Nimnden bestdr av hogst tio ledaméter som utses av regeringen
for en bestimd tid, hogst fyra &r. Ordféranden och vice ord-
féranden ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan
motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledamoter utses bland
sddana personer som har féreslagits av partigrupperna i riksdagen.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar med hjilp av
inspektioner och andra undersékningar tillsyn 6ver de brotts-

¢ Datainspektionens dnr. 1849-2012, 1398-2011, 1399-2011, 604-2012 och 605-2012.
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bekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel’
och kvalificerade skyddsidentiteter® och med sddan anvindning
sammanhingande verksamhet. Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden utdvar dven tillsyn dver polisens behandling av person-
uppgifter enligt polisdatalagen (2010:361), och nir det giller Siker-
hetspolisen ocksd enligt polisdatalagen (1998:622), samt lagen
(2010:362) om polisens allminna spaningsregister. Denna tillsyn
sker sirskilt med avseende pd behandling av kinsliga person-
uppgifter.” Nimndens tillsynsansvar vad giller den 6ppna polisens
behandling av personuppgifter tillkom den 1 mars 2012.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn ska sirskilt
sikerstilla att den verksamhet som tillsynen omfattar bedrivs 1
enlighet med lag eller annan forfattning. Nimnden ska bidra till att
virna rittssikerheten och skyddet fér den personliga integriteten 1
de verksamheter som nimnden har tillsyn éver. Tillsynen avser i
regel granskning av tvingsmedelsirenden och diarier samt olika
register och andra uppgiftssamlingar hos polisen, Tullverket och
dklagarna. Nimnden fir uttala sig om konstaterade forhillanden
och sin uppfattning om behov av férindringar 1 den verksamhet
som tillsynen avser. Vidare ska nimnden verka fér att brister i lag
eller annan férfattning avhyjilps.

Under 2012 har nimnden granskat polisens verksamhet 1 bl.a.
foljande avseenden.

- Rikspolisstyrelsens behandling av kinsliga personuppgifter 1

centrala kriminalunderrittelseregistret

- Behandlingen av personuppgifter i Rikskriminalpolisens register
over spaningsfilmer

- Polismyndigheternas anvindning av centrala sikerhetsloggen

7 De hemliga tvingsmedel som enligt lag fir anvindas i brottsbekimpande verksamhet ir
postkontroll, hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning samt hemlig rumsavlyssning.

¥ Med kvalificerade skyddsidentiteter avses anvindning av sidana skyddsidentiteter — dvs.
tickidentiteter — som enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter fir skapas
for viss personal inom Sikerhetspolisen och den &ppna polisen.

 Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska dvertygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexuella liggning. Om uppgifter om en person
behandlas p4 annan grund, fir dock uppgifterna kompletteras med sdana kinsliga person-
uppgifter om det ir oundgingligen nédvindigt f6r syftet med behandlingen. Se Sikerhets-
och integritetsnimnden promemoria Information om Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden samt dess tillsyn pd eget initiativ och kontroller pa begiran av enskilda personer.
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- Anvindningen av kvalificerade skyddsidentiteter inom det sir-
skilda personsikerhetsarbetet

- Sikerhetspolisens registrering av uppgifter hinférliga till enskild
1 egenskap av kontakt till annan

- Polismyndigheternas rutiner vid s.k. férsvararsamtal

- Gallring 1 Sikerhetspolisens register

Utover tillsyn pd eget initiativ dr Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden skyldig att pd begiran av en enskild person kontrollera
om han eller hon har utsatts fér brottsbekimpande myndigheters
anvindning av hemliga tv8ngsmedel eller om vederbérande har varit
foremal for polisens personuppgiftsbehandling samt om anvind-
ningen av sddana tvingsmedel eller behandling av personuppgifter
har skett i enlighet med lag eller annan férfattning. Inom ramen for
ett kontrollirende utférs kontroller i ett stort antal register, diarier
och andra uppgiftssamlingar hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Nir kontrollen ir genomférd ska nimnden underritta den
enskilde om detta. Har nimnden funnit att nigot i myndigheternas
hantering stir i strid med tillimpliga bestimmelser, ska den
enskilde normalt underrittas dven om detta. Nimnden kan ocksd
vara skyldig att anmila konstaterade felaktigheter till JK,
Aklagarmyndigheten, Datainspektionen eller nigon annan behérig
myndighet som kan vidta de &tgirder som behovs 1 det aktuella
fallet.

De myndigheter som omfattas av tillsynen ir skyldiga att limna
nimnden de uppgifter och den hjilp som nimnden begir. Aven
domstolar och andra myndigheter, som inte omfattas av tillsynen,
ir skyldiga att limna sddana uppgifter. Nimnden har ritt till insyn 1
diarier, register, andra databaser och arkiv. Insynsritten giller dven
sekretessbelagd information. Sekretessbelagd information som
nimnden 1 sin granskning fir del av frin andra myndigheter ir
ocks3 sekretessbelagd hos nimnden.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens avgéranden fir inte
dverklagas.

' Vidare om nimndens tillsyn och kontroll, se Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
webbsida, http://www.sakint.se samt den dir publicerade promemorian Information om
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kontroller p begiran av enskilda.
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6.4.3  Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket bildades 2001 genom att Yrkesinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen gick samman till en myndighet. Myndig-
hetens uppdrag och verksamhet regleras 1 férordningen (2007:913)
med instruktion fér Arbetsmiljoverket. Verket har sirskilt till
uppgift att bl.a. utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljé- och
arbetstidslagstiftningen. I den verksamheten ingdr dven att utdva
tillsyn 6ver polisen 1 arbetsmiljé- och arbetstidshinseende.
Arbetsmiljoverket bedriver sitt arbete genom att utfirda fore-
skrifter, inspektera arbetsplatser och sprida information.

6.5 Tillsynsbegreppet inom Rikspolisstyrelsen
6.5.1 Tillsynsbegreppet definierat i forfattning

Rikspolisstyrelsen ir i dag central férvaltningsmyndighet f6r polis-
visendet och har enligt 7 § polislagen tillsyn éver detta. Omfatt-
ningen av Rikspolisstyrelsens tillsyn preciseras i 2 a § férordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, Rikspolisstyrelsens
instruktion. Dir anges att Rikspolisstyrelsen 1 sin tillsynsverksamhet
sirskilt ska beakta arr polisverksamheten bedrivs 1 &verensstim-
melse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har lagt fast, att polisverksamheten bedrivs effektivt och
uppfyller rittssikerhetens krav samt att férvaltningen inom polisen
fungerar vil. Rikspolisstyrelsen ska dessutom félja upp och
analysera polisverksamheten. Om de nyss angivna mélen inte upp-
nds eller om verksamheten inte bedrivs pd ett tillfredsstillande sitt,
ska Rikspolisstyrelsen genom pipekanden, uppmaningar eller pd
annat sitt forsoka verka for forbittring. Vid behov ska for-
hillandena anmiilas till regeringen.

6.5.2  Rikspolisstyrelsens tillsyn i forhallande till regeringens
strikta tillsynsdefinition

Enligt den definition av tillsyn som regeringen angav i tillsyns-
skrivelsen, och som kommittén redovisat i avsnitt 2.2, bér begreppet
tillsyn frimst anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig gransk-
ning for att kontrollera om ett tillsynsobjekt uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra bindande féreskrifter och som vid behov
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kan leda tll beslut om &tgirder som syftar till att dstadkomma
rittelse av den objektsansvarige."

Nir det giller att tillsynen bor utféras av ett organ som ir sjilv-
stindigt frdn den verksamhet som tillsynen riktas mot kan detta,
for stora delar av polisen, 1 nuliget sigas vara uppfyllt genom att
Rikspolisstyrelsens tillsyn frimst riktas mot polismyndigheterna.
Dessa uppvisar ett stort mitt av sjilvstindighet gentemot den
centrala férvaltningsmyndigheten Rikspolisstyrelsen.

Nir det giller tillsynsbegreppets omfattning ger dock regeringen i
2 a§ Rikspolisstyrelsens instruktion styrelsen uppgifter som gir
utover det tillsynsbegrepp som regeringen har utformat 1 tillsyns-
skrivelsen. Utifrdn hur bestimmelsen i 2 a § Rikspolisstyrelsens
instruktion dr formulerad férvintas Rikspolisstyrelsens tillsyn, for-
utom granskning av regelefterlevnad, innehdlla ocksi effektivitets-
revision och resultatuppféljning. Det har, enligt den rapport
Statskontoret tagit fram f6r kommittén (Riksdagens och regeringens
styrning av Polisen (2011:20)), 1 sin tur lett wll att Rikspolis-
styrelsen anvinder tillsynsbegreppet som en samlad benimning f6r
de olika metoder som anvinds for att kontrollera polisens verk-
samhet."” Tillsynsbegreppet har for polisen dirfér kommit att inne-
fatta:

- Inspektion

- Uppféljning (finansiell uppféljning och verksamhetsupptélj-

ning)
- Utvirdering

- Intern revision®

Rikspolisstyrelsens tillsynsarbete, enligt regeringens definition av
tillsyn som regelefterlevnad, sker pd tvd sitt. Dels har avdelnings-
cheferna vid Rikspolisstyrelsen ett ansvar for att 16pande félja
polismyndigheternas arbete inom respektive chefs verksamhets-
omrdde, dels gor Rikspolisstyrelsen inspektioner.'* Den l6pande
tillsynen ligger till grund for korrigeringar och metodutveckling i

" Tillsynsskrivelsen s. 14.

12 Statskontoret, Riksdagens och regeringens styrning av Polisen (2011:20), s. 97.

1 Rikspolisstyrelsen, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polis-
verksamheten, Delredovisning 2010-09-30, s. 28.

' Statskontoret, Riksdagens och regeringens styrning av Polisen (2011:20), s. 98.

95



Nuvarande granskning av polisens verksamhet — sarskilt ... SOU 2013:42

polisens verksamhet. Denna tillsyn sker bland annat inom ramen
for dialoger mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.”

I avsnittet nedan redogér kommittén f6r innebérden av de olika
metoder som Rikspolisstyrelsen anvinder for att kontrollera verk-
samheten. Utifrin Rikspolisstyrelsens breda tillimpning av tillsyns-
begreppet kan dven intern styrning och kontroll innefattas i
begreppet, vilka dirfor ocks8 ingdr 1 redogérelsen.

6.5.3  Rikspolisstyrelsens tillsynsbegrepp i praktiken
Inspektion - Verksambeten vid Enbeten for inspektionsverksambet

Rikspolisstyrelsens Enhet f6r inspektionsverksamhet arbetar med
att utfora olika typer av inspektioner m.m. av polisverksamheten
och ir bemannad med tre-fyra personer pd heltid. Metoderna for
inspektionerna har utvecklats under de senaste fem 4ren. Som
grund for arbetet upprittar enheten en irlig strategisk tillsynsplan
for alla planerade nya och uppféljande inspektioner. Tillsynsplanen
tas fram med hjilp av bl.a. verksamhetsmissigt underlag frin avdel-
ningarna vid Rikspolisstyrelsen. Planen foéredras sedan for riks-
polischefen som ocks3 slutligen faststiller den.
Tillsynsverksamheten omfattar férutom inspektioner av sak-
omrdden ocksd granskningar av intriffade hindelser. Ett exempel
pa det sistnimnda var enhetens granskning av polisens agerande vid
det s.k. helikopterrinet mot en virdedepd i Stockholm 2009.
Planerade inspektioner féregds som regel av en forstudie dir det
aktuella omradet inventeras, kartliggs och analyseras. Utifrdn for-
studien tar sedan enheten fram direktiv fér inspektionen. En
inspektionsledare utses, vilket ofta idr en linspolismistare eller ndgon
av cheferna vid Rikspolisstyrelsen. Dirutéver kan inspektions-
gruppen omfatta andra anstillda inom polisen med limplig
bakgrund och kunskap pid omridet. Den nuvarande inspektions-
verksamhetens kapacitet bygger pd att det finns personalresurser
hos polismyndigheterna foér att utféra inspektionerna.'® Inspek-
tionsgrupperna som utfor tillsynsarbetet bestdr av anstillda inom
polisorganisationen. Uppdragen utfors inte pd heltid, utan vid sidan
av de dagliga arbetsuppgifterna. Under ett &r kan det uppskatt-
ningsvis vara ett hundratal anstillda som vid nigot tillfille utfér

!> Rikspolisstyrelsen, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten, Delredovisning 2010-09-30, s. 31.
16 A, s. 30.
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tillsynsarbete f6r Rikspolisstyrelsens rikning. Ndgon uppskattning
av vad detta motsvarar i drsarbetskrafter finns inte.

Nir en inspektion ska genomféras tar en inspektionsledare fram
en s.k. genomférandeplan. Enheten miste godkinna planen och
kan dirutover ocksd ha avstimningsméten med inspektions-
gruppen. En planerad inspektion pdgér 1 regel under tre ménader
och omfattar fyra eller fem polismyndigheter vars verksamhet
studeras inom ett visst sakomrade.

Utgingspunkterna for inspektionsgruppernas arbete ir att iaktta
om de granskade polismyndigheterna arbetar rittsenligt, att polis-
arbetet héller hog kvalitet — sirskilt inom frigor som ror den
enskildes rittstrygghet och rittssikerhet — och att polisverksam-
heten bedrivs enligt de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen
och regeringen har beslutat.”” Enligt uppgifter frin enheten fére-
kommer det 1 princip aldrig att ett sakomride inspekteras enbart
utifrdn hur vil polismyndigheterna foljer gillande regler i sitt
arbete. Det ir, enligt enheten, lika viktigt att inspektionsgrupperna
uppmirksammar potentiella omriden for forbittring, som att de
patalar fel och brister 1 verksamheterna. Om det vid inspektioner
uppmirksammas enskildheter som ir s3 allvarliga att tjinstemin vid
en polismyndighet kan misstinkas fér brott limnas dock informa-
tion om en sidan iakttagelse till aktuell myndighet som tar still-
ning till vilka itgirder som ska vidtas."

Inspektionerna avslutas regelmissigt med att rikspolischefen
beslutar om vilka dtgirder som Rikspolisstyrelsen ska vidta for att
forbittra forutsittningarna inom de granskade sakomridena.
Rikspolischefen beslutar iven om rekommendationer for vilka
dtgirder som polismyndigheterna bér vidta med anledning av inspek-
tionerna. Rikspolisstyrelsen kan dock, 1 egenskap av central férvalt-
ningsmyndighet, inte ge tvingande direktiv till polismyndigheterna
i dessa fall. Diremot gor enheten en sammanstillning 6ver de
rekommendationer som rikspolischefen beslutat om och polis-
myndigheternas dtaganden till {6ljd av en rapport.

Rikspolisstyrelsen har under de senaste dren borjat gora s.k.
uppfoljande inspektioner hos polismyndigheterna. Syftet med
dessa inspektioner ir frimst att undersoka vilka dtgirder granskade
polismyndigheter har vidtagit med anledning av tidigare inspek-
tionsrapporter. Ambitionen 1 nuliget ir att varje inspektion ska
foljas upp inom tvd till tre &r. En uppfoéljande inspektion ir ett

17 Statskontorets rapport, Riksdagens och regeringens styrning av Polisen (2011:20), s. 99.
% Ala.,s. 100.
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snabbare férfarande eftersom inspektionsgruppen frimst tittar pd
de delar av verksamheten som tidigare kritiserades.

Det finns olika rutiner hos polismyndigheterna fér hur inspek-
tionsrapporterna hanteras. Det vanligaste ir att ndgon 1 polis-
myndighetens ledningsgrupp handligger rapporten och analyserar
om den bor féranleda nigon &tgird. Nigon enhetlig rutin f6r hur
rapporterna ska behandlas infér polisstyrelserna finns inte.” En
kopia av inspektionsrapporten 6verlimnas frdn Rikspolisstyrelsen
till Justitiedepartementet. Rapporterna gors ocksd tillgingliga for
allminheten pd polisens webbplats samt skickas ut till myndigheter
och andra som kan ha intresse av rapporterna, exempelvis JO, JK
och Aklagarmyndigheten. Enligt Justitiedepartementet anvinds
inspektionsrapporterna som referensmaterial 1 styrningen av polisen
tillsammans med annat bakgrundsmaterial som exempelvis rapporter
frdn Brottsférebyggande rddet. Regeringen agerar dock inte direkt
mot en enskild polismyndighet, dven om det skulle framkomma vid
en inspektion att polismyndigheten har brustit 1 ndgot avseende.

Under 2011 redovisade Enheten for inspektionsverksamhet vid
Rikspolisstyrelsen féljande nio planerade inspektioner och gransk-
ningar av intriffade hindelser™:

e Polismyndigheternas arbete med tillgrepp genom inbrott med
sirskild inriktning pd bostadsinbrott

e Uppfoéljning av inspektion rérande polismyndigheternas tillsyn
av vapenhandlare

¢ Inspektion av Rikskriminalpolisen

e Inspektion av polismyndigheternas hantering av polisritts-
irenden med inriktning pd vapen- och ordningslagsirenden

e Inspektion av polisens kontaktcenter (PKC)

¢ Granskning av polisens agerande i samband med ett rdn som
genomfordes med hjilp av helikopter mot en virdedepd 1
Stockholm

e Polismyndigheternas hantering av vild i offentlig milj6

e Inspektion av polismyndigheternas hantering av lokala brotts-
platsundersokare

Y A.a.,s. 100.
2 Uppgift frdn Enheten for inspektionsverksamhet, Sammanstillning av El:s rapporter
under 2011.
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o Uppfédljande inspektion av Polismyndigheternas handliggning
av bedrigeriirenden

Uppfolining och utvirdering

Som kommittén tidigare har beskrivit innefattar det som i dag
betecknas som tillsynsverksamhet hos Rikspolisstyrelsen flera typer av
verksamhet som enligt definitionen i regeringens tillsynsskrivelse helt
faller utanfér begreppet tillsyn. Tvd exempel dr uppféljning och
utvirdering.

Uppfoljning

Rikspolisstyrelsen ska félja upp och analysera polisverksamheten.
Om verksamheten inte nir upp till de krav som stills ska
Rikspolisstyrelsen genom pdpekanden, uppmaningar eller pd annat
sitt verka for en férbittring.”

Rikspolisstyrelsen har bla. till {6ljd av vad som angetts 1 flera av
regeringens regleringsbrev fokuserat pd uppféljning av polis-
myndigheternas verksamhetsresultat. Polisverksamhetens resultat
foljs upp 1 polisens system for verksamhetsuppféljning (VUP) och
sammanstills 1 s.k. uppfoljningsrapporter. Rapporterna, som upp-
dateras varje manad, redovisar verksamhetsrelevant resultat-
information bdde p& central och lokal nivi. Rapporternas innehall
diskuteras dterkommande pd linspolismistarmétena och 1 Rikspolis-
styrelsens planeringsdialoger med polismyndigheterna. Aterkom-
mande har varit att polismyndigheterna redovisar genomférd
verksamhet pd delvis olika sitt. Exempelvis har myndigheterna
benimnt (kodat) arbetad tid olika, vilket pdverkar kvaliteten i redo-
visningen. I syfte att 6ka kvaliteten 1 tidredovisningen har Riks-
polisstyrelsens nationella anvisningar for tidredovisning kortats
ned och fértydligats.

212 2 § Rikspolisstyrelsens instruktion.
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Utvirdering

P& uppdrag av regeringen inrittades den 1 januari 2011 en sirskild
funktion foér utvirderingsverksamhet vid Rikspolisstyrelsen.
Regeringen angav 1 uppdraget att polisen borde bli bittre pd att
utvirdera polisverksamheten for att kunna utveckla och effektivisera
den och att Rikspolisstyrelsen i stérre utstrickning dirfér borde
arbeta med utvirderingar. Regeringen slog ocksi fast att
utvirderingarna borde genomféras av bdde polisen och av externa
utvirderare.”

Funktionens f6ér utvirderingsverksamhet huvudsakliga uppgift
ir att gora utvirderingar samt att bestilla sidana frin externa
utforare. Avsikten med arbetet ir, enligt enheten, att skapa under-
lag f6r en lirande polisorganisation, inte att “kontrollera” verksam-
heten. Nigra exempel p& utvirderingar som funktionen arbetar
med ir bemoétandet av vildtiktsoffer 1 rittsprocessen, ledarskap
inom polisen, férhorsmetodik och &tgirder mot livsstilskriminella.
En arbetsmetod som funktionen ibland tillimpar ir att géra omedel-
bara utvirderingar, exempelvis genom att delta vid planerade sirskilda
hindelser och att direfter snabbt &terkoppla de iakttagelser som
gjorts. Funktionen deltar 1 olika internationella forum och foljer
bade nationell- och internationell polisforskning.

Vid funktionen arbetar kvalificerade forskare med utvirderings-
kompetens samt poliser med dubbel kompetens, dvs. polisutbild-
ning och annan akademisk examen pd minst mastersnivd. Avsikten
ir att koppla samman forskningen med praktiskt polisarbete. For
nirvarande dr sex personer verksamma vid funktionen. Det finns
ocksd ett rdd (Ridet for Rikspolisstyrelsens utvirderingsenhet)
knutet till utvirderingsfunktionen. Ridet har som frimsta uppgift
att std som garant for att utvirderingsverksamheten bedrivs utan
otillbérlig pdverkan samt att projekten hiller hég kvalitet och att
de ir relevanta foér verksamheten. Resultatet frdn utvirderingarna
och annan relevant information foérmedlas i en rapportserie som
bl.a. publiceras p4 polisens webbplats.”

22 Ju2009/9595/PO.
2 Statskontorets rapport (2011:20), Riksdagens och regeringens styrning av Polisen, s. 106 f.
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Internrevision

Rikspolisstyrelsen  ska tillimpa internrevisionstérordningen
(2006:1228) enligt 14b§ 1 Rikspolisstyrelsens instruktion. En
internrevision ska granska och limna férslag till forbittringar av
myndighetens process for intern styrning och kontroll. Revisionen
ir inriktad pd att utifrdn en analys av verksamhetens risker
sjilvstindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll
ir utformad p3 sd sitt att myndigheten med en rimlig sikerhet full-
gor de krav som framgir av 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
Revisionen ska ocksd ge rid och stdd ull styrelsen och till chefen for
myndigheten.*

Rikspolisstyrelsens internrevision omfattar verksamheten vid
samtliga polismyndigheter, Rikskriminalpolisen, Statens kriminal-
tekniska laboratorium, Polishogskolan och évrig verksamhet inom
Rikspolisstyrelsen. Internrevisionen idr en sjilvstindig avdelning
som ir placerad direkt under rikspolischefen och som rapporterar
till Rikspolisstyrelsens styrelse. Avdelningen tar &rligen fram en
riskbaserad revisionsplan som innehdller en riskbedémning och
identifierade granskningsomriden. Rikspolisstyrelsens styrelse
beslutar sedan om riktlinjer och revisionsplan fér internrevisionen
och om 3tgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser
och rekommendationer.”

Internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen bestdr av fyra anstillda
revisorer. Dessutom deltar externa konsulter 1 vissa fall i revisions-
projekten. Under 2011 genomférdes foljande granskningar.

o Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet

¢ Styrning och kontroll av polisens internationella arbete

o Dolisens behorighetshantering

e Okat antal poliser

e Dolisens arbetstidsplanering med fokus pa 6vertidshanteringen.
e DPolisens virdegrundsarbete

¢ Polismyndigheternas arbete med riktlinjer och policys

e DPolisens boksluts- och finansiella rapporteringsrutiner

2435 §§ internrevisionsférordningen.
222 b § Rikspolisstyrelsens instruktion.
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Dirutover foljdes de granskningar som gjordes under 2009 och
2010 upp.”®

Statskontoret har konstaterat att internrevisionsfunktionen vid
Rikspolisstyrelsen dr liten i jimforelse med andra myndigheter.
Motsvarande funktion vid Forsikringskassan bestar till exempel av
19 revisorer.”

Intern styrning och kontroll

Utifrn Rikspolisstyrelsens breda tillimpning av tillsynsbegreppet
— en samlad benimning f6r de olika metoder som anvinds vid Riks-
polisstyrelsen for att vidta dtgirder som syftar till att kontrollera
polisens verksamhet — kan iven intern styrning och kontroll
innefattas 1 begreppet. Med intern styrning och kontroll avses den
process som syftar till att en myndighet med rimlig sikerhet fullgér
de krav pd att verksamheten ska bedrivas effektivt, enligt gillande
ritt och enligt de forpliktelser som féljer av medlemskapet 1 EU,
med en tillférlitlig och rittvisande redovisning samt med en god
hushillning med statens medel. **

Regeringen har beslutat att rikspolischefen har ansvar for att polis-
myndigheterna har en betryggande intern styrning och kontroll.”’
Regeringen har ocksd beslutat att varje linspolismistare ir skyldig
att vid respektive polismyndighet genomféra den interna styrning
och kontroll som Rikspolisstyrelsen ansvarar fér.”° Som stéd for
arbetet med intern styrning och kontroll har Rikspolisstyrelsen
bl.a. utarbetat foreskrifter och allminna rid*' samt riktlinjer.

I polisens &rsredovisning finns verksamhetens samlade
bedémning av den interna styrningen och kontrollen hos polisen.

2 Rikspolisstyrelsen, Polisens Arsredovisning 2012, s. 195.

%7 Statskontorets rapport (2011:20), Riksdagens och regeringens styrning av Polisen, s. 104.
282 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll jimférd med 3 § myndig-
hetsférordningen (2007:515).

¥ 21 a § andra stycket Rikspolisstyrelsens instruktion.

%3 kap. 5 b § polisférordningen (1998:1558).

31 RPSFS 2009:20, FAP 970-1.
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6.5.4  Sarskilt om Rikspolisstyrelsens etiska rad

Vid Rikspolisstyrelsen ska det finnas ett etiskt rid som myndig-
heten far anvinda fér etiska dverviganden.’”? Ridet bestir av hogst
sju ledaméter och det dr regeringen som utser ordférande och
ovriga ledamoter. Det etiska ridets uppgift dr att belysa polisidr
verksamhet frin etisk synpunkt. Det kan till exempel handla om
utrustning och arbetsmetoder med anknytning till vdldsanvindning
eller principiella frigor dir integritetsaspekten ir viktig. Etiska
ridet kan ocksd bidra till att etikfrdgor 1 allminhet fir en dnnu
storre uppmirksamhet inom polisen.

6.5.5 De lokala polisstyrelsernas tillsyn

De lokala polisstyrelserna vid linspolismyndigheterna har tillsyns-
uppgifter. En polisstyrelse ska sirskilt se till azt polisarbetet bedrivs
1 6verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riks-
dagen och regeringen har lagt fast for polisverksamheten, att
polisarbetet bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav
och att férvaltningen fungerar vil.” De lokala polisstyrelsernas till-
synsansvar sammanfaller allts3 1 detta avseende med Rikspolis-
styrelsens tillsynsuppgifter. Vidare ska en polisstyrelse se till att
verksamheten ir organiserad pd ett indamailsenligt sitt och att den
samordnas med verksamheten vid andra polismyndigheter. Inom
linspolismyndigheterna beslutar respektive polisstyrelse om verk-
samhetsplan, budget, inre organisation och arbetsordning for
myndigheten medan linspolismistaren har ett 16pande ansvar for
verksamheten och ekonomin. Linspolismistaren ska se till att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och att den
redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt. Polisstyrelsen ska
bitrida linspolismistaren och féresld de dtgirder som styrelsen
anser dr motiverade.

%2 24 § Rikspolisstyrelsens instruktion.
3 kap. 1 § polisférordningen.
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6.6 Tva verksamheter som bidrar till uppféljning och
utvardering av polisverksamheten

6.6.1  Brottsforebyggande radet

Att folja upp och utvirdera rittsvisendets insatser dr en central
uppgift f6r myndigheten Brottsférebyggande ridet (Brd). Brd ska
medverka till att rittsvisendet och andra brottsférebyggande
aktorer far kunskap och information om sdvil nationella som inter-
nationella forsknings- och utvecklingsprojekt pi det kriminal-
politiska omrddet.”

I budgetunderlaget for 2013-2015 uttryckte Brd onskemdl om
en resursforstirkning for att i stdrre utstrickning in 1 dag kunna
arbeta nira rittsvisendets myndigheter, diribland polisen, med ett
forsknings- och utvecklingsstod vid verksamhetsutveckling och
utvirdering samt for att ha beredskap f6r att kunna méta uppkom-
mande behov av exempelvis sirskilda utredningar och analyser.
Vidare sig Bri ett behov av att forstirka resurserna for att arbeta
med 16pande analyser av brottsligheten. T budgetunderlaget angav
Brd att med f6rstirkta resurser skulle myndigheten kunna 6ka sina
insatser for att f3 en stdrre utvixling av sin kunskapsinhimtning
och dirigenom successivt géra Bra:s kunskapsbank mer littllging-
lig.”

I budgetpropositionen for 2012/13 féreslog regeringen betyd-
ande Skningar av anslaget till Brd for att stirka rddets roll som
rittsvisendets kunskapscentrum. Regeringen angav i propositionen
att syftet med forstirkningen dr att mota det okade behovet av
sdvil uppféljning och utvirdering som stoéd till olika former av
verksamhetsutveckling. Med en sddan utveckling skulle regeringens
och rittsvisendets behov av analyser och underlag for &tgirder
inom hela rittskedjan kunna tillgodoses 1 stérre utstrickning dn i
dag® De utdkade anslagen ska, enligt Justitiedepartementet,
anvindas inom ramen f6ér det uppdrag som Brd redan har. Syftet
med satsningen ir att Brd ska bidra tll den 16pande utvirderingen
av om rittsvisendet anvinder sina resurser pd ett effektivt sitt.

42 § 8 p forordningen (2007:1170) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.
3 Brottsférebyggande rddets budgetunderlag for 2013-2015 5. 7 f.
% Prop. 2012/13:1, Budgetpropositionen, Utgiftsomride 4.
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6.6.2 Statskontoret

Statskontorets uppgift ir att pd regeringens uppdrag bistd med
utredningar, utvirderingar samt uppfoljningar av statlig och statligt
finansierad verkamhet samt dvergripande frigor om den offentliga
forvaltningens funktionssitt.”” T detta ingdr att analysera verksam-
heter 1 ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga
dtgirder samt ge underlag f6r omprévning och effektivisering.

Statskontoret ir regeringens stabsmyndighet fér utredning,
utvirdering och uppféljning och uppdraget innebir att forse
regeringen med relevant, konkret och anvindbart beslutsunderlag
fér omprovning och effektivisering av férvaltningen. Statskontoret
arbetar 1 huvudsak pd regeringens uppdrag och kan inte sjilv-
stindigt inleda utredningar eller utvirderingar av exempelvis sir-
skilda myndigheters verksamheter. Diremot har Statskontoret
inom ramen for sitt férvaltningspolitiska uppdrag — att félja upp
och regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling — moj-
lighet att sjilvstindigt initiera utredningar. D3 handlar det om mer
generella forvaltningspolitiska frigestillningar som férvaltningens
organisering, styrning och kompetensférsérjning.

Statskontoret gor utredningar inom alla politikomrdden och har
en bdde bred och djup kompetens. Utredarna har vanligtvis stats-
vetenskaplig eller nationalekonomisk kompetens men dven juridisk
och féretagsekonomisk kompetens finns foretridda.

Statskontoret bedriver en omfattande utredningsverksamhet och
har bl.a. f8ljt flera stora reformer som har genomférts under senare &r.
Exempel pd det ir omorganisationen av Forsikringskassan, genom-
férandet av etableringsreformen, foérindringen av apoteksmark-
naden och omstillningen av det militira forsvaret. Exempel pd
projekt som har syftat till omprévning och effektivisering ir styr-
ning av bistdndspolitiken, utvirdering av tillsynsreformer, felaktiga
utbetalningar och domstolarnas inre arbete.

Statskontoret kan ocksa bitrida regeringen med underlag for bl.a.
effektivisering, styrning och utveckling av polisvisendet. Under
senare ir har Statskontoret limnat ett antal rapporter som giller
polisen, bl.a. Polisens fértroendemannaorganisation (2011:12) och
Riksdagens och regeringens styrning av Polisen (2011:20).
Statskontoret har ocksd beskrivit och analyserat sk. koncern-
myndigheters omvandling till enmyndigheter samt tagit fram en
sirskild rapport om tillsyn.

%71 § férordningen (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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6.7 Sarskilt om allmanhetens insyn och kontroll i
polisverksamheten

Offentlighetsprincipen ir tillimplig pd polisverksamheten. Den
direkta medborgerliga insynen 1 polisens verksamhet ir dock
begrinsad eftersom en stor del av verksamheten rér férundersok-
ningsarbete som ir belagt med sekretess.

Allminhetens insyn 1 polisens verksamhet sikerstills 1 nuliget
bl.a. genom att Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas styrelser
ir sammansatta av lekmin som utses av regeringen. Rikspolis-
styrelsens styrelse bestdr av hogst dtta personer med rikspolis-
chefen som ordférande. Ledamoterna dr ofta riksdagsledamoter,
men kan dven vara personer med kommunalpolitiska uppdrag. T de
21 polisstyrelserna vid linspolismyndigheterna finns fér nirvarande
totalt 242 ledamoter och lika ménga ersittare. Nistan alla leda-
moter 1 polisstyrelserna dr kommunal- eller landstingspolitiker, men
det finns dven riksdagspolitiker. Statskontoret har gjort bedémningen
att polisstyrelserna, i jimforelse med Rikspolisstyrelsens styrelse,
har bist forutsittningar att {4 insyn 1 det operativa polisarbetet pd
grund av den geografiska och organisatoriska nirheten mellan
linspolismyndigheterna och dess styrelser.”® Den tillsyn som
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar éver polisen, dir
ledaméterna ir parlamentariskt representerade, utgoér ocksd en del
av allminhetens inflytande éver polisen.

I media fir ofta frigor som ror polisen stort utrymme vilket
bidrar till den medborgerliga insynen i polisverksamheten. Under
hésten 2011 och viren 2012 granskade bl.a. flera av landets storre
tidningsredaktioner i olika artikelserier polisens arbete och andelen

uppklarade brott.

%% Statskontorets rapport, Polisens fértroendemannaorganisation s. 59.
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7.1 Inledning

I detta kapitel beskriver kommittén 6versiktligt hur granskningen
av polisens verksamhet dr organiserad 1 Finland, Norge, Danmark,
Nederlinderna samt 1 England och Wales. Vidare belyser kom-
mittén kortfattat vad som inryms i begreppet tillsyn i respektive
land. Beskrivningen gér dock inte ansprik pd att ge en fullstindig
bild av hur lindernas granskningsverksamhet &ver polisen ir
organiserad. Eftersom sidan verksamhet ir nira férknippad med ett
lands myndighetsstruktur ir det svirt att gora en jimforelse annat
in pd ett 6vergripande plan.

Utformningen av ett lands tillsyn 6ver polisens verksamhet ir
ofta titt sammankopplad med nationella traditioner och férvalt-
ningsmodeller. Att tillgodogéra sig erfarenheter frin hur andra
linder valt att utforma sin tillsyn 6ver polisen har dirfér vissa
svirigheter.

Det dr dock mojligt att dra vissa slutsatser om tillsynen 6ver
polisen frin de linder som kommittén valt att studera. Den svenska
forvaltningsmodellen har ett litet regeringskansli och mainga
sjilvstindiga myndigheter (se avsnitt 3.4). Forutsittningarna for
intern granskning inom myndigheterna och behovet av ett
fristiende granskningsorgan blir siledes ett annat i Sverige dn i
linder vars myndigheter ir nirmare knutna till ett ansvarigt
ministerium.

Nigon entydig definition av tillsyn gir inte att utlisa 1 de linders
tillsynsverksamhet som kommittén valt att studera. Begreppet tillsyn
rymmer allt frin granskning av regelefterlevnad, systemtillsyn, effekt-
witetstillsyn, uppfoljning och utvirdering. Tillsyn 1 form av regel-
efterlevnad ingdr dock alltid som ett led 1 den tillsyn som utdvas,
och den kombineras ofta med ndgon eller flera av ovan uppriknade
granskningsbegreppen. Att ett bredare perspektiv pd tillsyn
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tillimpas dr siledes det vanliga i de linder kommittén valt att
studera.

Vad giller de nordiska linderna gir utvecklingen mot att skapa
fristdende tillsynsorgan, sirskilt nir det giller tillsyn over siker-
hetstjinsternas verksamhet. En kvalificerad granskning i1 form av
effektiv rittslig tillsyn dr vad som efterstrivats 1 de nordiska
linderna dir inférande av fristdende tillsynsorgan har foreslagits.

Bide Nederlinderna samt England och Wales har fristdende
granskningsorgan som utévar tillsyn éver den 6ppna polisens verk-
samhet. Dessa tillsynsorgan utévar dock 1 stor utstrickning
granskning som ir fokuserad pd effektivitet och utvirdering,
snarare in tillsyn 1 form av regelefterlevnad.

7.2 Tillsyn dver polisen i Finland

Allmént

I Finland svarar inrikesministeriet fér styrningen och &vervak-
ningen av polisens verksamhet. Polisstyrelsen ir central forvalt-
ningsmyndighet under inrikesministeriet. Styrelsen har till uppglft
att planera, utveckla, leda och 6vervaka polisverksamheten i
Finland. Under Polisstyrelsen finns de lokala polisinrittningarna
samt polisens riksomfattande enheter, dir den finska sikerhets-
polisen ingdr.

Polisens verksamhet stdr under extern tillsyn av Justitiekanslern
och riksdagens justiticombudsman, som bida ir Finlands hogsta lag-
lighetsévervakare. Statens revisionsverk och Dataombudsmannen
utdvar ocksd tillsyn 6ver polisens verksamhet, den senare har bl.a.
som uppgift att dvervaka polisens behandling av personuppgifter.

Polisstyrelsens tillsyn éver polisen

Polisstyrelsens huvudsakliga tillsynsarbete sker i form av dels
intern granskning och dels intern laglighetsévervakning. Grinsen
mellan de bida tillsynsformerna ir inte uttryckligen faststilld.
Tillsyn 1 form av intern granskning utdvas bl.a. éver polisens
anvindning av statliga anslag och resurser.' Laglighetsévervakning
definieras som 6vervakning av om myndigheternas verksamhet ir

'Reglemente f6r Polisstyrelsens interna granskning. Féreskrift 22.11.2011. POHAD
nr/2010/14.
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lagenlig.? Ett sirskilt tillsynsomride fér laglighetsdvervakningen ir
de dtgirder som innebir ett ingrepp 1 enskildas grundliggande fri-
och rittigheter.’

Polisstyrelsen ska bl.a. utveckla laglighetsévervakningen, utféra
laglighetskontroller vid polisenheterna, utféra évervakning pé eget
initiativ samt avgora klagomal. Syftet med évervakningen ir att frimja
att de mil som stillts upp for polisen nds, att uppritthilla och for-
bittra kvalitén 1 polisens arbete samt forstirka medborgarnas for-
troende f6r polisens verksamhet. Som grund fér laglighetsévervak-
ningen upprittar Polisstyrelsen en &rlig granskningsplan till vilken
bl.a. styrelsens enheter fir ge forslag pd granskningsomriden.

Om inte sirskilda skil foreligger underrittar styrelsen 1 férvig
den enhet som ska kontrolleras om att en granskning kommer att
ske.* Polisstyrelsen rapporterar till inrikesministeriet om den lag-
lighetsdvervakning och interna granskning som har genomférts
samt skickar den drliga granskningsplanen till inrikesministeriets
enhet f6r juridiska frigor.

Inrikesministeriets tillsyn Gver polisen

Enheten for juridiska frigor vid inrikesministeriet ir oberoende i
forhdllande till polisen och granskar &rligen den laglighetsévervak-
ning som Polisstyrelsen utfér. Granskningsverksamheten omfattar
inspektionsbesék hos Polisstyrelsen med bla. kontroll av
styrelsens organisation och resurser for laglighetsévervakning,
kontroll av hur Polisstyrelsen utfort utredningar nir det giller lag-
lighetsévervakning, beaktande av &terkoppling frin medborgarna
samt hur vil rekommendationer om 4tgirder efter tidigare gransk-
ningar har foljts.

Inspektionsbeséken resulterar i en rapport som behandlas vid
resultatavtalsférhandlingarna mellan inrikesministeriet och Polis-
styrelsen. De ingripandemojligheter som enheten for juridiska
frigor vid inrikesministeriet har bestdr bl.a. av att ge rekommenda-
tioner om dtgirder samt mojlighet att genomfoéra uppféljning av
Polisstyrelsens laglighetsévervakning.

Inrikesministeriet tillsatte 2008 en permanent arbetsgrupp for
utveckling av laglighetsévervakningen och dess forvaltnings-

ZAa.

* Annual Police Report 2011 s. 18.

* Polisenheterna genomfér ocksi regelbundet egna granskningar i enlighet med gransk-
ningsplanen.
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omrdden. Vid inrikesministeriets enhet f6r juridiska frgor finns
ocksd ett projekt om den rittsliga grunden for polisens interna
overvakning.

For nirvarande pdgir det en omorganisering av den finska polisens
forvaltningsstruktur, vilket kan komma att pdverka organiseringen av
den interna laglighetsévervakningen.

7.3 Tillsyn 6ver polisen i Norge
Allmént

Justisdepartementet har det dvergripande ansvaret for polisens verk-
samhet 1 Norge. Justisdepartementet och Politidirektoratet utgdr
tillsammans den norska polisens centrala ledning. Direktoratet ir
en del av departementet och ir bemyndigat att operativt leda och
styra de 27 polisdistrikten, att arbeta med uppféljning och utveck-
ling samt att utdva tillsyn. Under direktoratets ledning stir dven sju
specialorgan dir Kripos (med ansvar foér bla. frigor som ror
organiserad och annan allvarlig brottlighet) och @kokrim (med
ansvar for frigor som roér ekonomisk brottslighet och miljobrott)
ingdr.

I Norge ir — pd lokal nivd — polisen och klagarverksamheten
inte skilda frin varandra, utan 8klagarna ir integrerade i polis-
organisationen. I omrdden som rér handliggning av brottml ir
statsadvokaterna och Riksadvokaten &verordnade polisdistrikten
och specialorganen Kripos och @kokrim. Detta inslag i den norska
polisorganisationen, dir ansvaret fér brottsbekimpningen pd central
nivd ir delat mellan Justisdepartementet och Riksadvokaten, brukar
betecknas som den tvispiriga organisationen”.

Den 6ppna polisens verksamhet stdr under extern tillsyn av
Swilombudsmannen, Riksrevisjonen och Datatilsynet. Sivilombuds-
mannen dr i stor utstrickning Norges motsvarighet till den svenska
Justitiecombudsmannen (JO).

Politidirektoratets tillsyn dver den dppna polisen

Politidirektoratet utdvar i dag tillsyn 6ver den 6ppna polisens
verksamhet 1 Norge. Politidirektoren faststiller riktlinjerna for
direktoratets tillsyn &ver polisdistrikten och specialorganen.
Verksamheten bedrivs vid en tillsynsenhet som dr direkt under-
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stilld Politidirektoren. Tillsynsenhetens verksamhet ir kontrol-
lerande, informerande och ridgivande.

Den huvudsakliga tillsynen av den dppna polisen sker genom
s.k. ordinir tillsyn (ordinere tilsyn) vid landets polisdistrikt och
specialorgan och innefattar en utvirdering av hur verksamheten
drivs med fokus pd ledning, organisation, férvaltning och regel-
efterlevnad.” Den tillsyn som ut&vats under iret sammanfattas i en
rapport som skickas ut till alla polisdistrikt och specialorgan. Efter
tre till sex minader hiller tillsynsenheten ett uppféljningssamtal
med ansvarig chef f6r den granskade verksamheten.

Tillsynsenheten utdvar ocksd s.k. begrinsad eller partiell tillsyn.
Granskningen ir d& avgrinsad till vissa frigor eller problemstill-
ningar och utdvas endast nir det foreligger ett sirskilt behov eller
ett problem som behéver granskas nirmare.

Aklagarvisendets tillsyn éver den ppna polisen

Polismistarna 1 varje polisdistrikt har ansvar fér den brotts-
utredande verksamheten och foér att de mil som stillts upp av
Riksadvokaten foljs. Statsadvokaterna ger riktlinjer och foljer upp
den brottsutredande verksamheten i polisdistrikten samt utdvar
tillsyn och gor kvalitetskontroller. Statsadvokaternas tillsyn inne-
fattar inspektioner av den brottsutredande verksamheten i polis-
distrikten. Inspektionerna ir bide kontrollerande och vigledande
och har 1 forsta hand fokus pd resultatuppfoljning och kvalitets-
kontroll.

Det nationella statsadvokatimbetet (NAST) utdvar tillsyn 6ver
den brottsutredande verksamheten vid specialorganet Kripos.
Tillsynsverksamheten ir inriktad p& bl.a. systemkontroll samt om
rutinerna vid den brottsutredande verksamheten ir limpliga samt i
overensstimmelse med gillande bestimmelser och de direktiv som
Riksadvokaten utfirdat.

Tillsyn over Politiets sikkerbetstjeneste

Den norska sikerhetstjinsten, Politiets sikkerbetstjeneste (PST), ir
direkt understilld Justisdepartementet och ir inte en del av
Politidirektoratet. PST:s verksamhet stdr under tillsyn och kontroll
av flera olika organ diribland EOS-utvalget, Justisdepartementet

> Sikerhetstjinsten (PST) ir undantagen frin denna tillsyn.
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och NAST. PST har idven ett internt kontrollsystem fér tillsyn 6ver
de kirnomrdden och de administrativa uppgifter som tillhor siker-
hetstjinsten.

Tillsynen éver PST inriktas frimst mot att sikerhetstjinsten
hiller sig inom ramarna f6r de lagar och bindande féreskrifter som
finns for verksamhetens omrdde. Justisdepartementet utévar fyra
ginger per ar tillsyn éver PST:s brottsforebyggande arbete. Den
tillsynen ir inriktad mot att det brottsférebyggande arbetet hiller
sig inom uppstillda ramar, prioriteringar och kvalitetskrav.

EOS-utvalget ir ett oberoende kontrollorgan som ir understillt
riksdagen. Kontrollorganet utdvar tillsyn 6ver bl.a. PST.® Tillsynen
over sikerhetstjinstens verksamhet wutévas 1 huvudsak pa
registrering av personuppgifter, annan registerkontroll och anvind-
ning av hemliga tvingsmedel. EOS-utvalget genomfér inspek-
tioner, undersoker klagomal samt utdvar tillsyn pd eget initiativ.
Syftet med tillsynen ir frimst att 6vervaka att enskilda personers
rittigheter blir tillvaratagna och att deras privatliv skyddas, men en
generell tillsyn med avseende pa lagenligheten gors ocksa.

NAST utovar tillsyn éver PST minst en gdng om aret. Tillsyns-
verksamheten har samma inriktning som den tillsyn som utdvas
dver specialorganet Kripos, dvs. systemkontroll samt kontroll av om
rutinerna vid den brottsutredande verksamheten ir limpliga samt i
overensstimmelse med gillande bestimmelser och Riksadvokatens
direktiv. Vidare hiller sig statsadvokatimbetet 16pande uppdaterad
om det pdgdende arbetet vid sikerhetstjinsten.

7.4 Tillsyn 6ver polisen i Danmark

Allmént

Polisen i Danmark ir en regionalt organiserad nationell polis och
lyder under Justitsministeriet. Organisationen ir indelad 1 12 polis-
kretsar, som var och en leds av en politidirektor. Poliskretsarna ir
underordnade Rigspolitiet som leds av rigspolitichefen. Rigspoliti-
chefen ir ansvarig for polisens verksamhet 1 dess helhet och fast-
stiller generella och konkreta bestimmelser om bl.a. administrativa
och ekonomiska férhdllanden, medan politidirektoren styr och
ansvarar — bdde operativt och administrativt — for poliskretsens

¢ EOS-utvalget utdvar dven tillsyn 6ver Etterretningstjenesten (E-tjenesten), Nasjonal
sikkerhetsmyndighet (NSM) och Forsvarets sikkerhetsavdeling (FSA).
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verksamhet. Politidirektoren 1 varje poliskrets ansvarar alltsd infor
rigspolitichefen, som i sin tur svarar infér justitsministern.

Det danska dklagarvisendet ir integrerat med polisvisendet pd
lokal nivd och ir 1 likhet med Norge inordnat i1 det “tvdspériga
systemet”. Politidirektoren har ansvar fér den lokala dklagarmyndig-
hetens verksamhet samt fér den brottsutredande verksamheten 1
polisdistrikten. Tillsynen &ver polisens verksamhet ir siledes
uppdelad beroende pd vilken del av polisverksamheten som berors.
Den 6ppna polisens verksamhet stir under extern tillsyn av bl.a.
Folketingets Ombudsmand, Datatilsynet och Rigsrevisionen.

Rigspolitiets tillsyn 6ver den éppna polisen

Rigspolitichefen ir ansvarig for polisens verksamhet 1 Danmark
och har ull uppgift att bestimma inriktning pd polisens arbete.
Rigspolitichefen utévar ocksd tillsyn éver politidirektorerna. Till-
synen inriktas bl.a. pd operativa och ekonomiska frigor 1 polis-
kretsarna. Tillsyn 1 form av granskning av regelefterlevnad utévas
inte separat utan ingdr som ett led i ovan nimnda tillsyn. Tillsyns-
verksamheten omfattar bl.a. inspektioner 1 poliskretsarna.

Aklagarvisendets tillsyn Gver den Sppna polisen

Rigsadvokaten utévar tillsyn 6ver Statsadvokaterna, som 1 sin tur
har tllsynsansvar 6ver politidirektorerna nir det giller utredning,
handliggning av brottmél och klagomil mot beslut fattade i dtals-
frigor. Politidirektorerna har det 6verordnande ansvaret for att
sikra kvalitén och lagligheten 1 poliskretsarnas arbete samt sikra att
handliggningen av brottmal utférs pa ett si grundligt och snabbt
sitt som mojligt.

Statsadvokaternas huvudsakliga tillsyn éver polisen sker framfér
allt pd tvd sitt. Dels genom en lopande tillsyn av det dagliga
brottsutredande arbetet, dels genom tillsynsbesok i poliskretsarna.
Tillsynsbeséken syftar till att kontrollera att handliggningen av
brottmal 1 hela poliskretsen genomfors kvalitativt, effektivt och
lagenligt.

Den 1 januari 2013 genomférdes en reform avseende de regionala
statsadvokaterna. De nuvarande sex statsadvokaterna slogs samman
till tvd statsadvokater som utdvar tillsyn 6ver sex poliskretsar var.
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Avsikten ir att tillsynen 6ver handliggningen av brottma4l ska vara
mer framdtblickande och samarbetsinriktad och att statsadvokat-
erna, 1 likhet med den modell Norge valt, 1 hogre grad ska involveras i
att finna l6sningar pa relevanta problemstillningar i poliskretsarna.

Tillsyn dver den danska sikerbetstjinsten

Den danska sikerhetstjinsten, Politiets Efterretningstjeneste (PET),
stdr under tillsyn av flera olika organ. Vid sidan av den interna
kontrollen med uppstillda riktlinjer utévas tillsyn éver PET:s verk-
samhet av bla. justitsministern, Folketingets Ombudsmand,
Wamberg-utvalget, domstolarna och Rigsrevisionen.

P3 uppdrag av regeringen utdvar justitsministern tillsyn 6ver
PET. Chefen fér PET ska, enligt justitsministerns riktlinjer, bl.a.
hilla ministern underrittad om bide konkreta drenden och generella
frdgor som ir av visentlig betydelse for verksamheten.

Wamberg-utvalget ir en grupp av fyra opolitiska personer som
ir utsedda av regeringen for att utdva tillsyn 6ver sikerhets-
tjinstens bearbetning och hantering av personuppgifter. En ging
om dret limnar Wamberg-utvalget en rapport till justitsministern
om sikerhetstjinstens verksamhet.

Den danska regeringen forvintas under vren 2013 ligga fram
ett lagforslag rorande PET. Syftet med forslaget dr att reglera
PET:s verksamhet i en samlad lag och att inféra ett sirskilt tillsyns-
organ. Det nya tillsynsorganet ska ersitta Wamberg-utvalget och {3
ett bredare tillsynsomride gillande PET:s efterlevnad av regler och
riktlinjer vid behandling av personuppgifter.’

7.5 Tillsyn dver polisen i Nederlanderna

Allmént

Justitieministeriet har helhetsansvaret for polisens verksamhet 1
Nederlinderna. I bérjan av 2013 skedde en omfattande reform av
den nederlindska polisens organisation. Omorganisationen innebar
att det inrittades en nationell polismyndighet indelad 1 tio regioner.
Organisationsférindringen innebar till viss del att tillsynen over
polisens verksamhet foérindrades. Justitieministern fick utékade

7 Betenkning om PET og FE nr. 1529.
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mojligheter att styra polisen och att sitta de ramar inom vilka
polisen utfér sin verksamhet. En nationell polischef, som
rapporterar direkt till justitieministern, tillsattes for att leda den
nationella polismyndigheten. Extern tillsyn &ver polisen utdvas
bl.a. av Rijksauditdienst och de Nationale ombudsman.*

Fristdende granskning av polisens verksambet

De Inspectie Openbare Orde en Veiligheid ir ett fristiende till-
synsorgan som utdvar tillsyn éver bl.a. den nederlindska polisens,
brandkarens och riddningstjinstens verksamhet. Tillsynsorganet ir
inordnat under Justitieministeriet och rapporterar direkt till justitie-
ministern. Tillsynsverksamheten inriktas frimst pd om polisens
verksamhet uppfyller kvalitativa krav, om de uppstillda politiska
mélen uppnds och om polisens verksamhet féljer lag och annan fér-
fattning.

Den huvudsakliga tillsynen sker genom inspektioner dir till-
synsorganet utfor olika typer av undersokningar beroende pd vilket
omride som ska inspekteras. Inspektionerna foéregds av en
riskanalys f6r att bestimma inriktning pd tillsynen. De tvd huvud-
sakliga undersdkningarna som utférs ir systematiska respektive
tematiska granskningar. Tillsynsorganet utfér ocksd inspektioner
efter anmilningar frin privatpersoner eller med anledning av en
specifik hindelse.

Tillsynsorganet har inga egna sanktionsbefogenheter. Diremot
kan &rsrapporten med tillsynsorganets rekommendationer leda till
politiska forindringar, vilka i sin tur kan komma att pdverka
polisens verksamhet. Vidare tar polisen sjilva del av rapporten och
kan dirmed vilja att genomféra vissa férindringar f6r att uppnd
hogre kvalitet och effektivitet 1 verksamheten.

Tillsyn cver den nederlindska sikerbetstjinsten

Inrikesministeriet dr ansvarig for den nederlindska sikerhets-
tjinstens (AIVD’) verksamhet. Sikerhetstjinsten stdr huvudsak-
ligen under tillsyn av Commissie van Toezicht betreffende de
Inlichtingenen Veiligheidsdiensten (CTIVD). CTIVD ir ett obero-

$ Rijksauditdienst och de Nationale ombudsman kan jimféras med den svenska Riks-
revisionen respektive Riksdagens ombudsmin (JO).
? Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst.
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ende tillsynsorgan vars tillsyn ir inriktad pd att bl.a. 6vervaka att
sikerhetstjinstens verksamhet ir lagenlig. Den huvudsakliga till-
synen sker pd tvd sitt. Dels genom djupgdende undersokningar
som resulterar i granskningsrapporter, dels genom stickprovs-
kontroller pd speciellt utvalda omriden."

Klagomal frin enskilda anmils till ansvarigt ministerium. Om
ett klagomdl blir ett tillsynsirende anvinds CTIVD som ett
oberoende ridgivande organ. CTIVD fir d& fullt ansvar f6r hand-
ligeningen av klagomailet, vilket bla. innefattar kontakt med
berdrda personer 1 irendet och undersékningar. Handliggningen
avslutas med att ett rddgivande yttrande limnas till ministern,
varefter ministern tar det slutliga beslutet om hur klagomadlet ska
hanteras. Om ministern avviker frin det ridgivande yttrandet
maste den klagande informeras om detta.

Den nederlindska sikerhetstjinsten stir iven under extern till-
syn av bl.a. de Nationale ombudsman och Rijksauditdienst."

7.6 Tillsyn dver polisen i England och Wales

Storbritannien rymmer delvis separata rittsystem. England och
Wales ir 1 polishinseende dock att betrakta som en enhet. Under
2012 reformerades polisens organisation i England och Wales,
vilket 1 viss utstrickning dven pdverkade tillsynen &ver polisens
verksambhet.

Polisen 1 England och Wales ir organiserad 1 43 sjilvstindiga
regionala polismyndigheter. Det finns ingen central éverordnad
polismyndighet. Den nyss nimnda reformen innebar att polis-
styrelserna, som tidigare utgjorde ledningen &ver polismyndig-
heterna, ersattes med Police and Crime Panels under ledning av
direktvalda polischefer. Det forsta valet var i november 2012 d&
polischeferna valdes direkt av den lokala befolkningen fér en mandat-
period om fyra &r.

Polischeferna har en lagstadgad skyldighet och ett mandat att
foér allminhetens rikning hilla polisen ansvarig fér att verksam-
heten bedrivs effektivt. Tillsynsverksamheten riktas mot the Chief
Constable som ir operativt ansvarig for polisen. Med utgdngspunkt

1% Review Committee on the Intelligence and Security Services (CTIVD) - Annual report
2011-2012,s. 7 f.
"Aa.
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1 en plan dir strategiska inriktningar och mél stills upp, utvirderas
polisens verksamhet i varje polismyndighet.

Police and crime panels utévar i1 sin tur tillsyn éver polis-
cheferna. Tillsynsverksamheten inriktas pd hur polischeferna har
uppndtt de mél som satts upp 1 planen samt 1 drsrapporten. Police
and crime panels har dven en mojlighet att skriva rapporter och ge
rekommendationer.

Fristdende granskning av polisens verksambet

Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (HMIC) ir ett fristdende
tillsynsorgan som utdvar tillsyn 6ver polisens verksamhet. I och
med reformen av polisens organisation fick HMIC férstirke sjilv-
stindighet. Tillsynsverksamheten ir inriktad pd att granska polisens
resultat och effektivitet samt att granska hur polismyndigheterna
utfér sina uppgifter 1 foérhdllande till lokala prioriteringar och
nationella 8taganden. Den huvudsakliga tillsynen sker genom 6ver-
vakning och inspektioner. Utifrin en riskbaserad strategi kartliggs
de omriden som ska overvakas eller inspekteras. Inspektionerna
méste godkinnas av inrikesministern eller av polischeferna. I
undantagsfall f&r HMIC utféra inspektioner pd eget initiativ utan
godkinnande. Gemensamma inspektioner med andra organ eller
myndigheter férekommer ocksi. Under 2011 och 2012 utdvades
granskning av bl.a. rittskedjeledet mellan vildtiktsutredningar och
dtal, polisverksamhetens anpassning till de nya besparingsdtgird-
erna, polisens brott och tillbudsrapporter.'

Inspektionerna avslutas regelmissigt med en inspektionsrapport
som publiceras och skickas till inrikesministern och polischeferna.
HMIC har inga sanktionsbefogenheter och kan inte heller ge
tvingande direktiv till polischeferna eller specificera 1 rapporten hur
polisen ska skéta sin verksamhet. Polischeferna miste dock kom-
mentera rapporterna samt publicera kommentarerna s att allmin-
heten kan ta del av dem.

The Independent Police Complaints Commission (IPCC) ir ett
annat fristdende organ vars huvudsakliga uppgift ir att sikerstilla
att det finns ett effektivt system f6r hantering av klagomil mot
polisen. IPCC har befogenhet att sjilva initiera undersékningar av
klagomal, vilket organet regelmissigt gor vid doédsfall i samband
med polisinsatser och vid allvarliga anklagelser om tjinstefel.

2 HMIC Annual Report 2011/2012, s. 4 {.
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Utover hanteringen av klagom3l har IPCC en s kallad ”guardian-
ship role” som gor det mojligt att dven gora uttalanden om mer
allminna frdgor om polisens insatser, policy och standard.

Tillsyn 6ver The British Security Service

The British Security Service (BSS), dven kallad MI5, ir en civil
sikerhetstjinst som ir direkt understilld inrikesministern. Den
brittiska sikerhetstjinstens verksamhet stir under tillsyn av flera
olika organ. Tillsynen ir inriktad pd att 6vervaka att sikerhets-
yinstens verksamhet ir lagenlig, proportionerlig och nédvindig, att
verksamheten gor de ritta operativa prioriteringar samt att verk-
samheten anvinder sina resurser pd bista sitt. Tillsynen utdvas
huvudsakligen av inrikesministern, parlamentet och av domstol-
arna.

En viss parlamentarisk tillsyn sker genom The Intelligence and
Security Committee (ISC), en kommitté bestiende av nio parla-
mentariker som regelbundet utévar tillsyn 6ver bla. sikerhets-
tjinstens verksamhet.” Den huvudsakliga tillsynen ir inriktad pa
att granska policys, forvaltning och utgifter 1 sikerhetstjinstens
verksambhet.

Fristdende tillsyn &ver den brittiska sikerhetstjinsten utdvas
ocksd av tvd domare (The Intelligence Services Commissioner och
The Interception of Communications Commissioner)som limnar
separata arsrapporter till premiirministern. The Intelligence
Services Commissioner utdvar tillsyn bl.a. 6ver de fullmakter som
ger sikerhetstjinsten ritt att anvinda hemlig rumsavlyssning.
Vidare utévas tillsyn éver bla. interna beslut om anvindning av
hemlig 6vervakning och att sddan verksamhet éverensstimmer med

gillande lagar.

! For nirvarande behandlas ett lagférslag i House of Lords som innehiller férslag pd en
reform av ISC:s befogenheter. Se Justice and Security Bill [HL] 2012-13.
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8 Behov av tillsyn dver polisens
verksamhet?

Kommitténs bedémning: Tillsyn 6ver polisens verksamhet
stirker allminhetens fértroende for att polisverksamheten
bedrivs pd ett korrekt sitt. Utifrén skil som hinfér sig till polis-
verksamhetens sirart finns det behov av att utdva tillsyn 6ver
polisens verksamhet 1 de delar dir befintliga kontrollorgan inte
utdvar sddan tillsyn.

8.1 Inledning

I detta kapitel 6verviger kommittén om det finns ett generellt och
overgripande behov av en ordinir granskning av polisens verk-
samhet. Polisverksamhet 4r en statlig kirnverksamhet av central
betydelse for det demokratiska samhillet och medborgarna. Frigan
ir om det utifrin polisverksamhetens sirart kan sigas finnas grund-
liggande behov av ordinir tillsyn éver polisverksamheten.

8.2 Langtgaende befogenheter att ingripa i
manniskors liv

Som regeringen beskriver 1 tlliggsdirektiven har polisen
lingtgiende befogenheter att ingripa i enskildas liv, bl.a. genom att
dtgirder som polisen vidtar kan begrinsa den enskildes grund-
liggande fri- och rittigheter som ir fastslagna i RF." Polisen har
ocksd anfértrotts samhillets vildsbefogenheter och har bla. till

' Dir. 2012:13 s. 2.
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uppgift att bistd domstolar och myndigheter nir en itgird forut-
sitter vildsutdvning.

Polisens verksamhet ir en visentlig del av det demokratiska sam-
hillet och 1 den verksamheten ingr tillgdng till lingtgdende befogen-
heter. Exempelvis fir en polisman enligt 10§ polislagen, i vissa
angivna situationer, anvinda vild for att genomféra en tjinste-
dtgird om alla andra medel ir otillrickliga och om det med hinsyn
till omstindigheterna ir forsvarligt. Denna regel tillgodoser RF:s
samt Europakonventionens krav pd lagstéd for det intrdng 1 virt
grundlagsskydd mot pdtvingat kroppsligt ingrepp som sker d& en
polisman anvinder sig av vild. En polisman fir, om det bortses frén
de allminna ansvarsfrihetsgrunderna som regleras i 24 kap. brotts-
balken (BrB), inte anvinda vild under andra férutsittningar in de
som anges 1 polislagen.

Att det finns mojligheter att i efterhand kunna granska om de
langtgiende befogenheter att ingripa i minniskors liv som staten —1
detta fall polisen — har utévat foljer lagar och bindande foreskrifter,
ir visentlig for frigan om det finns ett behov av tillsyn over
polisens verksamhet.

8.3 Avsaknad av mojligheter till rattslig prévning

Inom delar av polisens verksamhet ir mojligheterna att f3 till stind
en rittslig provning av polisens beslut och itgirder begrinsade.
Enligt forvaltningsrittsliga grundprinciper far ett beslut 6verklagas
av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot
och beslutet kan 6verklagas. En del beslut som polisen fattar kan
dock inte 6verklagas. Det giller exempelvis polisens ritt att i vissa
situationer anvinda véld 1 tjinsteutdvningen. Ett annat exempel ir
polisens faktiska handlande vid bl.a. trafikdirigering och tillsigelser.
Ytterligare exempel dr beslut om avvisning, avligsnande och till-
filligt omhindertagande enligt 13§ polislagen. De sistnimnda
besluten ir ingripande f6r enskilda pa si sitt att de utgor en inskrink-
ning i rorelsefriheten. Fler exempel pd beslut som inte gir att f3
overprovade dr sddana beslut som fattats enligt lagen (1976:511)
om omhindertagande av berusade personer m.m., LOB. Varje ar
sker ett stort antal omhindertaganden med st6d av LOB och lagen
har kommit att kritiseras f6r en alltfér godtycklig tillimpning och
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for att tillimpningen skiljer sig dt i olika delar av landet.” Ett
omhindertagande enligt LOB kan inte prévas i domstol och inte
heller 1 efterhand laglighetsprovas, trots de foljder ett sidant
omhindertagande kan {8 for exempelvis kérkortsinnehav och ritten
att fi eller behdlla tillstind att inneha och bruka vapen. Ytterligare
exempel pd beslut som ir ingripande for den enskilde, men som
inte kan 6verprovas av domstol, dr nir polisen omhindertar personer
for att genomgd likarundersdkning infér beslut om psykiatrisk
tvingsvird enligt 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngs-
vard.

Nir polisen vidtar ingripande dtgirder ir det, enligt kommittén,
viktigt att samhillet kan garantera att det i efterhand gir att
kontrollera om sidana dtgirder hanteras pa ett korrekt sitt, 1 enlig-
het med de bestimmelser som finns och likartat éver landet. En
avsaknad av mojligheter till 6verprévning av vissa polisiira beslut
kan dirfor, i viss man, vigas upp av en mojlighet till kontroll och
granskning av polisens verksamhet i efterhand. Detta talar f6r att
det finns anledning att utéva bred tillsyn éver polisverksamheten.

8.4 Allmanhetens fortroende

Lag och ordning ir grundliggande for det vi kallar ett civiliserat
samhille”, medan fértroendet fér samhillets institutioner kan ses
som en grund fér att demokratin fitt genomslag. Polisen ir en av
de centrala institutionerna 1 vért rittssamhille. Medborgarna for-
vintar sig att polisen utfér det uppdrag som den ir dlagd av riksdag
och regering att utféra.” For att polisen ska kunna utféra sitt jobb
pd ett bra sitt krivs medborgarnas fortroende. Det ir inte minst
viktigt for att polisen ska kunna fullgéra sitt trygghetsskapande
uppdrag. En nédvindig férutsittning f6r att det ska finnas fértro-
ende f6r polisens verksamhet ir att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med lagar och andra bindande foreskrifter och dven i évrigt utférs
pd ett korrekt och konsekvent sitt. Polisens ritt att i vissa situa-
tioner avligsna minniskor ir ett exempel pd sidana handlingsregler
for polisen som med jimna mellanrum uppmirksammas och sitts i

2 SOU 2011:35 Bittre insatser vid missbruk och beroende, s. 658 f. och Thunholm, Lag om
omhindertagande av berusade LOB — En virdlag eller ett maktmedel?

? Jfr Sandstig, Fortroendet fér polisen, En analys av medborgarnas syn p4 polisen och dess
roll i samhillet 1986-2006.
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friga. Under de senaste sex dren har antalet hindelserapporter som
avsett avligsnanden mer in trefaldigats.* Att det i efterhand finns
mojligheter att granska att polisen hanterar avligsnanden enligt
gillande regler dr ett sitt att bidra till medborgarnas fértroende for
polisen. JO har i detta sammanhang sirskilt pdtalat vikten av att det
exempelvis gir att utvirdera och kontrollera hur en viss metod
anvinds.’

Mot denna bakgrund gér kommittén bedémningen att tillsyn
over polisens verksamhet stirker allminhetens fértroende for att
polisverksamheten bedrivs pd ett korrekt sitt. Det ska sirskilt
pipekas att denna bedémning inte har sin grund i att det skulle
finnas ett sviktande fértroende f6r polisen frén allminhetens sida.
Det ir snarare friga om att en granskning av polisens verksamhet
bidrar till att bibeh&lla och/eller stirka fértroendet for polisen.

8.5 Den extraordinadra granskningen av polisvasendet
ar inte tillracklig

Utgdngspunkten f6r JO:s verksamhet ir den enskildes intresse av
att bli féremdl for en lagenlig och dven 1 6vrigt korrekt behandling
frin myndigheternas sida. JO handligger foljaktligen enskilda
drenden. JO:s granskning har inte endast verksamhetsperspektiv 1
fokus, utan dven enskilda befattningshavares tjinsteutévning.

JK har 1 likhet med JO tillsyn 6ver myndigheter och deras tjinste-
min. Tillsynen har till syfte att kontrollera att lagar och andra forfatt-
ningar efterlevs. Sedan den 1 december 1998 har JK:s tillsynsverk-
samhet begrinsats och dr nu mer 6vergripande och frimst inriktad
pd att uppticka systematiska fel 1 den offentliga verksamheten. JK
har begrinsade resurser att utfora tillsynsverksamhet och har sjilv
uttalat att "tyvirr ricker inte myndighetens resurser till nigon mera
omfattande tillsynsverksamhet”.®

JO och JK har bida breda uppdrag som omfattar samtliga myn-
digheter i statsférvaltningen. De har ocksd befogenheter som
ordinira tillsynsorgan 1 regel inte har, exempelvis kan de vicka tal
mot enskilda befattningshavare 1 staten. Det finns dock, av natur-

# Sveriges radio, JO: Behdvs en skarpare tillsyn &ver polisen, inslag pd radio den 28 september
2012.

SAa.

¢ Se JK:s webbplats, http://www.jk.se
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liga skil, 1 nuliget inte forutsittningar f6r de extraordinira organen
att utfora en heltickande tillsyn 6ver en viss del av statsférvalt-
ningen, 1 detta fall polisvisendet. Som ovan redogjorts fér ir polis-
verksamhet en statlig kirnverksamhet av central betydelse for det
demokratiska samhillet och medborgarna. Enligt kommitténs
mening ir det angeliget att det, utéver JO:s och JK:s extraordinira
tillsyn 6ver polisen, ocksd finns forutsittningar att utéva en mer
l6pande och kontinuerlig granskning av polisvisendet.

8.6 Avslutningsvis

For att polisen ska kunna utfora sitt jobb pd ett bra sitt krivs med-
borgarnas fértroende. Det ir inte minst viktigt f6r att polisen ska
kunna fullgéra sitt trygghetsskapande uppdrag. Tillsyn over
polisens verksamhet stirker allminhetens fértroende for att polis-
verksamheten bedrivs pd ett korrekt sitt. Det ir angeliget att det,
utdver JO:s och JK:s extraordinira tillsyn éver polisen, ocksd finns
férutsittningar att utdva en mer l8pande och kontinuerlig gransk-
ning av polisvisendet.

Polisverksamhetens sirart motiverar att en grundlig tillsyn utdvas
over polisvisendet. Verksamheten innefattar ldngtgiende befogen-
heter att ingripa 1 minniskors liv och det ir dirfor viktigt att
dtgirder som polisen vidtar i efterhand kan granskas. Nir polisen
exempelvis vidtar ingripande dtgirder ir det viktigt att samhillet
kan garantera att det gir att kontrollera om sidana &tgirder
hanteras pd ett korrekt sitt, i enlighet med de bestimmelser som
finns och likartat éver landet. En avsaknad av ritt till dverprévning
av vissa polisidra beslut kan, i viss min, vigas upp av en méjlighet
till kontroll och granskning av polisens verksamhet 1 efterhand. Att
utdva tillsyn over polisvisendet ger dessutom en kompletterande
mojlighet for riksdag och regering att kontrollera att polisverk-
samheten utfors pd ett korrekt sitt.
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9 Ett fran polisen organisatoriskt
avskilt organ som utdvar tillsyn

Kommitténs forslag: Ordinir tillsyn 6ver den nya polisorganisa-
tionen ska utdvas av en frin polisen organisatoriskt fristdende

myndighet.

9.1 Inledning

Kommittén har 1 foéregiende kapitel gjort bedémningen att det
utifrin skil som hinfér sig till polisverksamhetens sirart finns
behov av att, utéver JO:s och JK:s extraordinira tillsyn 6ver
polisen, utéva tillsyn éver polisvisendet.

Den friga som kommittén nu har att ta stillning till ir om till-
synen 6ver den nya polisorganisationen bist utdvas av ett frin
polisen organisatoriskt avskilt organ eller om ordinira tillsyns-
uppgifter ska vara en del av den nya polisens organisation.

9.2 Kort om polisens nya organisation m.m.

For att polisen ska kunna nd sin fulla utvecklingspotential och for
att polisens verksamhet ska ges férutsittningar att uppfylla de krav
regeringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet och
flexibilitet samt visentligt forbittrade resultat limnade kommittén
1SOU 2012:13 forslag om en ny polisorganisation.

Betinkandet remitterades och forslaget att ombilda polisen till
en sammanhillen myndighet fick ett positivt remissutfall. T
budgetpropositionen fér 2013 foreslog regeringen, med utgings-
punkt i kommitténs forslag och med beaktande av remissinstans-
ernas synpunkter, att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
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heterna den 1 januari 2015 ska ombildas till en sammanhillen
myndighet, Polismyndigheten. Den 18 december 2012 godkinde
riksdagen regeringens forslag.

Regermgen beslutade den 20 december 2012 att en sirskild
utredare, 1 nira samarbete med Rikspolisstyrelsen, ska besluta om

och genomfora de atgirder som krivs foér att ombilda Rikspolis-
styrelsen och de 21 polismyndigheterna till en sammanhillen
myndighet.'

Myndighetslésningen for den 6ppna polisen skapar foérut-
sittningar att bde folja upp verksamheten pd ett mer enhetligt sitt
och att uppnd bittre och jimnare verksamhetsresultat inom
myndigheten.?

Kommittén har vidare foreslagit att Sikerhetspolisen ska ombildas
till en fristiende myndighet inom polisvisendet.” Ombildningen till
en fristiende myndighet innebir att det skapas nya méjligheter for
ledningen av Sikerhetspolisen att ta ett helhetsansvar f6r verksam-
heten och foér de resultat som uppnds. Detta skapar bittre forut-
sittningar for strategisk ledning och styrning av Sikerhetspolisens
verksamhet.* T SOU 2012:77 har kommittén foreslagit att
Sikerhetspolisen sjilv ska genomféra ombildningen till en fristdende
myndighet.

Nir kommittén limnar detta betinkande ir det inte klart hur
Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens strukturer for
intern kontroll kommer att vara uppbyggda. Den svenska forvalt-
ningstraditionen bygger dock pd att myndigheterna sjilva 1 vildigt
hég utstrickning far ta ansvar fér kontroll av den egna verksam-
heten. Den traditionen kommer bla. till uttryck 1 3 och 4 §§
myndighetsforordningen (2007:515), dir det anges att ledningen
fér en myndighet ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt, att den redovisas pd ett tillférlitlige och ritt-
visande sitt samt att myndigheten hushillar vil med statens medel.
Vidare ska ledningen svara for att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pi ett betryggande sitt.’

! Regeringens beslut om kommittédirektiv 2012:129.

2SOU 2012:13 5. 24 f och 344 {.

> A.a.s. 261 och SOU 2012:77.

+SOU 2012:77 5. 22.

’ Den nuvarande instruktionen fér Rikspolisstyrelsen hinvisar till bestimmelserna i myn-
dighetsférordningen nir det giller rikspolischefens ansvar och uppgifter. Aven i den nya
polisorganisationen kommer det att vara myndighetschefens ansvar att utéva intern kontroll
dver den egna verksamheten. En bristande kontroll eller styrning av verksamheten kan i for-
lingningen f3 konsekvenser fér ledningen. Eftersom regeringen har ansvar fér att polis-
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9.3 Polisstyrelserna férsvinner

Ombildningen av den &ppna polisen till en myndighet innebir att
de 21 polisstyrelserna vid polismyndigheterna — med sammanlagt
knappt 250 fértroendevalda ordinarie ledaméter — ersitts av Polis-
myndighetens insynsrdd och ett regionpolisrdd i varje polisregion
med fortroendevalda ledaméter. Konsekvensen ar att firre fértroende-
valda in 1 dag kommer att delta 1 arbetet med insyn och kontroll och
att deras inflytande minskar genom att beslutsbefogenheterna tas
bort.*

Aven om inte insyn ska sammanblandas med tillsyn, bidrar de
nuvarande polisstyrelserna till att representanter fér allminheten
far inblick i den verksamhet som polisen bedriver, vilket ocksd ger
mojligheter att utéva demokratisk kontroll. Den omstindigheten
att firre fértroendevalda in 1 dag kommer att ha insyn 1 den nya
polisorganisationen kan, enligt kommitténs mening, motivera en
ny extern tillsyn &ver polisverksamheten.

9.4 Rikspolisstyrelsen kommer inte att finnas kvar —
ny losning av tillsynsfragan

Den tillsyn som Rikspolisstyrelsen i nuliget utévar har en fri-
stiende karaktir gentemot de 21 polismyndigheterna. Beslutet om
att skapa den nya Polismyndigheten innebir att Rikspolisstyrelsen
inte lingre kommer att finnas kvar som centralt férvaltningsorgan
for polisen. Det innebir ocksd att det — utdver den tillsyn som de
extraordinira tillsynsorganen samt Arbetsmiljéverket, Datainspek-
tionen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden bedriver —
inte lingre kommer att utdvas ordinir tillsyn av mer fristiende
karaktir 6ver den 6ppna polisens verksamhet.

Rikspolisstyrelsen har 1 dag méjlighet att ocksd granska Sikerhets-
polisens verksamhet. Eftersom Sikerhetspolisen ir en del av
Rikspolisstyrelsen har dock denna tillsyn inte samma fristiende
karaktir som den som kan utdvas éver polismyndigheterna. En ny
struktur med en sammanhillen nationell polismyndighet, och med

verksamheten fungerar pi ett tillfredsstillande sitt kan regeringen i en uppkommen situation
ytterst dverviga om den har fortsatt fortroende f6r myndighetsledningen.

¢SOU 2012:13 5. 339 f. Kommitténs forslag med insynsrid, regionpolisrid och en nationell
samordningsfunktion innebir dock att f8rtroendeminnens roll och uppdrag blir tydligare i
foérhillande till nuvarande system.

127



Ett fran polisen organisatoriskt avskilt organ som utévar tillsyn SOU 2013:42

Sikerhetspolisen som en fristiende myndighet inom polisvisendet,
kriver en ny l6sning av tillsynsfrigan.”

I avsnitt 6.5.2 har kommittén redovisat att Rikspolisstyrelsens
nuvarande tillsyn har kommit att innefatta olika typer av verksam-
heter som avser mer dn kontroll av regelefterlevnad. Dessa verk-
samheter ir inspektion, uppféljning, utvirdering, intern revision
samt intern styrning och kontroll. Inspektionsverksamheten ir den
del som nirmast motsvarar regeringens definition av tillsyn och det
ir ocksd denna verksamhet som kommittén har att sikerstilla ett
fortsatt utévande av. Ovriga verksamheter som i dag innefattas i
Rikspolisstyrelsens breda tillimpning av tillsynsbegreppet utférs,
enligt kommitténs mening, limpligen av Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen sjilva.

Det finns alternativa sitt att garantera att polisvisendet ocks3 i
framtiden — vad avser regelefterlevnad — kan granskas pd i vart fall
motsvarande sitt som Rikspolisstyrelsen 1 dag inspekterar
polisverksamheten. Ett alternativ dr att lita myndigheterna Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen sjilva utéva tillsyn éver sina
respektive verksamheter. Ett annat alternativ ir att ett fristiende
organ utévar tillsyn &ver polisens verksamhet.

9.5 Sjalvstandig granskning garanterar trovardighet

Regeringen har 1 tillsynsskrivelsen angett att begreppet tillsyn
frimst bor anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig gransk-
ning. Den sjilvstindiga granskningen ir avsedd att garantera
trovirdighet 1 tillsynen.® Allmint giller att ju lingre bort tillsyns-
organet ir i organisatoriskt hinseende frin tillsynsobjektet, desto
storre blir allminhetens fortroende for tillsynen.” Organisatorisk
dtskillnad mellan handliggningen av tillsynsfrigor och den ordinarie
polisverksamheten skapar, enligt kommitténs mening, grund fér en
sdvil trovirdig polisverksamhet som trovirdig tillsynsverksamhet.
Statskontoret gjorde 2011 bedémningen att det dr tveksamt om
dagens tillsynsverksamhet vid Rikspolisstyrelsen bedrivs pd ett frin
verksamheten sjilvstindigt sitt, 1 enlighet med regeringens
uttalanden 1 tillsynsskrivelsen. Bedémningen grundades frimst pd

7SOU 2012:13 s. 313.

8 Tillsynsskrivelsen s. 16.

? Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, Rapport av Aklagarmyndighetens tillsynsutredning
s. 61 1.
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att Rikspolisstyrelsens enhet for inspektionsverksamhet inte utfor
egna inspektioner utan istillet ansvarar fér exempelvis planering,
utformning av direktiv och kvalitetssikring, medan det egentliga
tillsynsarbetet utférs av chefer och personal frin den operativa
verksamheten.”® En fristiende granskning av polisverksamheten
garanterar ett oberoende 1 forhillande till verksamhet som polisen
bedriver och det talar f6r att tillsyn, enligt regeringens definition, inte
bér bedrivas inom den nya Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Forhillandena i det enskilda fallet maste dock beaktas i friga om
vad som inom en viss sektor ska definieras som sjilvstindig tillsyn.
Aklagarmyndigheten bedriver i dag tillsyn inom ramen for den
egna myndighetens struktur. Aklagarmyndigheten utévar rittslig
tillsyn 6ver sin egen verksambhet, vilket ir mojligt eftersom hogre
3klagare, utifrin bestimmelser i rittegingsbalken (RB), kan 6verta
dklagaruppgifter och indra “ligre” &klagares beslut', se vidare
kapitel 15. I denna typ av beslutsordning finns ett inbyggt system
for egenkontroll som saknar motsvarighet 1 polisverksamheten. Till
skillnad frin dklagarvisendet bestdr polisvisendet inte av flera rittsliga
nivier. Det ir mot denna bakgrund inte aktuellt att bygga upp en till-
synsfunktion inom polisen med férebild frin Aklagarmyndigheten.

En sjilvstindig tillsyn som utférs fristdende frin myndigheterna
1 polisvisendet garanterar trovirdighet och fértroende hos med-
borgarna. Kommittén gor dirfér bedémningen att en ordinir
tillsyn 6ver den nya polisorganisationen bist utdvas av ett frin den
ovriga polisen organisatoriskt avskilt organ. En frin den 6vriga
polisen fristiende myndighet som utdvar tillsyn éver polisvisendet
ger ocksd forutsittningar f6r att myndigheten fir auktoritet. Det
skapar grund fér att medborgarna dven fortsatt har stort fértroende
for polisens verksamhet.

10 Statskontorets rapport 2011:20 Riksdagens och regeringens styrning av Polisen, s. 109 ff.
' Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, Rapport av Aklagarmyndighetens tillsynsutredning
s. 62.
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10  Granskning av regelefterlevnad

Kommitténs férslag: En ny ordinir tillsyn éver polisens verk-
samhet ska ansluta till regeringens definition av tillsyn och, med
utgdngspunkt 1 de verksamheter som anges 12 § och 2 a § polis-
lagen, syfta tll att granska regelefterlevnaden inom Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen.

Kommitténs bedomning: En tillsyn som ansluter till
regeringens definition av tillsynsbegreppet kommer att triffa de
omridden av polisens verksamhet som ir mest angeligna att
granska.

10.1 Inledning

I kapitel 8 och 9 har kommittén gjort bedémningen att utifrin skil
som hinfor sig till polisverksamhetens sirart finns det behov av att
utdva tillsyn 6ver polisens verksamhet, och att den tillsynen bist
utdvas av en frén polisen fristdende myndighet.

I det hir kapitlet beskriver kommittén forst hur begreppet
tillsyn ska definieras pd polisens omrdde. Direfter beskriver kom-
mittén vilka av polisens verksamhetsomriden som en fristdende
tillsynsmyndighet kan utdva tillsyn dver.

Regeringen anger i tilliggsdirektiven (dir. 2012:13) att kom-
mittén ska foresld vilken verksamhet inom polisen som en gransk-
ning ska avse, med utgdngspunkt i de verksamheter som anges 12 §
polislagen. Kommittén hade i inledningen av utredningsarbetet
ambitionen att limna ett forslag till en katalog 6ver vilka verk-
samheter inom polisen som tillsyn ska utdvas 6ver. Under
utredningsarbetets gdng har det dock visat sig att det dr av stor
betydelse att tillsynsmyndigheten l6pande kan se over vilka
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omrdden inom polisverksamheten som ir sirskilt angeligna att
granska, se avsnitt 12.3, 12.5 och 12.6.

10.2 En definition som ansluter till regeringens
tillsynsdefinition

Regeringen har 1 tillsynsskrivelsen gjort bedémningen att
begreppet tillsyn frimst bér anvindas for verksamhet som avser
sjilvstindig granskning for att kontrollera om ett tillsynsobjekt
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra bindande fore-
skrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att dstadkomma rittelse. Skrivelsen ir, som tidigare redovisats,
avsedd att bl.a. utgéra en utgingspunkt f6r nir regler om tillsyn
utformas pi nya omriden. Aven riksdagen har stillt sig bakom
skrivelsen och angett att tillsynen bér bli tydligare och mer enhetlig
samt bygga pi ett enhetligt tillsynsbegrepp.' I tilliggsdirektiven
hinvisar regeringen till tillsynsskrivelsen och anger att kommittén
kan himta vigledning frin skrivelsen.

Enligt kommitténs mening bér en ny ordinir tillsyn 6ver
polisens verksamhet ansluta till regeringens definition av tillsyn.
Utifrén regeringens definition av tillsyn kan en granskning av regel-
efterlevnad allts3 utévas inom de omriden av polisens verksamhet dir
det finns materiella krav pd verksamheten som foljer av lag, forord-
ning eller andra bindande foreskrifter.”

10.2.1 Vad avses med lagar, férordningar och andra bindande
foreskrifter?

En granskning av regelefterlevnad kan, som ovan beskrivits, utdvas
inom de omrdden av polisens verksamhet dir det finns materiella
krav pd verksamheten som foljer av lag, férordning eller andra
bindande féreskrifter. I detta avsnitt beskrivs vad som avses med
lagar och andra bindande féreskrifter, dvs. normgivning.

! Bet. 2009/10:FiU12 och prop. 2009/10:175 s. 96.

T kapitel 11 analyserar kommittén om det pd polisens omride finns anledning att géra
avsteg frin regeringens definition av tillsyn och aktualisera dven andra granskningsuppgifter
kopplade till polisens verksamhet.
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Allmdént om normgivning’

Enligt regeringsformen omfattar normgivning grundlagar, lagar,
férordningar samt foreskrifter. Med normgivningsmakten avses
ritten att besluta om rittsregler, dvs. generella foreskrifter som ir
bindande fér myndigheter och enskilda. Normgivningsmakten
fordelas mellan riksdag och regering. Lagar ir rittsregler som beslutas
av riksdagen, medan férordningar ir rittsregler som beslutas av
regeringen.

Fordelningen av normgivningskompetens mellan riksdag och
regering bygger pd principen att de centrala delarna av norm-
givningen ska ligga hos riksdagen. Genom kravet pd lagform for
foreskrifter inom vissa omrdden bestims det som brukar benimnas
det primira lagomridet. Foreskrifter i de imnen som inte faller
inom det primira lagomridet kan meddelas av regeringen genom
férordning. Genom delegering kan riksdagen dock delvis dverlita
sin normgivningskompetens inom det primira lagomridet tll i
forsta hand regeringen — det delegeringsbara lagomridet — men det
finns ett omride dir delegation inte ir mojlig, vilket kallas foér det
obligatoriska lagomridet. Till det senare hér exempelvis grund-
lagarna. Riksdagen har vidare alltid mojlighet att meddela fore-
skrifter inom regeringens omrade. Regeringen kan ocksi meddela
s.k. verkstillighetsforeskrifter. Sddana féreskrifter fir inte innehélla
nigot visentligt nytt jimfort med vad som framgir av lagen pi ett
visst omrdde. Regeringen kan i viss utstrickning delegera sin norm-
givningskompetens. Myndigheter kan med bemyndigande frin
regeringen utfirda féreskrifter. En myndighet kan dock aldrig fa
storre befogenheter dn regeringen sjilv.

Allminna rdd faller utanfér regeringsformens reglering av norm-
givningsmakten, och dirmed utanfér de mittstockar mot vilken
tillsyn formellt kan utévas.*

*SOU 2007:75 5. 176 f.

* Tillsynsutredningen pipekade dock att allminna rdd fyller en viktig roll nir det giller att ge
vigledning i beddémningen av om en verksamhet uppfyller i féreskrifter uppstillda krav. Se
SOU 2004:100s. 57.
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10.2.2 Normgivning pa polisens omrade

Med lagar eller andra bindande foéreskrifter pd polisens omride
avses 1 dag lagar, férordningar eller sddana foreskrifter som regeringen
har gett Rikspolisstyrelsen eller andra myndigheter befogenhet att
utfirda. De grundliggande bestimmelserna om polisverksamheten
finns 1 polislagen. Dirutéver finns det en rad andra forfattningar som
styr polisens verksamhet och organisation. Dessa ir i forsta hand
rittegdngsbalken (1942:740), polisférordningen (1998:1558)°, for-
ordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen®,
polisutbildningsférordningen  (1999:740) samt polisdatalagen
(2010:361).

Polisen har dessutom tilldelats uppgifter inom ramen for flera
speciallagar, t.ex. lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m., lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga, vapenlagen (1996:67), narkotikastrafflagen (1968:64)
och ordningslagen (1993:1617). Polisen har ocksd uppgifter enligt
trafiklagstiftningen och lokala ordningsbestimmelser. Om polis-
mans befogenhet finns det regler i sdvil polislagen som 1 exempel-
vis rittegdngsbalken, ordningslagen, lagen (2000:1225) om straff
for smuggling och delgivningslagen (2010:1932).

Det finns vissa lagar och férordningar som sirskilt reglerar
Sikerhetspolisens verksamhet och befogenheter. Grundliggande ir
forordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen’, och
dirutdver kan bl.a. nimnas lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll, sikerhetsskyddslagen (1996:627), sikerhetsskyddsforord-
ningen (1996:633), lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistidnd, lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het 1 vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott samt
skyddslagen (2010:305).

Eftersom Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ir
statliga forvaltningsmyndigheter styrs de av bla. férvaltningslagen
(1986:223)°%, myndighetsférordningen (2007:515) samt forord-

> Kommittén har tidigare féreslagit att den nuvarande polisférordningen ska ersittas med en
ny polisférordning (SOU 2012:78).

¢ Kommittén har tidigare féreslagit att férordningen ska ersittas av bl.a. férslaget till instruk-
tion f6r Polismyndigheten (SOU 2012:13).

7 Kommittén har tidigare limnat ett férslag om en ny instruktion fér Sikerhetspolisen (SOU
2012:77).

$ Enligt 32 § forvaltningslagen giller dock inte vissa av lagens bestimmelser f6r bl.a. polis-
myndigheternas brottsbekimpande verksamhet.
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ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Dessa regler
kommer dven att tillimpas pd den nya Polismyndigheten.

Sikerhetspolisen dr i1 dag en del av Rikspolisstyrelsen. Férvalt-
ningslagen och myndighetsférordningen ir tillimpliga dven pd
Sikerhetspolisens verksamhet.

Sarskilt om Rikspolisstyrelsens nuvarande befogenbeter att utfirda
foreskrifter och allminna rdad

Som central férvaltningsmyndighet har Rikspolisstyrelsen i nuliget
befogenheter att utfirda féreskrifter och allminna rdd. Foreskrifts-
ritten har dock forsetts med begrinsningar. Rikspolisstyrelsen far
endast meddela foreskrifter nir regeringen i férordning har beslutat
om att styrelsen har en sidan befogenhet.” I flera sammanhang har
riksdag och regering betonat restriktivitet 1 friga om Rikspolis-
styrelsens befogenheter att meddela foreskrifter for polisverksam-
heten.' Den uttalade synen pd ett restriktivt anvindande av fére-
skriftsritt kommer idven till uttryck i Rikspolisstyrelsens instruktion,
enligt vilken foreskrifter fir meddelas endast for att tillgodose
behovet av enhetlighet inom polisen."" De omrdden dir Rikspolis-
styrelsen ftt foreskriftsritt dr framfor allt omriden dir det finns
ett nationellt intresse av enhetlighet i verksamheten eller behov av
gemensamma administrativa rutiner. Dessa avser bl.a. ekonomi-
och personaladministrativa rutiner, rutiner fér bevipning och évrig
personlig utrustning for poliser och annan personal samt gemen-
samma informationssystem inom polisen."

? Det har férutsatts att bemyndiganden ska meddelas med stor férsiktighet, i synnerhet nir
det giller befogenheter f6r Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter f6r den egentliga
polisverksamheten som tar sikte pd resursutnyttjande och liknande frigor. Berggren, Munck,
Polislagen En kommentar 9:e upplagan, s. 53. Det har ocksd férutsatts att forsiktighet ska
iakttas nir det giller polisverksamhet som 1 férsta hand de lokala och regionala
polisstyrelserna ska besluta om. Jfr prop. 1983/84:111 5. 71 och SOU 1979:6 s. 232-235.

' Jfr prop. 1983/84:89 5. 38 och SOU 1998:74 s. 11.

" Om enhetlighet kan uppnis genom allminna rid eller pd ndgot annat, mindre ingripande
sitt, ska den vigen viljas. Se 13 § andra stycket Rikspolisstyrelsens instruktion.

2 Exempel pd sidana foreskrifter dr Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om
radioutrustning och kommunikationscentraler (RPSFS 2010:4, FAP 140-1), Polisens grafiska
profil (RPSFS 2005:6, FAP 153-1), Polisens informationsbehandling med stéd av IT (RPSFS
2009:4, FAP 174-1) och Polisens kontaktcenter (PKC) (RPSFS 2008:4, FAP 150-0).
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10.2.3 Normgivning for den nya polisorganisationen

I betinkandet SOU 2012:78 har kommittén féreslagit dndringar 1
de organisatoriska begrepp som férekommer 1 olika forfattningar
pd polisens omrdde. Dir finns ocksd en redogorelse fér hur fore-
skriftsritten kan hanteras inom den nya polisorganisationen. Kom-
mittén har 1 betinkandet beskrivit att f6r foreskrifter om annat dn
arbetsformer inom Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bér
foljande att gilla.

Foreskrifter som Rikspolisstyrelsen i nuliget meddelar kommer att
kriva ett uttryckligt bemyndigande 1 forfattning tll den nya Polis-
myndigheten. Detsamma kommer att gilla om Sikerhetspolisen har
behov av att kunna meddela sidana foreskrifter. Det stora flertalet
av de bemyndiganden som avser normgivning och verkstillighet
kommer ocksid att behévas i den nya organisationen. Sivil
beslutande myndighet som adressat for bestimmelserna kommer
dock att behéva dndras.

Vidare har kommittén i nyss nimnda betinkande féreslagit att
de dvergingsbestimmelser som ir gemensamma foér den nya polis-
organisationen ska samlas i en 6vergingslag, samt att sidana fore-
skrifter som innehdller de gamla organisationsbeteckningarna ska
avse de nya myndigheterna Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Dirutéver har kommittén foreslagit att foreskrifter som
tidigare utfirdats av Rikspolisstyrelsen ska ha fortsatt giltighet."”

10.3 Tillsynsbegreppet i forhallande till polisens
uppgifter

10.3.1 Polisens huvuduppgifter - utgangspunkt fér granskning
av regelefterlevnad

Syftet med polisens verksamhet ir enligt 1 § polislagen att, som ett
led 1 samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet,
uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt i évrigt tillférsikra
allminheten skydd och annan hjilp. Beskrivningen av polisverk-
samhetens indamél och uppgifter dr allmint hillen. I férarbetena
har det uttalats att det varken ir mojlige eller 6nskvirt att lag-
stiftningsvigen pd ett uttdmmande och slutgiltigt sitt reglera

' SOU 2012:78.
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polisens uppgifter.'* Detta innebir att det finns ett omfattande
granskningsomride inom polisverksamheten att forhilla sig till.

Regeringen har 1 tilliggsdirektiven klart uttryckt att en
utgdngspunkt fér dvervigandena om en granskning av polisen bor
vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen. Denna bestim-
melse ir, 1 likhet med 1 § polislagen, vidstrickt i sin upprikning av
vad som kan hinforas till polisens arbetsomride.

En tillsyn 6ver polisens verksamhet bor ansluta till regeringens
definition av tillsyn (se avsnitt 10.2) och, enligt kommitténs mening, —
med utgdngspunkt i de verksamheter som anges 1 2 § polislagen —
syfta till att granska regelefterlevnaden inom Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Allméint om polisens funktioner i 2 § polislagen

I 2 § polislagen anges féljande.

Till polisens uppgifter hor att

1. férebygga brott och andra stdrningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

2. dvervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar
dirav samt ingripa nir sidana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint dtal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant
bistind limpligen kan ges av polisen,

5. fullgdra den verksamhet som ankommer p3 polisen enligt sirskilda
bestimmelser.

Denna beskrivning av polisens huvudsakliga uppgifter tar sin
utgdngspunkt i polisens funktioner och &verensstimmer 1 stora
drag med den indelning som anvinds inom ramen foér polis-
visendets verksamhetsplanering.

Det har i férarbetena understrukits att en alltfér sniv bundenhet
till verksamhetsindelningen 1 det praktiska polisarbetet kan villa
oligenheter. Grinsen mellan de olika verksamheterna ir inte heller
vare sig tydlig eller skarp utan en helhetssyn pa polisvisendets upp-
gifter miste efterstrivas.” I det praktiska polisarbetet bedrivs ocksd
ofta verksamhet som till sin karaktir dr sddan att den kan hinforas

" Prop. 1983/84:111 5. 50.
' Berggren, Munck, Polislagen En kommentar, 9:e upplagan, s. 32 f.
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till flera av punkterna i den aktuella bestimmelsen. Detta innebir
att 1 den dagliga verksamhetsutévningen gir minga ginger begrepp
och definitioner av polisens uppgifter in 1 varandra. Exempelvis kan
polisens spaningsarbete hinféras bide till den foérsta punkten
(férebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten) och den tredje punkten (bedriva spaning i friga
om brott som hér under allmint 3tal) 1 nu aktuell bestimmelse.
Det ligger ocks3 i sakens natur att exempelvis polisens dvervakning
av den allminna ordningen och sikerheten i forlingningen iven
syftar till att forebygga brott och andra stérningar.

I den polisrittsliga litteraturen har man istillet f6r indelningen
av polisverksamheten kopplad till funktioner brukat tala om tre
huvudformer fér polisens verksamhet: den preventiva, den repres-
siva och den hjilpande verksamheten.'®

Eftersom regeringen uttryckt att en utgdngspunkt fér 6ver-
vigandena om en fristdende granskning av polisen bor vara de verk-
samheter som anges 1 2 § polislagen, kommer kommittén i analysen
av tillsynsmyndighetens granskningsomrade att utgd ifrdn polisens
funktioner sisom de ir beskrivna i denna bestimmelse. En alltfor
strikt indelning av tillsynsuppgifter i férhillande till de 1 2 § polis-
lagen angivna verksamhetsomridena, skulle, enligt kommitténs
mening, kunna vara problematisk. Detta beror pi att grinsen
mellan de olika uppgifterna 1 bestimmelsen ir otydlig. Granskning
av en utfoérd 3tgird eller en verksamhet kan dirfér komma att
utdvas utifrdn vad som anges 1 flera av punkterna i 2 § polislagen.

Tillsynsbegreppet bor omfatta ocksd 2 a § polislagen — sirskilt
personsikerhetsarbete

I direktiven anges inte uttryckligen att kommittén ska undersoka
om det gir att utéva tillsyn 6ver dtgirder som vidtagits med stod 1
2 a § polislagen. Enligt kommitténs mening ir det dock naturligt
att analysera ocksd tillsynsbegreppet utifrdn denna bestimmelse.
Det féljer av att rubriken till 2 § och 2 a § talar om att det ir i1 dessa
bida bestimmelser som polisens uppgifter regleras.

16 Aa.s. 32.
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10.3.2 Polisens verksamhet enligt 2 § forsta punkten
polislagen

Det saknas enhetlighet och tydlighet i fraga om vad brottsforebyggande
arbete innebir

Det finns olika synsitt pd vad brottstérebyggande arbete ir och vad
det bestdr av. Det giller bdde inom polisorganisationen och 1 évriga
samhillet. En del anser att brottsférebyggande arbete ir en verk-
samhet som kan definieras efter vad polisen gér, medan andra anser
att brottsforebyggande ir en effekt som kan komma av allt polis-
arbete.”” Det finns inte nigon fastlagd definition av brottsfére-
byggande arbete och regeringen har inte heller pekat ut vilka
ftgirder som ir brottsférebyggande. Aven om Rikspolisstyrelsen
har tagit fram en definition av brottsférebyggande arbete'® saknas
fortfarande tydlighet i friga om vad sidant arbete innebir.
Riksrevisionens rapport RiR 2010:23, Polisens brottsférebyggande
arbete — har ambitionerna uppnétts?, anges bl.a. f6ljande.

Otydligheten och oenhetllgheten i friga om vad brottsf6rebyggande
arbete innebir dr 1 viss min en forsvirande faktor i det brottsfore-
byggande arbetet. Det medfor att det blir svirare {6r polisen att 3 en
bild av vilket brottsférebyggande arbete polisen bedriver samt att redovisa
tid, kostnader och resultat f6r det brottsférebyggande arbetet."”

I ett vidare perspektiv kan det foljaktligen sigas att samtliga polis-
uppgifter — eller 1 varje fall storre delen av dem — har ett brottsfore-
byggande syfte.

Brottsforebyggande arbete i egentlig mening

I kommentaren till polislagen anges att med brottsférebyggande
verksamhet enligt 2 § forsta punkten polislagen avses brottsfore-
byggande arbete i egentlig mening, dvs. sddan verksamhet som ir
riktad till personer som inte ir foremal for rittsvisendets dtgirder
pd grund av begingna brott. Det giller bl.a. brottsforebyggande

7 Riksrevisionens rapport, RiR 2010:23, Polisens brottsférebyggande arbete — har ambition-
erna uppndtts?, s. 36.

'8 Aktiviteter som polisen genomfér i samverkan med andra aktérer eller sjilvstindigt i syfte
att forhindra eller férsvira genomférandet av brott, brottslig verksamhet eller ordnings-
storningar. Prop. 2007/08:1, Utgiftsomrade 4, s. 39.

1 Riksrevisionens rapport, RiR 2010:23, Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitionerna
uppnatts?, s. 38.
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information, som kan syfta tll att informera allminheten om
brottsrisker och om &tgirder som kan vidtas for att 6ka det egna
skyddet mot brott. Brottsférebyggande dtgirder i samhillet 1 stort
ankommer dock 1 férsta hand pd samhillsorgan och myndigheter
utanfér polisens omrdde, som exempelvis kommunernas social-
tjinst och skolvisendet.”

Kommittén konstaterar att 1 férhdllande till regeringens
definition av tillsyn som kontroll av regelefterlevnad ir tillsyn éver
polisens verksamhet att férebygga brott — 1 den snivare defini-
tionen av brottsférebyggande arbete — begrinsad av att sddan verk-
samhet 1 allt visentligt ir oreglerad.”’ Dirfor gér kommittén
bedémningen att det — utifrdn den definition av brottstérebyggande
arbete som kommentaren ull 2§ foérsta punkten polislagen ger
uttryck fér — bide finns uppenbara begrinsningar och svirigheter
med att utéva granskning av regelefterlevnad nir det giller sidant
brottstérebyggande arbete.

Granskning av brottsforebyggande verksambet i ett vidare perspektiv

Som tidigare beskrivits kan flertalet av de dtgirder och det arbete
som polisen bedriver sigas ha ett brottsforebyggande syfte. Utifran
Rikspolisstyrelsens definition av brottsforebyggande verksamhet dr
det inte klarlagt om sidan verksamhet bor ses som en sirskild
verksamhet eller som vilken polisiir verksamhet som helst som kan
tinkas ha effekt pa brottsligheten.”

Kommittén har som utgingspunkt att analysera vad som kan
granskas inom ramen for 2 § férsta punkten polislagen. Om den
vidare definitionen av brottsforebyggande arbete anvinds innebir
det att det 1 stor utstrickning ir mojligt att utdva tillsyn 1 form av
kontroll av regelefterlevnad éver sddant arbete. For polisens brotts-
forebyggande arbete — 1 bred bemirkelse — finns det ett regelverk av
lagar och bindande foreskrifter som tillsyn kan utévas 6ver. Att

? Berggren, Munck, Polislagen En kommentar, 9:e upplagan, s. 33.

! Samverkan med kommunala organ och frivillig organisationer ir en uppgift fér polisen
enligt 3 § polislagen, men formerna fér verksamheten ir oreglerade. Istillet finns samrids-
grupper (t.ex. s.k. chefssamrdd), 6verenskommelser, gemensamma projekt eller handlings-
planer som beslutas av polisen tillsammans med féretridare f6r kommunerna. Exempel pd
andra brottsférebyggande aktiviteter som inte ir regelstyrda dr grannsamverkan, informa-
tionskampanjer och droginformation i skolan.

22 Riksrevisionens rapport, RiR 2010:23, Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna
uppndtts?, s. 36.
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polisens brottstérebyggande arbete gir att granska frdn olika syn-
vinklar innebir, enligt kommitténs mening, dock inte att gransk-
ningsomrddet som sidant ir otydligt avgrinsat. Det kan tvirtom
vara en fordel att det 6ver tid gdr att definiera limpliga gransk-
ningsomriden utifrdn brottsutvecklingen och ridande samhills-
tendenser.

10.3.3 Polisens verksamhet enligt 2 § andra punkten
polislagen

I 2 § andra punkten polislagen anges att det hor till polisens upp-
gifter att 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat.

Tillsyn i forhdllande till uppgifterna allmdin évervakning och
trafikévervakning

Polisens ¢vervakningsverksamhet brukar delas in i allmin 6vervak-
ning och trafikévervakning. Polisens allminna évervakning bedrivs
i olika former, exempelvis stationstjinst”, omridesévervakning™,
utryckningsverksamhet®, speciell évervakning® och objektbevak-
ning”’. Det har dock inte ansetts méjligt att ge detaljerade regler for
hur polisens &vervakningsverksamhet ska utforas.”

Tillsyn over den allminna overvakningsverksamheten kan
exempelvis ske genom granskning av ett antal drenden som rér
polisens bevakning av skyddsobjekt och utévande av befogenheter
enligt skyddslagen, eller polisens deltagande 1 kontrollverksamhet

» Stationstjinst dr en lednings- och servicefunktion som syftar till att ge méjlighet till en
effektiv och vil fungerande yttre tjinst samt att tillgodose allmidnhetens behov av polisiir
service.

2 Omridesovervakning syftar till att 6vervaka omrdden och platser dir frekvensen av brott
och stérningar av olika slag dr sirskilt pdtaglig. Till omridesdvervakningen hor ocksd den
sirskilda sjépolisverksamheten samt polisrytteriet.

» Utryckningsverksamheten innefattar uppdrag som kriver en omedelbar insats och som
polisen beordras till pd grund av en hindelse eller ett brott, men dven ingripanden pd eget
initiativ.

% Den speciella 6vervakningen omfattar i huvudsak naturskydd, jakt- och fiskekontroll,
grinsdvervakning samt tillsyn av skydds- och kontrollomriden.

¥ Objektbevakning omfattar bl.a. bevakning vid offentliga tillstillningar och allmdnna sam-
mankomster, skydd av ambassader och konsulat, bevakning i samband med statsbesék och
Svervakning av virdetransporter.

8 Berggren, Munck, Polislagen En kommentar, 9:e upplagan, s. 35.
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enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen. Polisens
utférande av 6vervakning och bevakning vid offentliga tillstill-
ningar och allminna sammankomster kan ocks kontrolleras for att
granska om polisen féljer lagar och bindande foreskrifter pd detta
omrdde. I sammanhanget bér noteras att vid allmin &vervakning
inriktas verksamheten till sidan tid och plats att stérsta mojliga
brottsforbmdmnde effekt ska uppnas. Atgirder som definieras som

”¢vervakande av den allminna ordningen” kan dirfor i vissa sam-
manhang hinféras till vad som 1 vidare mening avses med brotts-
férebyggande arbete (jfr foregdende avsnitt).

Trafikovervakning syftar tll att minska antalet trafikolyckor,
gora det littare att firdas pd gator och vigar samt minska stor-
ningar i trafikmiljon. De kontroller som innefattas i trafikdvervak-
ningen ir exempelvis kontroller av tunga fordon eller transporter
med farligt gods liksom trafiknykterhets- och hastighetskontroller.
Nir det giller polisens trafikdvervakning kan ett tillsynsprojekt
avse frigan om Polismyndigheten i ett antal irenden utfért trafik-
nykterhets-, fordons- och hastighetskontroller i enlighet med
gillande regelverk.

Ett ytterligare exempel pd allmin dvervakning ir polisens ansvar
for grinskontroll och inre utlinningskontroll. Det lagreglerade
stddet for polisens dtgirder vid grinskontroll finns 1 9 kap 1§
utlinningslagen och for inre utlinningskontroll i 9 kap 9 § samma
lag.

Tillsyn i forhdllande till polisens uppgifter att hindra storningar och
gora ingripanden

Med uppgiften att “hindra stérningar dirav och ingripa nir sidana
har intriffat” avses enligt kommentaren till polislagen foljande.

Som framgdr av punktens avfattning ska polisen hindra st6rningar av
den allminna ordningen och sikerheten samt ingripa nir sidana har
intriffat. Dessa skyldigheter ir inte begrinsade till att motverka och
beivra évertridelser av straffsanktionerade normer, men det ir givet att
det i frimsta rummet ir sidana ingripanden som kommer 1 4tanke.
Sirskilt nir det giller ingripanden mot annat dn brott (och ordnings-
forseelser) miste, [---] , en avvigning ske med hinsyn till motstdende
intressen. For att ett ingripande 1 den allminna ordningens och siker-
hetens intresse i sidana fall ska kunna aktualiseras torde fordras att
friga dr om en oligenhet eller risk som inte dr av helt bagatellartad
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natur och som enligt en naturlig bedémning litt kan utvecklas till en
mera allvarlig om nigot ingripande inte dger rum. Sittet f6r ingripande
regleras av 8 §.%

Att polisen féljer lagar och bindande foéreskrifter nir den vidtar
ingripanden kan kontrolleras inom ramen fér 2 § andra punkten
polislagen. Tillsyn av regelefterlevnad kan utifrdn det perspektivet
avse polisens befogenheter att enligt 13 § polislagen avvisa, avligsna
eller tillfilligt omhinderta den som gor sig skyldig till ordnings-
storning eller beter sig pd ett sidant sitt att det foreligger fara for
att han eller hon ska begd brott. Sddana ingripanden kan ha varit néd-
vindiga att vidta 1 ordningsstérande folksamlingar, vid demonstra-
tioner, storre idrottsevenemang och vid andra speciella hindelser.
Hir kan dven en kontroll av regelefterlevnad nir det giller polisens
befogenheter att omhinderta berusade personer enligt LOB
aktualiseras.

10.3.4 Polisens verksamhet enligt 2 § tredje punkten
polislagen

2 § tredje punkten polislagen avser det mesta av polisens
brottsbekimpning

Den tredje punkten i 2 § polislagen behandlar spaning och brotts-
utredning. Under den hir punkten kan det mesta av polisens arbete
med brottsbekimpning sorteras in, dvs. underrittelseverksamhet
och férundersokning. Underrittelseverksamhet gir ut pd att samla
in och analysera information som kan vara av betydelse fér brotts-
bekimpningen eller information som ir av betydelse f6r att kunna
uppritthdlla ordning och sikerhet. Spaning ir ett av de sitt pi
vilket underrittelseverksamhet kan bedrivas. I polisdatalagen finns
bestimmelser om registrering av personuppgifter i samband med
underrittelseverksamhet. Vidare finns det 1 bl.a. lagen (2007:979)
om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott och i
lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-

» Berggren, Munck, Polislagen En kommentar, 9:e upplagan, s. 35.
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verksamhet™ bestimmelser om férutsittningarna foér att anvinda
hemliga tvingsmedel’' utan att det pdgdr férundersékning.

Foérundersokning bedrivs enligt reglerna i 23 kap. RB och forut-
sitter att det foreligger anledning anta att ett brott har intriffat.”
Under férundersékningen kan polisen anvinda straffprocessuella
tvingsmedel 1 brottsutredande syfte eller for att en rittegidng i
brottmal ska kunna genomféras. Exempel pd sddana tvingsmedel ir
husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, beslag och grip-
ande. Bland de straffprocessuella tvingsmedlen som kan anvindas
under forundersdkningen — i fall 8klagaren ir férunderscknings-
ledare — ingdr dven de hemliga tvingsmedlen som bla. regleras 1
27 kap. RB.”

Tillsyn utifran den verksambet som regleras i 2 § tredje punkten
polislagen

Nigon samlad reglering av polisens underrittelsearbete finns inte.
En polisman ska dock i sitt arbete alltid beakta skyddet for de
grundliggande fri- och rittigheterna i 2 kap. RF. Tillsyn éver om
polisen vid exempelvis spaning inom ramen fér underrittelse-
verksamheten beaktar dessa fri- och rittigheter kan utévas.

Over registreringen av personuppgifter i underrittelsesamman-
hang och anvindningen av vissa hemliga tvingsmedel utdvas i dag
tillsyn av Datainspektionen respektive av Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, se avsnitt 6.4.1 och 6.4.2. Det finns ocksi andra
omriden inom underrittelseverksamheten som ir reglerade i
bindande foéreskrifter och dir tllsyn 6ver regelefterlevnad kan

T betinkandet Sirskilda spaningsmetoder, SOU 2010:103, foreslogs en ny lag om sirskilda
inhimtningsdtgirder i de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet (inhimtnings-
lagen). De sirskilda spaningsmetoder som utredningen hade i uppdrag att &verviga nirmare
var infiltration, provokativa dtgirder samt den anvindning av tekniska spaningshjilpmedel
som for nirvarande sker med stdd av de allminna befogenheterna i bl.a. polislagen.

' Hemliga tvingsmedel ir exempelvis hemlig avlyssning och évervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning och postkontroll.

32 Dirutdver finns bestimmelser i annan lagstiftning som exempelvis férunderséknings-
kungorelsen (1947:948) samt lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
dvertridare.

P SOU 2012:44 foreslds att reglerna om hemlig rumsavlyssning [lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning] och om utdkad anvindning av hemliga tvingsmedel vid utredning av
brott inom Sikerhetspolisens omride [lagen (2007:979) om 4tgirder for att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott] 1 allt visentligt fortsatt ska gilla och att bestimmelserna ska féras in 1
27 kap. RB. Utredningen har vidare f6reslagit att reglerna om preventiva tvingsmedel [lagen
(2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott] dven fortsittningsvis
bér finnas i en sirskild lag.
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utdvas, exempelvis nir det giller formerna fér anvindande av
informatorer i polisverksamheten.’

Inom ramen fér vad som anges 1 2 § tredje punkten polislagen, kan
vidare en granskning av regelefterlevnad utifrdn Europakonven-
tionens” bestimmelser om de grundliggande fri- och rittigheterna
utdvas. Ett exempel pd detta ir en granskning av om polisen 1 sin
spaningsverksamhet i ett antal drenden har gitt utanfor de inskrink-
ningar i grundliggande fri- och rittigheter som svensk lag medger och
dirmed krinkt ritten till skydd fér privat- och familjeliv (artikel 8).
I sddan spaningsverksamhet, liksom 1 underrittelseverksamheten 1
stort, dr det sjilvfallet viktigt att Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen — utifrin bestimmelserna i exempelvis RF, Europakonven-
tionen och 8§ polislagen — gér vil avvigda limplighetsbedom-
ningar. Dessa bedémningar kan dock inte bli féremal fér gransk-
ning av regelefterlevnad s& vida de inte samtidigt har péverkat
myndighetens tillimpning av ett materiellt regelverk, som exempel-
vis personuppgiftslagen eller polisdatalagen 1 samband med behand-
lingen av personuppgifter.

Stora delar av det arbete som polisen bedriver inom ramen fér
underrittelseverksamhet kan i ett senare skede komma att ingd i1 en
forundersokning. Tillsyn 6ver regelefterlevnad kan utdvas over
sddant arbete som polisen har bedrivit inom ramen {6r en férunder-
sokning enligt 23 kap. RB. Det ir mot denna bakgrund viktigt att
notera att underrittelseverksamhet inte kategoriskt kan sirskiljas
frin brottsutredande verksamhet. Over det arbete som polisen
bedriver nir en férundersékning har inletts kan ocks& en annan typ
av granskning in tillsyn sigas utévas genom den lépande kontroll
som 3klagaren gor som forundersékningsledare. Detta beskrivs
nirmare 1 kapitel 15.

3 FAP 490-1, RPSFS 2007:5. I sammanhanget kan noteras att de angivna foreskrifterna dock
inte giller f6r Sikerhetspolisens verksamhet. Nir det giller killdrivning har Sikerhetspolisen
ett eget regelverk.

% Alle sedan 1995 giller konventionen som svensk lag.
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10.3.5 Polisens verksamhet enligt 2 § fjarde punkten
polislagen

Vilken verksambet bedriver polisen med utgingspunkt i 2 § fiirde
punkten polislagen?

Polisens serviceverksamhet 1 2§ fjirde punkten polislagen ir
begrinsad till sidana situationer d& hjilp limpligen kan ges av polisen.
Det innebir att det inte ankommer pd polisen att ge sidan hjilp
som faller in under socialtjinstens eller sjukvirdens ansvar. Polisen
kan exempelvis behéva limna rddgivning, transportera en skadad
person till sjukhus eller 1ita ndgon i utsatt lige fi 6vernatta pd
polisstationen. Den hjilpande verksamheten omfattar vidare hjilp-
dtgirder vid olyckshindelser, t.ex. inom trafiken, fjillriddnings-
ydnsten och eftersékning 1 andra fall samt medverkan 1 dtgirder vid
katastrofer eller liknande hindelser.

Tillsyn dver polisens hjilpande verksambet

Polisens hjilpande verksamhet, som utgor en del av dess service-
verksamhet, giller de situationer dd det bedéms som limpligt att
hjilp limnas av polisen. Sidan verksamhet ir endast 1 mindre
omfatning reglerad 1 lag eller genom bindande foreskrifter. Omrédet
for tillsyn av regelefterlevnad vad avser polisens hjilpande verk-
samhet ir dirfoér begrinsat.

For polisens verksamhet inriktad mot exempelvis brottsoffer
och vittnesskydd finns det féreskrifter som tillsyn kan utdvas over.
Med utgdngspunkt i 2 § fjirde punkten polislagen kan tillsyn ocksd
utdvas over polisens insatser 1 samband med fjillriddning och efter-
sokning av férsvunna personer i andra fall. Bestimmelserna inom
detta omrdde handlar bl.a. om polisens planering och beredskap
infér en hindelse, men ocksi skyldigheter under sjilva insatsen.
Inom ramen fér polisens hjilpande verksamhet kan vidare tillsyn
utdvas dver hur polisen hanterar sin skyldighet att ingripa mot fara
som enskilda personer framkallar {6r sig sjilva.
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10.3.6 Polisens verksamhet enligt 2 § femte punkten
polislagen

Sarskilda arbetsuppgifter

Enligt 2 § femte punkten polislagen hér det till polisens uppgifter
att utfora vissa sirskilda arbetsuppgifter som framgir av andra
bestimmelser 1 lagstiftningen. Polisen ir t.ex. tillstdndsmyndighet
for bl.a. vapeninnehav, drivande av hotellrérelse, anordnande av all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar samt f6r andra
tillstdnd enligt ordningslagen. Polisen utfirdar vidare pass och ger i
mdnga olika situationer handrickning it andra myndigheter. Denna
verksamhet ir av mycket stor omfattning och antalet drenden
uppgdr arligen till ett par miljoner.

Tillsyn dver den verksambet som ankommer pd polisen enligt
sirskilda bestimmelser

Eftersom polisens arbetsuppgifter i detta avseende framgér av sir-
skilda bestimmelser i lagstiftningen kan genom tillsyn kontrolleras
om irendehanteringen har uppfyllt de krav som féljer av lagar och
andra bindande foreskrifter. Det kan till exempel gilla om den nya
Polismyndigheten, nir polisen ir tillstdndsmyndighet, meddelat ett
antal tillstdnd 1 enlighet med de krav som framgdr av lag, férord-
ning eller annan bindande foreskrift. Ett annat exempel ir att en
granskning av regelefterlevnad kan avse om Polismyndigheten har
utfirdat respektive 3terkallat pass enligt gillande bestimmelser.
Vidare kan det kontrolleras om polisen 1 sin drendehantering f6ljt
de bestimmelser om dokumentation som finns 1 15 § forvaltnings-
lagen.

10.3.7 Polisens verksamhet enligt 2 a § polislagen

I 2a§ polislagen regleras att polisen fir bedriva sirskilt person-
sikerhetsarbete betriffande vittnen och andra hotade personer. 1
begreppet “sirskilt personsikerhetsarbete” innefattas de samlade
sikerhetsdtgirder som kan behéva vidtas betriffande exempelvis
vittnen och vissa andra personer som ir foremdl for ytterst all-
varliga hot och dir ett kontinuerligt och omfattande sikerhets-
arbete behdver bedrivas inom ramen for en sirskild organisation.
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Kommittén konstaterar, bl.a. utifrdn vad som anges 1 férord-
ningen (2005:515) om personsikerhetsarbete m.m., att tillsyn kan
utdvas dver polisens personsikerhetsarbete.

10.3.8 Sarskilt om regeringens definition av tillsyn i
forhallande till Sakerhetspolisens verksamhet

Kommittén har tidigare limnat foérslag om att Sikerhetspolisen ska
ombildas till en fristiende myndighet inom polisvisendet och 3 en
ny instruktion. Ndgra indringar 1 Sikerhetspolisens uppdrag eller
verksamhet har kommittén inte foreslagit.’® Kommitténs
beskrivning av vilken tillsyn som sirskilt kan utdvas éver hur
Sikerhetspolisen uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
bindande féreskrifter utgdr dirfér frdn den verksamhet som
Sikerhetspolisen 1 nuliget bedriver.

Sikerhetspolisens verksamhet kan i huvudsak delas in 1 fem
omriden; kontraspionage, kontraterrorism, férfattningsskydd, siker-
hetsskydd och personskydd. Kirnan i Sikerhetspolisens uppdrag ir
att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet, bekimpa
terrorism och skydda den centrala statsledningen.”” Den brotts-
lighet som Sikerhetspolisen har till uppgift att forebygga och
avsloja kan f3 mycket stora konsekvenser for samhillet och for
enskilda individer.”® Tyngdpunkten i uppdraget ir dirfér att fore-
bygga brott och férhindra att brott éverhuvudtaget begds. For
Sikerhetspolisen ir den forebyggande uppgiften primir. Den brotts-
utredande verksamheten dr — till skillnad frén den &vriga polisens
verksamhet — férhillandevis liten. En stor del av Sikerhetspolisens
arbete inom verksamhetsomrddena kontraspionage, kontraterrorism,
forfattningsskydd och personskydd utgors dirfor av sikerhetsunder-
rittelsearbete.

Det ir siledes en annan karaktir pd den verksamhet som Siker-
hetspolisen huvudsakligen utévar, 1 jimférelse med den som 6vriga
polisen bedriver. Diremot utgér 2 § polislagen, och dess upprik-
ning av polisens uppgifter, ramen fér bidde den verksamhet som
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har att fullgéra. Det upp-

3SOU 2012:13, 2012:77 och 2012:78.

%7 Sikerhetspolisens uppdrag och verksamhet specificeras i 2 och 3 §§ den nuvarande fér-
ordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen. Dessa bestimmelser motsvarar
—1allt visentligt — 1 och 2 §§ 1 den f6reslagna nya instruktionen.

% Se bl.a. Ds 2005:21 och SOU 2009:70.
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drag och de uppgifter som Sikerhetspolisen sirskilt ansvarar for
regleras nirmare i bl.a. Sikerhetspolisens instruktion och i andra regel-
verk. En kontroll av regelefterlevnad nir det giller Sikerhetspolisens
verksamhet fir dirfér 1 viss utstrickning ske utifrdn ett annat
materiellt regelverk dn f6r den 6vriga polisen.

Tillsyn i forhdllande till underrittelseverksambeten

Vad giller granskning av regelefterlevnad 1 forhillande till Sikerhets-
polisens underrittelseverksamhet hinvisas till vad som anges 1 avsnitt
10.3.4 om tillsyn utifrdn den verksamhet som regleras i 2 § tredje
punkten polislagen. Tillsyn &ver den nya Polismyndighetens
respektive Sikerhetspolisens underrittelseverksamhet 4r som
utgingspunkt densamma. Nir det giller lagen om dtgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott tillimpas dess bestimmelser
om hemliga tvdngsmedel dock frimst inom Sikerhetspolisens verk-
samhetsomride. I dag faller det inom myndigheten Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens uppdrag att utéva tillsyn éver anvind-
ningen av tvingsmedel enligt denna lag.”

Granskning av regelefterlevnad i forbdllande till den brottsutredande
verksambeten

Under en forundersokning kan Sikerhetspolisen anvinda straff-
processuella tvingsmedel — diribland hemliga tvingsmedel enligt
27 kap. RB - 1 brottsutredande syfte eller for att en ritteging i
brottmil ska kunna genomféras. Det finns ocksd vissa méjligheter
till utdkad anvindning av hemliga tvingsmedel vid utredning av
brott pd Sikerhetspolisens omrdde enligt lagen (2008:854) om
tgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott.

Eftersom anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel ir
forfattningsreglerad kan ocksd tillsyn utdvas 6ver denna enligt
regeringens definition av tillsyn. I dag ryms det inom Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens uppdrag att utéva tillsyn ver brotts-
bekimpande myndigheters, och siledes dven Sikerhetspolisens,
anvindning av hemliga tvingsmedel.*

T avsnitt 14.3 dverviger kommittén hur nimndens verksamhet fortsittningsvis organisations-
missigt ska hanteras.
0 Se foregdende not.
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Nir en férundersékning har inletts kan f6r Sikerhetspolisens
arbete, liksom f6r den 6ppna polisen, en l6pande kontroll av verk-
samheten sigas utdvas genom 3&klagarens roll som férundersok-
ningsledare (se avsnitt 10.3.4).

Granskning av regelefterlevnad i forbillande till Sikerbetspolisens
dvriga verksambet

Inom Sikerhetspolisens huvudsakliga verksamhetsomriden finns
det, utdver underrittelsearbete och utredningsarbete, exempel pd
annan verksamhet dir tillsyn i form av hur vil Sikerhetspolisen
foljt lagar och bindande féreskrifter kan utdvas.

Som ovan beskrivits utgor 2 § polislagen och dess upprikning av
uppgifter ramen dven for Sikerhetspolisens verksamhet. Enligt 2 §
femte punkten polislagen hér det till polisens uppgifter att utfora
vissa sirskilda arbetsuppgifter som framgdr av andra bestimmelser 1
lagstiftningen. Sikerhetspolisen har bl.a. som uppgift att 1 yttranden
till Migrationsverket férorda om personer av sikerhetsskil inte ska
beviljas inresa, uppehillstillstind eller medborgarskap 1 Sverige.
Vidare har Sikerhetspolisen enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll méjlighet att anséka om utvisning av en utlinning om det
ir sirskilt pdkallat med hinsyn till rikets sikerhet eller om det kan
befaras att han eller hon kommer att begd eller medverka till bl.a.
terroristbrott. Vid tillsyn av sikerhetsirenden kan det exempelvis
aktualiseras frigor om hur Sikerhetspolisen verkstillt ett antal
beslut om férvar eller uppsikt, liksom hur utvisningar verkstillts.*!
I sikerhetsirenden kan naturligtvis dven tillsyn utévas over hur
Sikerhetspolisen beaktat skyddet fér enskildas grundliggande fri-
och rittigheter enligt Europakonventionen. Utifrin regeringens
definition av tillsyn kan sdledes tillsyn 6ver hur Sikerhetspolisen
foljt regelverket for arbetet med sikerhetsirenden utévas.

Sikerhetspolisen ansvarar f6r bevaknings- och sikerhetsarbete nir
det giller den centrala statsledningen, kungafamiljen, frimmande
stats beskickningar samt vid statsbesék och liknande hindelser.*

#1JO har tidigare granskat ett uppmirksammat drende om Sikerhetspolisens verkstillighet
av ett regeringsbeslut enligt utlinningslagen om avvisning av tvd egyptiska medborgare (JO
beslut 2005-03-22, diarienummer 2169-2004). P4 en 6vergripande nivd kan ett gransknings-
organ utdva tillsyn &ver om ett antal verkstillda drenden har hanterats utifrin gillande
regelverk.

22 § andra och tredje punkten i Sikerhetspolisens instruktion (2002:1050).
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Det finns ingen samlad reglering fér personskyddsverksamheten
men 3tskilliga av reglerna 1 polislagen giller fér polisverksamhet i
allminhet och 4r dirmed ocksd tillimpliga pd personskyddsverk-
samheten. Over regelefterlevnaden i Sikerhetspolisens person-
skyddsarbete kan viss tillsyn siledes utévas.

Sikerhetspolisen bedriver sikerhetsskyddsarbete genom radgiv-
ning till och ullsyn av myndigheter och vissa bolag 1 syfte att
skydda uppgifter i deras verksamheter som har betydelse for rikets
sikerhet och for att forebygga terrorism. Eftersom Sikerhets-
polisens arbete pd det hir omridet framfor allt handlar om rddgiv-
ning — genom att bistd myndigheter och bolag med att ha ett vil
anpassat sikerhetsskydd for sin verksamhet — ir de aktuella
bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen inte av sddan karaktir att
ett granskningsorgan kan kontrollera regelefterlevnaden av dessa.

10.4  Avslutningsvis

Det finns ett stort utrymme foér en tillsynsmyndighet att
kontrollera regelefterlevnaden 1 sddan verksamhet som den nya
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kommer att bedriva. I
detta kapitel har kommittén inventerat tillsynsomridet fér polis-
verksamheten utifrdn 2§ och 2a§ polislagen och exemplifierat
verksamheter som tillsyn kan utdvas dver. Att en viss verksamhet
eller ett visst arbete inom polisen kan granskas nir det giller regel-
efterlevnad innebir dock inte nédvindigtvis att omrddet ocksd bor
granskas.

Kommittén har inledningsvis betonat att det forst fanns en
ambition i utredningsarbetet att limna en katalog 6ver vilka verk-
samheter inom polisverksamheten som tillsyn ska utévas 6ver, men
att denna tanke dvergavs till forman for méjligheten att bygga upp
en indamdlsenlig tillsyn genom att tillsynsmyndigheten l6pande
faststiller omradet for tillsyn (se avsnitt 10.1 och 12.3).

Den inventering kommittén gjort 1 detta kapitel vicker dock
frdgan om en tillsyn 6ver polisen — som ansluter till regeringens
definition av tillsyn som granskning av regelefterlevnad — ocksd
triffar de omrdden av polisens verksamhet dir ullsyn ir mest
angeligen. I kapitel 8 har kommittén gjort bedémningen att de skil
som hinfér sig till polisverksamhetens sirart, och som motiverar
ett behov av att utéva tillsyn 6ver polisens verksamhet, ir bl.a.
polisens ldngtgiende befogenheter att ingripa 1 enskildas liv,
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diribland  vissa véldsbefogenheter. Dessa befogenheter kan
innebira att polisen genom att exempelvis avvisa, avligsna, tillfilligt
omhinderta eller gripa en person begrinsar den enskildes grund-
liggande fri- och rittigheter som ir fastslagna i RF och i Europa-
konventionen. Eftersom avsteg frin skyddet for dessa rittigheter
medges endast om det finns stdd 1 lag finns ett tydligt regelverk
som ett fristdende granskningsorgan har att forhilla sig tll vid
utdvande av tillsyn éver polisens ingripande dtgirder.

Som tidigare beskrivits i detta avsnitt kan tillsyn 6éver minga av
polisens atgirder ocksd utdvas direkt i férhdllande till allminna
principer for polisingripanden enligt 8 § polislagen och utifrin den
katalog av grundliggande fri- och rittigheter som finns 1 grund-
lagen och 1 Europakonventionen.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts gér kommittén bedém-
ningen att en tillsyn som kontrollerar att polisens &tgirder har stod
1 lag eller 1 andra bindande foreskrifter kommer att triffa de omrdden
av polisens verksamhet som dr mest angeligna att granska.

Kommitténs slutsats dr att det — utifrin vad som anges i 2 och
2 a §§ polislagen — dr mojligt att utdva tillsyn 6ver en mycket stor
del av polisens verksamhet.*

# S3dan verksamhet som inte faller in under 2 § polislagen rér exempelvis ekonomisk fér-
valtning.
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11  Fler granskningsuppgifter —
systemtillsyn och
effektivitetsgranskning?

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten bor inte utéva
systemtillsyn eller granska effektiviteten inom Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen.

11.1 Inledning

Tillsynen 6ver polisen ska, enligt kommitténs férslag 1 féregdende
kapitel, ansluta till regeringens definition av tillsyn och syfta till att
granska regelefterlevnaden inom Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. T detta kapitel 6verviger kommittén om det finns anled-
ning att foresld att det fristdende granskningsorganet — utdver en
granskning av regelefterlevnad inom polisverksamheten — bér utéva
ocksd andra typer av granskningsuppdrag.

Inom vissa omriden finns det, enligt regeringens skrivelse, skil
att gora avsteg frin beddémningen av hur begreppet tillsyn bor
definieras och anvindas. Sddana avsteg kan goras om det leder till
en mer indamé&lsenlig tillsyn inom det specifika omridet.' Frigan ir
vad en extern tillsyn dver polisen bor syfta till och om det finns
behov av att gora avsteg frin regeringens definition av tillsyn som
granskning av regelefterlevnad fér att uppnd en mer indamélsenlig
tillsyn &ver polisverksamheten. De former av granskning och
kontroll som, enligt kommitténs mening, nirmast ir aktuella att
overviga dr systemtillsyn respektive effektivitetsgranskning.

! Tillsynsskrivelsen s. 13.
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11.2  Systemtillsyn 6éver polisvasendet?
Vad ér systemtillsyn?¢

Med systemtillsyn avses extern granskning av en myndighets
egenkontroll, dvs. granskning av hur en myndighet arbetar med
styrning och kontroll av den egna verksamheten. Systemtillsyn ir
ett sitt att granska en myndighets metoder for att kvalitetssikra
den egna verksamheten. Man granskar tillsynsobjektets egna system
for styrning och kontroll av verksamheten och bedémer om dessa
med rimlig sikerhet sikerstiller en korrekt och enhetlig tillimp-
ning av lagstiftningen.” Systemtillsyn inriktar sig frimst pd pro-
cesser och organisation och giller form snarare in innehdll. Tillsyns-
utredningen kunde foér tio &r sedan iaktta en tydlig svingning i
riktning mot o6kad systemtillsyn.” Reglerna 1 myndighets-
férordningen (2007:515) och i férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll innebir 6kade krav pi myndigheterna att ha
en fungerande egenkontroll.*

Exempel pd tvd omrdden dir systemtillsyn utovas i statsforvaltningen

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007° en &versyn
av de organisatoriska formerna for tillsynen 6ver socialférsikrings-
omridet. I direktiven till Utredningen av tillsyn &6ver social-
forsikringsomradet (dir. 2007:24) angav regeringen bl.a. féljande.

Det finns i dag ingen frdn Férsikringskassan skild funktion som
systematiskt utfor systemtillsyn och granskar effektiviteten inom social-
forsikringsomridet. Denna ordning ir enligt regeringen inte indamils-
enlig for att sikerstilla den framtida rittssikerheten och effektiviteten
inom socialférsikringsomrddet. [---] Det ir [---] angeliget att ritts-
sikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet fort-
l6pande blir féremil fér objektiv granskning. Den enskilde ska ha
samma ritt till formaner oavsett var i landet han eller hon ir bosatt.
Osakliga regionala skillnader ska inte férekomma. Forsikringen ska ocks
fungera pd samma sitt for alla forsikrade. Ingen ska diskrimineras genom
socialférsikringens tillimpning. [---] Férsikringskassan bedriver ett

? Begreppet systemtillsyn finns exempelvis definierat i 1§ férordningen (2009:602) med
instruktion fér Inspektionen fér socialférsikring. Systemtillsyn kan avse &versyn av
vintetider {6r omprovning av beslut, utformning av beslutsunderlag, triffsikerhet inom vissa
omriden. Exemplen kommer frin verksamheten vid ISF. Se ocksd direktiv for éversyn av
tillsynen inom socialférsikringsomradet, dir. 2007:24 5. 2 f.

>SOU 2002:14 s. 108.

*A.a. och SOU 2008:10.

5 Prop. 2006/07:1 finansplan, avsnitt 1.7.
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omfattande férindringsarbete for att bli en modern organisation.
Detta arbete har nu pdgtt i tvd &r. Uppdraget att se 6ver de organisa-
toriska formerna fér systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom
socialférsikringsomridet ska ses som en del av detta moderniserings-
arbete.®

Innan Férsikringskassan bildades 2005 utévade Riksforsikringsverket
tillsyn 6ver de allminna forsikringskassornas verksamhet. Utred-
ningen om tillsyn &ver socialférsikringsomrddet  gjorde
bedémningen att det efter myndighetsombildningen inom social-
forsikringsomridet fanns ett tydligt behov av en extern och
oberoende granskningsmyndighet, med svil bred som djup sak-
kompetens, som skulle utféra systemtillsyn och effektivitets-
granskning inom socialférsikringen. Den enskilt viktigaste faktorn
for detta var omfattningen av socialférsikringssystemet. Nirmare
hilften av statens sammanlagda utgifter var/ir kopplade till
systemet och besluten har minga ginger stor betydelse for
enskildas grundliggande f6rsorjningsvillkor.” Som bakgrund till att
bilda denna myndighet framholl regeringen att Férsikringskassan
inte bor utdva tillsyn 6ver sig sjilv och att den tidigare tillsyns-
myndigheten (Riksforsikringsverket) och tillsynsobjekten (de
allminna forsikringskassorna) hade gdtt upp 1 samma myndighet.
Regeringen konstaterade vidare att det var angeliget att ritts-
sikerheten och effektiviteten i socialférsikringsadministrationen
kontinuerligt ir foremal for objektiv granskning.®

Ocks3 inom miljdomradet finns det exempel pi att tillsynsorgan
granskar en verksamhetsut6vares egenkontroll. Alla som driver en
verksamhet dir det finns risk for pdverkan pd minniskor eller milj6
ska enligt miljobalken (1998:808) kontrollera verksamheten och
arbeta foérebyggande si att inga skador eller oligenheter uppstér.
Tillsynsmyndigheterna inom miljomridet, 1 de flesta fall kom-
munerna, ska granska tillsynsobjektens egenkontroll och bedéma
om den ir ullricklig. Att reglerna om verksamhetsutévares
egenkontroll {6ljs dr av strategisk betydelse for genomdrivandet av
miljobalken.” Inom miljdomridet ir det dirfér av stort virde att
det finns en extern granskning av egenkontrollen.

¢ Dir. 2007:24 s. 3-4.

7SOU 2008:10s. 41 f.

¥ Prop. 2007/08:1.

? Naturvirdsverket, Verksamhetsutdvares arbete med egenkontroll - En utvirdering s. 3 f.
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Skdl for att utéva systemtillsyn over polisvisendet?

For tilltron till socialférsikringen ir det nédvindigt att sikerstilla
en effektiv handliggningsprocess samt att férhindra felaktiga
utbetalningar och obehérigt nyttjande av férsikringen.'® Aven for
polisens verksamhet ir det sjilvfallet viktigt med en effektiv
irendehantering. Det finns dock stora skillnader vad giller verk-
samheten inom socialférsikringsomridet respektive pd polisens
omride. Handliggningen av aktuella drenden inom socialfor-
sikringsomrddet resulterar 1 en bedémning av om férutsittningarna
ir sddana att ersittning ska betalas ut frin det allminna. For dessa
irenden ir det viktigt att sikerstilla likformighet och att statens
medel inte utbetalas pd felaktiga grunder. De skil som finns for att
utdva systemtillsyn dver socialférsikringsomradet ir, enligt kom-
mitténs beddmning, inte fullt ut éverforbara pd polisens verksam-
het. Polisverksamheten ska naturligtvis ocksd bedrivas ur ett ritts-
sikerhetsperspektiv, men verksamheten ir bredare och irende-
hanteringen ir av en helt annan och mer varierad natur.

Inom miljdomridet ir tillsynsobjektens egenkontroll av miljs-
skyddsarbetet centralt for att undvika miljokatastrofer. Det ir
dirfor viktigt att det finns en extern granskning av egenkontrollen.
Det ir givetvis nédvindigt att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
har en regelbunden uppféljning och utvirdering av den verksamhet
som bedrivs inom respektive myndighet (jfr avsnitt 9.2). Det
innebir dock inte, enligt kommitténs bedémning, att det krivs en
ny typ av extern granskning av att detta fungerar.

Att inféra en kontrollfunktion fér systemtillsyn som f&r mandat
att — utdver befintliga kontrollorgan — granska sddana frigor som
rér den nya Polismyndighetens och Sikerhetspolisens egna upp-
féljnings- och utvirderingssystem innebir, enligt kommitténs
mening, inte att myndigheternas egenkontroll fir bittre férut-
sittningar att verka.

Polismyndigheten, men ocksd Sikerhetspolisen, kommer i jim-
forelse med andra myndigheter att vara stora myndigheter. Det ger
utrymme for att, nir det giller egenkontroll, bygga upp funktioner
inom respektive myndighet som ges goda férutsittningar att arbeta
med sddana frigor. Organisationerna f6r Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen hdller pd att ta form och kommittén férutsitter att
ledningen for respektive myndighet kommer att ges ett tydligt
ansvar for frigor som ror kontroll av system. Om regeringen

12 Se ISF:s webbplats, http://www.inspsf.se
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framover skulle finna att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
brister 1 egenkontroll finns det mojlighet att pd nytt dverviga om
tillsynen 6ver polisen ocksd bor avse systemtillsyn. I nuliget ser
dock kommittén inte ndgot behov av ett sddant uppdrag.

11.3  Effektivitetsgranskning kopplad till
polisverksamhet?

Om begreppet effektivitetsgranskning m.m.

Effektivitetsgranskning ir granskning av om en myndighets verk-
samhet fungerar effektivt med utgdngspunkt i det statliga dtagandet."
I detta kan ligga en granskning av om myndigheten klarar av att
hushilla med statens medel i férhillande till de mal som har stillts
upp, om myndighetens val av insatser och genomférande av dessa
leder till att de politiska mélen uppnis pd effektivast mojliga sitt,
om det gors indamalsenliga avvigningar mellan effektivitet, kvalitet
och kostnader samt om lagstiftningen ir indamailsenlig i for-
hillande till de politiskt formulerade mélen.

Begreppet effektivitetsgranskning anvinds dock sillan i
regeringens styrdokument fér myndigheter.”” Statskontoret har
uttalat bl.a. féljande om innebérden av effektivitetsgranskning.

Regeringen anger i direktivet till vir uppdragsgivare (utredningen
Oversyn av tillsynen inom socialférsikringsomrddet (S 2007:02)) att
effektivitetsgranskning innebir att tillsynsfunktionen granskar om till-
synsobjektets verksamhet fungerar effektivt med utgdngspunkt i det
statliga dtagandet. Ndgon nirmare definition anges inte. Effektivitets-
granskning kan ocksd sigas handla om kontroll av en &tgird mot en
norm, en regel eller ett mal. Granskningen kan vara av enklare art, till
exempel om ritt mottagare nds av rict tgirder. Den kan ocksd vara
mer avancerad i form av granskning av miluppfyllelse, dvs. leder myn-
dighetens atgirder till dnskvirda férindringar och vilka av dessa for-
indringar ir ett direkt resultat av myndighetens verksamhet? Nigon
allmint vedertagen definition av begreppet finns dock inte. Det finns
ocks3 en rad andra nirbesliktade begrepp som helt eller delvis anvinds
1 liknande sammanhang, exempelvis utvirdering, uppféljning, omprév-
ning och analys."

! Begreppet effektivitetsgranskning finns exempelvis definierat i férordningen (2009:602)
med instruktion fér Inspektionen fér socialférsikring.

12 Statskontorets rapport 2007/136-5, Statlig tillsyn och effektivitetsgranskning av annan
statlig verksamhet — en &vergripande kartliggning och nigra férdjupade exempel s. 6.

B Aas. 6.
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Vid sidan av riksdagens och regeringens normgivning fyller
styrning genom madl, resultat och resurser en viktig roll for att
myndigheterna ska kunna fullgéra de uppgifter riksdag och
regering ger dem. Milen kan formuleras pd kort eller ling sikt och
ange inriktning samt vilka resultat som verksamheten férvintas
uppnd. Till milen kopplas 1 regel krav pd dterrapportering inom en
viss tid. Malstyrning kan ocksé innebira att uppdrag formuleras fér
uppgifter av mer komplicerad eller angeligen karaktir. Det handlar
om sidana politiska mal dir regeringen och/eller riksdagen mer i
detalj vill styra inriktningen och resultaten.

Polisverksambetens andamdl

All resultatbaserad styrning méiste naturligtvis utgd frdn de mél och
riktmirken som finns f6r den aktuella verksamheten. Polisverk-
samhetens indamadl definieras i 1 § polislagen pa f6ljande sitt:

Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet
ska polisens arbete syfta till att uppritthilla allmin ordning och siker-
het samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp.

Malen f6r den arliga verksamheten specificeras 1 det regleringsbrev
som regeringen varje ir ger till polisorganisationen. I reglerings-
brevet anges ocksd regeringens krav pd hur polisen ska redovisa
resultaten av sitt arbete. Formuleringarna 1 detta regleringsbrev ir
vanligtvis av allmin karaktir. Avsikten ir att de sedan ska utvecklas
ute 1 organisationen. P4 kort sikt har de prioriteringar som anges 1
regleringsbrevet och 1 andra regleringsdokument stor betydelse for
det sitt som polisverksamheten styrs pd. P3 lingre sikt ir det
givetvis polisens évergripande uppgifter som ir centrala.'

Bor tllsynsmyndigheten granska polisverksambeten ur ett

effektivitetsperspektiv?

Med tanke pd kommitténs grunduppdrag® att analysera i vilken
utstrickning polisens nuvarande organisation utgor ett hinder for
de krav regeringen stiller pd hogre kvalitet, okad kostnads-
effektivitet, okad flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i

' Sarnecki, J., Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2010:3 Polisens
prestationer — en ESO-rapport om resultatstyrning och effektivitet.
' Dir. 2010:75.
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polisens verksamhet, ligger det nira till hands att 6verviga om till-
synsmyndigheten — utdver att i uppgiften att granska polisens regel-
efterlevnad — ocksd bor granska polisverksamheten ur ett effektivitets-
perspektiv. I tilliggsdirektiven anges dock att den del av polisens
verksamhet som bestar av tillsyn av effektiviteten 1 verksamheten
och som utgor ett inslag 1 mél- och resultatstyrningen dven fort-
sittningsvis bor utféras inom respektive myndighet.'

Regeringens stillningstagande i1 tilliggsdirektiven gor visserligen
inte att kommittén ir férhindrad att foresld att dven effektivitets-
granskning bor utdvas av tillsynsmyndigheten. Det mdste dock
finnas tungt vigande skil for att gd ifrdn regeringens stdndpunkt
och foresld en sddan extern granskning av effektivitet. Hir gor
kommittén foljande dverviganden.

Myndighetsledningarna fér den nya Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen har ansvar fér uppfoljning och utvirdering av
verksamheternas resultat och ekonomi. Att den 6ppna polisen blir
en sammanhillen myndighet ir ett viktigt steg for att skapa forut-
sittningar f6r hogre kvalitet och 6kad effektivitet i polisens arbete.
Det ger ocksd forutsittningar for att utdva intern styrning och
kontroll riktad mot effektivitet. Kontrollen av myndigheternas
arbete med uppféljning och utvirdering kommer att ske genom att
polisorganisationen dterrapporterar sina resultat till regeringen. Till
detta ska ocks3 liggas att Riksrevisionen har till uppgift att granska
resursanvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

En ullsyn 1 form av externt utdvad effektivitetsgranskning
kolliderar foljaktligen 1 viss utstrickning med Riksrevisionens upp-
drag. For kommittén ir det en viktig utgdngspunkt att forsoka
undvika nya, uppenbara grinsdragningsproblem mellan olika verk-
samheter. Dessa omstindigheter talar, enligt kommitténs mening,
for att det inte finns ndgra skil foér att utvidga granskningsomridet
for polisverksamheten till att dven avse effektivitetsgranskning. Det
ir ocks3 viktigt att pdpeka att regeringen har tvd myndigheter — Brd
och Statskontoret — till férfogande som kan ges riktade uppdrag
som tar sikte pd granskning av effektiviteten.

Kommittén ser mot denna bakgrund inte anledning att ifriga-
sitta regeringens bedémning att den del av polisens verksamhet
som bestdr av tillsyn av effektiviteten i verksamheten, och som
utgor ett inslag 1 mil- och resultatstyrningen, bér utféras inom

16 Dir. 2012:13 5. 5.
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myndigheterna. Nigon ytterligare extern effektivitetsgranskning
bor dirfor inte utdvas dver polisvisendet.

11.4  Avslutningsvis

Kommittén har i detta kapitel analyserat om det i uppdraget till en
tillsynsmyndighet p& polisens omrdde bor ingd ytterligare gransk-
ningsuppgifter utdver att kontrollera regelefterlevnaden inom
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen (jfr kapitel 10). I nuliget
finns det, enligt kommitténs mening, inte anledning att géra avsteg
frin regeringens definition av tillsyn och aktualisera ocksd andra
granskningsuppgifter relaterade till polisverksamheten. I uppdraget
till tillsynsmyndigheten bor dirfér inte ingd att utdva systemtillsyn
eller att granska effektiviteten inom polisvisendet.

160



12 Tillsynsmyndighetens uppdrag,
uppgifter och befogenheter

12.1 Inledning

Detta kapitel behandlar bl.a. var tillsynsmyndighetens verksamhet
ska regleras och frigor som rér tillsynens inriktning, hur tillsynen
ska utovas samt ingripandemdojligheter. Avslutningsvis redovisar
kommittén sina stillningstaganden vad giller behov av tillsyn éver
verksamheten med sirskilda utredningar inom Polismyndigheten
respektive 6ver Statens kriminaltekniska laboratorium.

12.2 Reglering av tillsynsmyndighetens verksamhet

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndighetens verksamhet ska
regleras 1 lag.

Den verksamhet som tillsynsmyndigheten ska bedriva ir viktig for
fortroendet for att polisverksamheten bedrivs pd ett korrekt sitt.
Det ir, bl.a. mot den bakgrunden, angeliget att den nya tillsynen
over polisen ir reglerad i lag. De grundliggande forutsittningarna
for myndighetens verksamhet - sisom exempelvis tillsyns-
verksamhetens omfattning och inriktning — bér dirfor regleras
genom sddana bestimmelser som riksdagen beslutar om.

Aven annan tillsynsverksamhet ir reglerad i lag. Tillsynen éver
skolvisendet  dr reglerad 1 skollagen  (2010:800) och
Arbetsmiljoverkets forutsittningar for att utdva tillsyn framgér av
arbetsmiljélagen (1977:1160). De nyss nimnda reglerna dterfinns i
respektive sektorslag. Mot den bakgrunden har kommittén 6ver-
vigt om de nya bestimmelserna om tillsyn pd polisens omride
borde finnas i polislagen. Eftersom det inte gir att utesluta att
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tillsynsmyndigheten 1 framtiden kan komma att granska ocksd
andra myndigheters verksamhet bér de nya tillsynsbestimmelserna
inte liggas i polislagen, utan i en fristiende lag som kan rymma
ocksd icke polisidr verksamhet.

I avsnitt 14.3 foreslir kommittén att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens verksamhet ska fogas till den nya tillsyns-
myndigheten. Nimndens verksamhet ir i dag lagreglerad.! Det ir
ocksd av den anledningen naturligt att samtliga bestimmelser som
tar sikte pd tillsynsmyndighetens verksamhet dterfinns i lag.

12.3 Inriktningen pa den nya tillsynen over
polisvasendet

Kommitténs bedomning: Det bér vara en sniv ram 1 lag for den
nya tillsyn som ska utdvas 6ver polisvisendet.

Tillsynsmyndigheten bér ha méjlighet att pdverka och anpassa
inriktningen pd tillsynen {6r att uppni en indamilsenlig
granskning.

En tllsyn 6ver polisvisendet ska, enligt kommitténs forslag, syfta
till att kontrollera om den nya Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens verksamheter uppfyller de krav som féljer av lagar och
andra bindande foéreskrifter. I enlighet med direktiven har kom-
mittén i kapitel 10 redogjort for sddana omriden som kan granskas
avseende regelefterlevnad, dels vad giller den 6ppna polisens verk-
samhet, dels vad giller Sikerhetspolisens verksamhet. Kommittén
har vidare gjort bedémningen att de verksamhetsomriden dir till-
synsmyndigheten kan granska regelefterlevnad, ocksd ir de
omriden dir en sidan tillsyn ir mest angeligen.

Det ingdr 1 kommitténs uppdrag att éverviga hur den nya till-
synsmyndighetens uppdrag nirmare ska avgrinsas. Frigan ir om
tillsynen 6ver polisvisendet ska vara styrd genom bestimmelser
som riksdag och regering har beslutat om, eller om tillsyns-
myndigheten — inom vissa ramar — sjilv ska ha méjlighet att
utforma inriktningen p4 sitt uppdrag.

Det forsta alternativet innebir att riksdag och regering ger ett
tydligt, konkret och vil definierat tillsynsomride nir det giller

! Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens verksamhet ir reglerad i lagen (2007:980) om
tillsyn 6ver vissa brottsbekimpande myndigheters verksamhet.
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Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet. Detta ir,
enligt kommitténs bedémning, en mindre flexibel form av tillsyn
som forutsitter riksdagens och regeringens fortlépande 6versyn av
tillsynsmyndighetens uppdrag. A andra sidan ger detta alternativ en
konkret styrning av sjilva tillsynen.

Det andra alternativet ir att ge tillsynsmyndigheten en sniv
definition av vad som avses med tillsyn och sedan l3ta myndigheten
sjilv pdverka inriktningen pd sitt uppdrag utifrdn bla. omvirlds-
bevakning och riskanalyser. Det ger méjligheter till en mer anpassad
form av tillsyn. Samtidigt avhinder sig riksdag och regering
dirigenom en mojlighet att styra inriktningen pd tllsynen. Ett
exempel pd en sniv tillsynsdefinition finns i 26 kap. 2 § skollagen
(2010:800) dir foljande anges.

Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstindig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som féljer av lagar och andra féreskrifter.

Vid en avvigning mellan f6r- och nackdelar med de bida alter-
nativen gér kommittén bedémningen att det pa polisens omride ir
limpligt att det finns en flexibilitet 1 inriktningen pd tillsynen. Det
ir, enligt kommitténs mening, dirfér mest limpligt att tillsyns-
myndigheten ges en sniv ram i lag f6r den form av tillsyn som ska
utovas, medan uppdraget som sidant bér ge myndigheten goda
mojligheter att pdverka och anpassa inriktningen pa tillsynen f6r att
uppni en indamdlsenlig tillsyn 6ver polisverksamheten.

12.4  Hur bor tillsynen utovas?

Kommitténs bedémning: Tillsynsmyndigheten bor frimst
granska regelefterlevnad i verksamhet och idrenden som kan antas
dterspegla generella forhdllanden, vilket innebir att tillsynen 1
normalfallet inte bér utmynna i uttalanden om enskilda fall.

Tillsynen ska avse myndigheterna Polismyndigheten respek-
tive Sikerhetspolisen och inte de enskilda befattningshavarna.
Den redan befintliga ordningen foér utredningar om brott av polis-
anstillda paverkas inte av tillsynsmyndighetens verksamhet.

Tillsynsmyndighetens uppdrag bor utgd frdn en efterhands-
kontroll av verksamheten.
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12.4.1 Granskning av verksamhet och drenden utifran
generella forhallanden

Kommittén har i féregdende avsnitt bl.a. gjort bedémningen att det
bér vara en sniv ram i lag fér den nya tillsyn som ska utévas dver
polisvisendet. Hur ett uppdrag till en myndighet formuleras
varierar beroende pd verksamhetens art. I vissa fall ir det naturligt
att regeringen anger mer konkreta mil fér en myndighets
verksamhet, i andra fall kan detta vara mindre limpligt.

Under kommitténs arbete har det efterfrigats om det gir att
nirmare ligga fast en inriktning fér tillsynen. Endera kan tillsynen
— utifrdn granskning av ett antal drenden — ha ett dvergripande
perspektiv, eller ocksd kan tillsynsmyndigheten frimst granska och
gora uttalanden 1 enskilda irenden. Den forstnimnda tillsyns-
inriktningen tar utifr@n en granskning av regelefterlevnad frimst
sikte pd att finna Svergripande tendenser till brister och felaktig-
heter 1 polisverksamheten, medan den andra inriktningen avser
tillsyn 6ver enskilda drenden.

Nir det giller frigan om tillsyn 6ver enskilda fall inom polisens
brottsutredande omride bor ske, miste de konsekvenser beaktas
som en sidan granskning innebir for Sklagarvisendet.” Aven om ett
tillsynsorgan for polisen inte ska granska 8klagarvisendet, s kan en
tillsyn 6ver polisens drenden komma att tydligare exponera en
3klagares roll i en férundersdkning (se avsnitt 15.3). For att undvika
grinsdragningsproblem gentemot 8klagares verksamhet ir det, enligt
kommitténs mening, nédvindigt att tillsynsmyndigheten granskar
regelefterlevnaden inom polisen frin ett mer systematiskt perspektiv
och i normalfallet inte granskar enskilda fall. Vidare ligger 1 JO:s och
JK:s uppdrag att utdéva extraordinir tillsyn 6ver enskilda drenden,
vilket ocksd bidrar till denna bedémning.

Med den omfattning som verksamheten inom polisen har och
det vida tillsynsuppdrag som tillsynsmyndigheten foreslds 3 ir det,
enligt kommitténs mening, inte limpligt att tillsynsmyndigheten pd
irendenivd foljer polisverksamheten. Det hindrar dock inte att
tillsynsmyndigheten kan, och i viss min bér, samla in och granska
verksamhet eller irenden genom stickprov eller pd annat sitt i syfte att
pi systematisk nivd’ préva att verksamhetsprocesserna fungerar
som avsett.

? Se kapitel 15.

3 Ate tillsynsmyndigheten p3 en systematisk nivd kan utdva tillsyn &ver polisen ska inte
sammanblandas med begreppet ”systemtillsyn”. Systemtillsyn inriktas inte p3 regelefter-
levnad i utférandet av verksamheten som sidan, utan p3 att granska att den objektsansvariga
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Aven om det avseende framfér allt den brottsutredande verk-
samheten inte ir limpligt att tillsynsmyndigheten pd irendenivd
utdvar tillsyn 6ver polisens verksamhet kan det, enligt kommitténs
mening, indd uppstd en sidan situation di ett enskilt fall kan
behéva granskas utifrin ett regelefterlevnadsperspektiv. Tillsyns-
myndigheten kan exempelvis genom funktionen Allminhetens
kontaktpunkt for hogre kvalitet 1 polisverksamheten vid
Polismyndigheten, eller pd annat sitt, ha uppmirksammats pd ett
enskilt irende som det finns anledning att granska for att utesluta
eller pdvisa eventuella 6vergripande tendenser till brister och fel-
aktigheter 1 polisverksamheten. Tillsynsmyndigheten bor di inte
vara forhindrad att utéva tillsyn ocksd éver ett enskilt drende. Myn-
digheten skulle efter en sddan granskning exempelvis kunna gora
ett uttalande om att det inom polisen etablerats felaktiga rutiner i
forhdllande till en viss reglering, som far konsekvenser ocksd utan-
for det enskilda drendet. I normalfallet bor inte ett tillsynsuppdrag
utmynna i uttalanden om enskilda fall. Det bor sirskilt papekas att
inriktningen pd tillsynen inte begrinsar mojligheten att inom en
viss polisregion granska en viss foreteelse.

Kommittén beskriver mot denna bakgrund tillsyn p& polisens
omride som en granskning av regelefterlevnad i verksamhet och
irenden som kan antas dterspegla generella férhillanden.

12.4.2 Tillsynen ska avse myndigheterna som sadana

Kommittén har 1 féregdende avsnitt definierat den tillsyn som ska
utdvas av tillsynsmyndigheten som en granskning av regelefter-
levnad i verksamhet och drenden som kan antas 3terspegla generella
forhillanden inom polisen. Tillsynen ska siledes avse myndig-
heterna som sddana, och inte enskilda befattningshavare inom
polisen. En annan sak ir att det dr ledningen for den granskade
verksamheten som har ansvar for att félja upp och ritta tll de
eventuella tendenser till fel och brister som tillsynsmyndigheten
har uttalat sig om. En ny tillsynsmyndighet frintar inte ledningen
for Polismyndigheten respektive Sikerhetspolisen nigot ansvar for
verksamheten.

Den redan befintliga ordningen fér utredningar om brott av
polisanstillda kommer, enligt kommitténs bedémning, inte att

har system fér egenkontroll, tillrickliga resurser och adekvata metoder fér att sjilv upp-
mirksamma fel och brister i sin verksamhet samt att korrigera dessa (jfr avsnitt 11.2).
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paverkas av att det inrittas en ny ordinir tillsyn &ver polisen. I
avsnitt 12.11 dterkommer kommittén till frigan om verksamheten
med sirskilda utredningar vid Polismyndigheten ocksd bor stillas
under tillsynsmyndighetens tillsyn.

12.4.3 Efterhandskontroll

Tillsynsmyndighetens uppdrag utgdr frin en efterhandskontroll av
den verksamhet som &ligger polisen. Det innebir att ocksi
omstindigheter och aktiviteter som polisen har utfért 1 pdgiende
irenden, eller sddana &tgirder som polisen borde ha utfért i sin
verksamhet, kan granskas av tillsynsmyndigheten. Ocks8 en under-
latenhet frin polismyndigheternas sida att agera kan foljaktligen
granskas.

12.5 Aktualisering av uppdrag och uppgifter

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska sjilv planera och
ta initiativ till granskning av polisverksamheten. Tillsynsmyndig-
heten ska genom myndighetens instruktion vara lagd att ta fram
en tillsynsplan for verksamheten.

Kommitténs beddmning: Nir det giller polisverksamheten kan
det vara av sirskilt intresse att arbeta med riskbedémningar som
grund for tillsynsplaneringen.

I avsnitt 12.3 gjorde kommittén beddémningen att tillsyns-
myndigheten bér ha mojlighet att piverka och anpassa inriktningen
pd tillsynen for att uppnd en indaméilsenlig granskning. Skilet till
att tillsynsuppgifterna inte bér anges alltfor detaljerat 1 lag eller
annan forfattning ir att det inte gér att forutse varje situation som i
framtiden kan behova granskas. Om tillsynsuppgifterna ir alltfor
specificerade kan det innebira att den nya myndigheten stills infor
sddana situationer dir den ir begrinsad av tillsynsuppdragets
utformning. Det skulle, enligt kommitténs mening, vara kontra-
produktivt. Tillsynsmyndigheten bor dirfér sjilv planera och ta
initiativ till granskning av polisverksamheten.

Kommittén har i avsnitt 4.3 beskrivit att en tillsynsmyndighet,
inom ramen for sitt uppdrag, miste kunna prioritera relevanta tillsyns-
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insatser. Det kan ske genom att myndigheten tar fram en tillsynsplan
eller tillsynsstrategi. Tillsynsmyndigheten bér, enligt kommitténs
mening, arbeta med tillsynen &ver polisvisendet genom att ta fram
en tillsynsplan fér verksamheten. En skyldighet att ta fram en
s&dan plan bor slis fast 1 myndighetens instruktion.

Enligt regeringens tillsynsskrivelse bor en tillsynsplan utformas
utifrdn kriterier som risk och visentlighet. Detta innefattar dels
identifiering av vilka hinder, hot eller risker som finns inom tillsyns-
omridet, dels en bedémning av vilka dtgirder som bor vidtas for att
verksamheten ska fungera pd avsett sitt. En tillsynsplan kan inne-
hilla beskrivningar av bl.a. mélen for tillsynen, tillsynsmetoder, till-
synsobjekten, behov av resurser och kompetens samt finansiering
och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan. Eftersom risk-
och visentlighetsbeddmningarna inte ir statiska bor tillsynsplanen
regelbundet, eller vid behov, f6ljas upp och utvirderas.*

Minga tillsynsmyndigheter anvinder 1 dag s.k. riskbedémningar
som metod for prioritering av tillsynsinsatser (se avsnitt 4.3). Aven
nir det giller polisverksamhet dr det, enligt kommittén, limpligt att
tillsynsmyndigheten anvinder denna vedertagna metod for att
prioritera i tillsynsverksamheten. Utifrdn exempelvis en bedémning
av sannolikheten for att ndgot oénskat ska intriffa och allvarlig-
hetsgraden 1 att ndgot sidant sker, kan tillsynsmyndigheten
prioritera 1 den tillsyn som myndigheten ska utéva. For att kunna
bedéma vilka egna initiativ som ir angeligna att ta behéver tillsyns-
myndigheten bl.a. ha en god omvirldsbevakning.

En mojlighet att ta emot upplysningar om foreteelser som bor
granskas inom polisvisendet kan ocksd utgora delar av ett underlag
fér myndighetens tillsynsplanering och riskbedémning. S&dana
uppslag till granskning kan komma att bli sirskilt betydelsefulla nir
det giller den 6ppna polisens verksamhet, eftersom denna verk-
samhet dr av stor omfattning. Dirfér dr det angeliget att tillsyns-
myndigheten etablerar en god kontakt med funktionen Allmin-
hetens kontaktpunkt fér hogre kvalitet 1 polisverksamheten vid
Polismyndigheten.” Eftersom granskningen i normalfallet inte ska
avse enskilda fall bér dock tillsynsmyndigheten — efter att
upplysningar limnats till myndigheten — inte vara skyldig att agera i
anledning av ett enskilt drende. En ritt att anmila férhéllanden till

* Jfr Tillsynsskrivelsen s. 29.

> Det ir av stor betydelse att tillsynsmyndigheten har en god kontakt med denna funktion.
Dels for att klargéra grinserna for tillsynsmyndighetens uppdrag, dels for att {3 uppslag till
omriden inom polisverksamheten som skulle behéva granskas.
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granskning ir inte ett behov som behover fyllas genom den
foreslagna tillsynen. Tillsynsmyndighetens méjlighet att ta emot
upplysningar ska sdledes inte forvixlas med ett anmilnings-
forfarande.

Tillsynsmyndighetens aktiviteter kommer ocksd att kunna
styras av riktade uppdrag frn regeringen. Det ir dock viktigt att
det finns ett stort utrymme f6r tillsynsmyndigheten att ta egna
initiativ nir det giller tillsynen 6ver polisvisendet. Detta dr av
betydelse for tillsynsverksamhetens integritet och understryker
ocksd dess sjilvstindighet.

12.6 Mer om tillsynsuppgifterna, exemplifiering m.m.

Kommitténs bedémning: Tillsynsmyndigheten bér [6pande
analysera vilka omriden inom polisens verksamhet som, utifrin
polisens uppgifter 1 2 och 2 a §§ polislagen, bor granskas ur ett
regelefterlevnadsperspektiv.

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte granska
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut 1 den mén
besluten kan prévas i sak av domstol.

Exemplifiering

Kommittén har 1 avsnitt 12.5 foreslagit att tillsynsmyndigheten
sjilv ska planera och ta initiativ till granskning av polisverksam-
heten. I kapitel 10 har kommittén exemplifierat méjliga tillsyns-
omriden utifrdn vad som anges 1 2 § polislagen. Tillsynsmyndig-
heten bér, enligt kommitténs bedémning, 16pande analysera vilka
omrdden inom polisens verksamhet som — utifrdn polisens upp-
gifter 1 2 och 2a8§§ polislagen — bor granskas ur ett regelefter-
levnadsperspektiv. Foljande frigor utgor exempel pd tillsyns-
uppdrag som kan bli aktuella f6r tillsynsmyndigheten att hantera
inom ramen f6r den fortlopande tillsynen:

e Har polisen f6ljt lagar och bindande féreskrifter nir den vidtagit
ett antal ingripande &tgirder som exempelvis vid avvisanden,
avligsnanden och tillfilliga omhindertaganden?
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o Foljer polisen de regler som finns vad giller utférande av trafik-
nykterhets-, fordons- och hastighetskontroller?

e Foljer polisen — och Sikerhetspolisen — de bestimmelser som
finns nir de utreder brott inom ramen for en férundersékning?

o Foljer polisen lagar och bindande foreskrifter 1 sitt arbete med
brottsotfer, 1 fjillriddningsinsatser eller vid eftersokning av for-
svunna personer samt i verksamheten med vittnesskydd och 1
arbetet som ror personsikerhet?

e Uppfyller en viss irendehantering inom polisen de krav som
foljer av lagar och andra bindande féreskrifter?

e Har polisen vid utévande av viss verksamhet tillgodosett skyddet
for den enskildes grundliggande fri- och rittigheter enligt
Europakonventionen?

Avslutningsvis bor i detta sammanhang nimnas att en granskning
av sirskilda hindelser iven fortsittningsvis i1 férsta hand bor
utféras av polismyndigheterna sjilva, dvs. den nya Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen. Myndigheternas egen granskning
utesluter dock inte att en friga dven kan bli f6remal for tillsyn.

Beslut som i sak kan provas av domstol

Tillsynsmyndigheten ska, enligt kommitténs forslag, inte granska
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beslut 1 den mén
besluten kan prévas i sak av domstol. Ett exempel pd detta skulle
kunna vara att tillsynsmyndigheten utfér ett tillsynsprojekt om
polisens hantering av hastighetskontroller. Inom ramen for projektet
finns ett antal hastighetsovertridelser som bilforare inte har erkint
pd plats och heller inte har godtagit dklagarens strafféreliggande
for. Sddana overtridelser kan, efter 3klagares beslut om det, provas
av domstol. Ett fristdende granskningsorgan fér polisen ska inte
utdva tillsyn 6ver om av polisen uppmitta hastighetsovertridelser
ir riktiga 1 sak. Diremot kan, som ovan beskrivits, ett gransknings-
organ utéva tillsyn 6ver om polisen har {oljt de regler som finns for
sjilva utférandet av hastighetskontroller, dvs. en granskning av
polisens regelefterlevnad 1 verksamheten.

Ett annat exempel ir om ett tillsynsprojekt skulle avse Polis-
myndighetens beslut att i bridskande fall gripa personer som ir
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misstinkta for brott. Efter det att en person har férhérts av polis
eller 8klagare, ska 8klagaren omedelbart besluta om den misstinkte
ska anhillas eller om beslutet om gripande ska hivas. For det fall en
dklagare beslutar att anhdlla en person, ska 8klagaren utan drojsmal
gora en framstillan om hiktning till domstolen. Sjilva beslutet att
frihetsberéva en person ska inte 1 sak granskas av tillsynsmyndig-
heten. Diremot kan det bli aktuellt att exempelvis granska under
vilka omstindigheter gripandet gjordes eller om polisen limnat de
gripna personerna den information de har ritt till i samband med
gripandet. Tillsynsmyndigheten bor foljaktligen kunna granska
sddana frigor som ror ritt till upplysningar av polisen 1 samband med
frihetsberévanden, utan att for den skull prova sakforhillandena 1 ett
visst drende som omfattas av tillsynsprojektet. En sddan inriktning
pd tillsynsmyndighetens granskning ger ocksd ett tydligt budskap
till medborgarna om att ritten till upplysningar ir viktig och dirfor
kan granskas under férutsittning att det finns regler om hur
polisen bér agera 1 sidana situationer.

12.7 Ingen féreskrivande funktion

Kommitténs bedéomning: Tillsynsmyndigheten ska inte ha
foreskriftsritt.

En viktig forutsittning for en stark tillsyn dr att det sker en ren-
odling av uppgifter. En organisation fr dubbla roller om den bide
har en normerande roll och ska granska att verksamheten féljer vad
myndigheten har faststillt ska gilla.® Kommittén anser mot den
bakgrunden att tillsynsmyndigheten inte ska ha féreskriftsritt
inom ramen for sitt uppdrag.

Tillsynsmyndighetens roll vad giller normering bér i stillet vara
att, utifrdn iakttagelser i tillsynsarbetet, bidra till att skapa underlag
for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att gora nédvindiga
forindringar 1 verksamheterna si att lagens krav pd rittssikerhet
och likvirdighet tillgodoses. Det ir uppenbart att dessa uppgifter
samspelar och att de myndigheter som svarar fér tillsyn och gransk-
ning respektive normering ir beroende av varandra for att kunna
utféra sina uppgifter pd ett indamdlsenligt sitt. Detta synsitt
forutsitter att de kunskaper som tillsynsmyndigheten har eller fir

¢SOU 2008:10's. 70.
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férmedlas till Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens led-
ning och att de bida polismyndigheterna anvinder dessa som
underlag f6r den féreskrivande verksamheten.

12.8 Ingripanden vid tillsyn

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte ha ndgra
sanktionsmedel f6r sidana felaktigheter som upptickts vid tillsyn
over regelefterlevnaden inom polisverksamheten. Myndigheten
ska diremot ha mojlighet att genom uttalanden rikta kritik mot
den granskade verksamheten.

Vid utformningen av ett nytt system for tillsyn miste det analyseras
om tillsynen forutsitter att tillsynsorganet ska ha mojlighet att
anvinda sanktionsmedel mot en objektsansvarig som inte rittar sig
efter framforda krav pd forindring. Inom flera statliga sektorer
saknas det sanktionsméjligheter, men tllsynsmyndigheten kan
indd pdverka ett tillsynsobjekt genom att dels tydligt redogora for
vad som bor dtgirdas, dels uttala kritik mot att tillsynsobjektet inte
motsvarar stillda krav.

Den friga som kommittén har att ta stillning till ir vilket behov
av ingripandemgjligheter som finns for tillsynen pd polisens
omride. I tillsynsskrivelsen uttalar regeringen att det ir grundligg-
ande att det finns forfattningsreglerade mojligheter till ingripanden
frin ett tillsynsorgans sida. Om detta helt saknas kan tillsynens
effektivitet minska.” Det ir dock angeliget att ingripande-
mojligheter utformas efter de sirskilda forutsittningar som finns
inom respektive tillsynsomride.® Begreppet “ingripande” ir inte i
sig definierat i regeringens skrivelse.’

Enligt kommitténs uppfattning kan uttalanden om fel och
brister vara att betrakta som ingripande fér en verksamhet. Kom-
mitténs utgdngspunkt ir att det inte dr limpligt att ge tillsynsmyn-
digheten fler mojligheter till ingripanden dn vad som ir nédvindigt
for att uppdraget ska kunna fullgéras. Kommitténs uppfattning ir

7 Skr. 2009/10:79 s. 42.

$Jfra.a.

? Jfr a.a. s. 14. Regeringen uttalar att begreppet tillsyn frimst bor anvindas f6r verksamhet
som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som
foljer av lagar och andra bindande féreskrifter och vid behov kan leda till beslut om dtgérder
som syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.
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att alltfor langtgdende sanktioner dels skulle kunna piverka de
granskade myndigheternas méjligheter att ta ansvar fér respektive
verksamhet, dels inte ir limpliga pd polisens omrdde. Tillsyns-
myndigheten kommer att befinna sig pd samma “nivd” 1 stats-
foérvaltningen som de granskade myndigheterna och om en tillsyns-
myndighet skulle kunna besluta om en sanktion som piverkar
utférandet av den dagliga polisverksamheten i sddan utstrickning
att ledningen inte har mojlighet att fullt ut ta ansvar fér verk-
samheten vore det olyckligt. Polisverksamheten ir inte heller en
sddan verksamhet som skulle gynnas av sanktioner i form av férbud
eller foreligganden.

De forslag som kommittén limnar ska, avseende granskning av
regelefterlevnad, kunna ersitta den inspektionsverksamhet som
Rikspolisstyrelsen i1 dag bedriver inom ramen fér sin tillsyn. Riks-
polisstyrelsen har, av naturliga skil, inga sanktionsméjligheter
gentemot polismyndigheterna. Visserligen kommer férhillandet
mellan tillsynsmyndigheten och den nya polisorganisationen att
vara ett annat dn det som rdder mellan den centrala férvaltnings-
myndigheten Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Enligt
uppgifter till kommittén ir dock foretridare for den nuvarande
inspektionsverksamheten inom Rikspolisstyrelsen av uppfatt-
ningen att det i nuliget inte behdvs sanktionsméjligheter for att {3
polisen att ritta till sddana brister som uppticks vid granskning av
en verksamhet.

Mot denna bakgrund gér kommittén bedémningen att tillsyns-
myndigheten ska ha mojlighet att genom uttalanden rikta kritik
mot den granskade verksamheten. Kritiken kan exempelvis bestd i
att tillsynsmyndigheten pdtalar felaktigheter 1 utférd verksamhet
eller har synpunkter pd att uppgifter inte utforts.

Att uttalandena fir auktoritet och uppmirksamhet inom polis-
visendet handlar ytterst om att tillsynsmyndigheten har polis-
visendets fortroende och att resultatet av olika granskningar férs ut
i organisationen. Det kriver dels att det hos tillsynsmyndigheten finns
en god verksamhetsforankring och kunskaper om polisvisendet, dels
att det finns upparbetade kanaler inom tillsynsobjekten for att kom-
municera ut granskningsresultaten. Kommitténs forslag att till-
synsmyndigheten ska kunna rikta kritik genom uttalanden medfér
att tillsynsmyndigheten, inom ramen f6ér den nya tillsyn som fore-
slis utdvas dver polisvisendet, inte ska kunna 3ligga Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen att vidta rittelse vid konstaterade
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brister. Forslaget medfor ocksd att det inte blir aktuellt att 6ver-
viga sanktioner vid utebliven rittelse.

Det ir angeliget att regeringen noga tar del av uppgifter som
handlar om 1 fall de granskade myndigheterna foljer tillsynsmyn-
dighetens uttalanden. Tillsynsmyndigheten, liksom de granskade
myndigheterna, miste bl.a. dirfér bedriva uppféljande verksamhet
vad giller den tllsyn som har utévats. De nya myndigheterna
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har nir detta betinkande
limnas inte startat sina respektive verksamheter. Om det visar sig
att den nya polisorganisationen inte foljer tillsynsmyndighetens
uttalanden bor regeringen $verviga férindrade ingripande-
mojligheter och ocksd ta stillning till vilka av de sanktioner som
finns beskrivna i tillsynsskrivelsen som skulle vara limpliga att
tillimpa pd polisens verksamhet.

12.9  Hur langt stracker sig mojligheterna att utdva
tillsyn?

En grundliggande férutsittning for tillsyn dr att ett tillsynsorgan
kan félja hur drendena har hanterats av tillsynsobjektet och att de
dtgirder och beslut som den granskade verksamheten vidtagit
respektive fattat tydligt framgdr, liksom grunderna f6r dessa.

Kraven pid den nya Polismyndighetens och Sikerhetspolisens,
liksom andra férvaltningsmyndigheters, dokumentation framgér av
forvaltningslagen. Utdver bestimmelserna 1 forvaltningslagen
framgdr det ofta av arbetsordningen eller av andra interna
foreskrifter vid respektive myndighet p4 vilket sitt handliggningen
av drendena ska dokumenteras. Enligt 32 § forvaltningslagen giller
dock inte vissa av forvaltningslagens bestimmelser for bl.a. polisens
brottsbekimpande = verksamhet.  Bestimmelser fér  denna
verksamhets dokumentation finns istillet i rittegdngsbalken.

Om inte tillsynsmyndigheten kan {3 tillricklig information om
vilka forutsittningar polisen haft for att bedriva en rittsenlig
verksamhet blir underlaget fér granskningen bristfilligt. Ett sddant
underlag kan i sin tur innebira missvisande resultat av gransk-
ningen eller att tillsyn éver huvud taget inte kan utévas. Tillsyns-
myndigheten kommer dirfor aldrig att kunna g8 lingre i sin tillsyn
in vad det finns uppgifter i den granskade verksamheten. Saknas
dokumentation kommer tillsynsmyndighetens kritik 1 slutindan att
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bestd i ett uttalande som tar sikte pd férhdllandet att den granskade
myndigheten haft en bristfillig dokumentation.

Att den granskade myndigheten har haft en god dokumentation
ir en forutsittning for att tillsynsmyndigheten 1 efterhand ska
kunna {3 en sjilvstindig inblick 1 beslutsunderlaget, och dirigenom
bittre mojligheter att kunna kontrollera vad som faktiskt har hint.
Kraven pd en noggrann dokumentation bér dock sjilvfallet inte gd
ut 6ver det l6pande polisarbetet.

12.10 Hur ska resultaten presenteras?

Kommitténs férslag: Myndigheten som har granskats ska
informeras om resultaten frin tillsynsmyndighetens granskning
och tillstillas dess uttalanden.

Myndigheten som har granskats ska informeras om resultaten frin
tillsynsmyndighetens granskning och tillstillas dess uttalanden.
Innan resultaten och uttalandena presenteras slutligt ir det limpligt
att ledningen f6ér den granskade myndigheten fir ta del av underlag
och yttra sig 6ver eventuella felaktigheter eller missuppfattningar.

Resultaten av tillsynsmyndighetens tillsyn bor sjilvfallet ocksd
redovisas for regeringen for att kunna tjina som underlag for
regeringens styrning av polisverksamheten.

12.11 Viss verksamhet bor inte sta under
tillsynsmyndighetens tillsyn

Kommitténs beddmning: Det finns inte tillrickliga skil for att
stilla verksamheten med sirskilda utredningar inom den nya
Polismyndigheten under tillsyn.

Frigan om tillsynsmyndigheten ska granska verksamheten
vid Statens kriminaltekniska laboratorium fir anstd tll dess
frdgan om laboratoriets roll i den framtida polisorganisationen
ir firdigberedd inom Regeringskansliet.
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Verksambeten med sirskilda utredningar

Kommittén har i SOU 2012:13 féreslagit att verksamheten med
sirskilda utredningar som bedrivs enligt férordningen (2010:1031)
om handliggning av irenden om brott av anstillda inom polisen
m.m. ska ingd som en egen avdelning i den nya Polismyndigheten."
For att uppnd en fortsatt hég kvalitet 1 verksamheten, och for att
uppritthdlla allminhetens fortroende, foreslds verksamheten med
sirskilda utredningar organiseras som en avdelning p& nationell
nivd, tydligt skild frdn 6vrig operativ verksamhet. Chefen for avdel-
ningen ska, enligt kommittén, utses direkt av regeringen. For att
sikerstilla demokratisk insyn 1 och kontroll av verksamheten ska
Polismyndighetens insynsrdd p& nationell nivd, och regionpolis-
riden pd den regionala nivin, ha i uppgift att sirskilt f6lja den
verksamhet som bedrivs enligt den nyss nimnda férordningen. '

Regeringen har 1 direktiven till genomférandeorganisationen
delat kommitténs bedémning att verksamheten med sirskilda utred-
ningar ska ingd i1 Polismyndigheten som en egen avdelning (dir.
2012:129).

Kommittén konstaterar att verksamheten med sirskilda utred-
ningar kommer att vara tydligt &tskild fr&n den operativa polisverk-
samheten. Insynen 1 handliggningen av irenden om brott av
anstillda inom polisen kommer dock att vara god. Som redogjorts
for kommer Polismyndighetens insynsrdd pd nationell nivd, och
regionpolisriden pi den regionala nivén, att ha i uppgift att sirskilt
folja den verksamhet som bedrivs enligt den nyss nimnda for-
ordningen. Den insyn som en sidan ordning tillférsikrar innebir,
enligt kommitténs mening, att det 1 nuliget inte finns skil for att
utvidga tillsynsmyndighetens uppdrag till att ocksi omfatta en
granskning av denna tydligt avskilda utredningsverksamhet. Om
det i ett senare skede skulle visa sig att en granskning av denna
verksamhet dr 6nskvird kan regeringen limpligen pd nytt dverviga
denna friga.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Kommittén har 1 SOU 2012:13 foreslagit att Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL) ska utgoéra en del av Polismyndig-

10SOU 2012:13 5. 276.
WAL s 2791
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heten. Regeringen har i direktiven till genomférandeorganisationen
féor ombildning av polisen till en sammanhillen myndighet (dir.
2012:129) angett att SKL:s roll i den framtida polisorganisationen
ir foremdl for ytterligare 6verviganden inom Regeringskansliet.
Vidare uttalar regeringen i de nyss nimnda direktiven att den avser
att dterkomma till riksdagen 1 denna friga med férslag som ligger 1
linje med kommitténs uppfattning att laboratoriet ska ingd i
Polismyndigheten. Utredaren i genomférandeorganisationen ska i
sitt arbete beakta denna inriktning och ta hinsyn till den fortsatta
beredningen av frigan inom Regeringskansliet.

Trots den inriktning som regeringen i nyss nimnda direktiv gett
uttryck f6r bor frigan om eventuell tillsyn éver SKL, enligt kom-
mitténs mening, anstd till dess beredningen av laboratoriets fram-
tida roll 1 polisorganisationen ir avslutad inom Regeringskansliet.
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13  Modjligheter att sla samman
tillsynsuppgifter pa polisens
omrade?

Kommitténs bedomning: Aven om den foreslagna tillsynen over
polisvisendet ska ha ett tydligt fokus pd granskning av lopande
polisverksamhet, finns det férutsittningar att inom samma myndig-
het ligga ocksid Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
nuvarande uppgifter.

Om de nya tillsynsuppgifterna 6ver polisen och nimndens
nuvarande uppgifter liggs inom samma organisation bér en form
av beslutsfattande genom nimndférfarande bestd for dtminstone
vissa av Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyns-
irenden.

13.1 Inledning

I tidigare kapitel har kommittén analyserat vilken typ av ordinir
tillsyn som bor tillskapas éver den nya polisorganisationen. I detta
kapitel behandlas frigan om det finns mojlighet att inom en och
samma myndighet ligga samman tillsynsuppgifter p& polisens
omréde.

13.2 Behov av minskad fragmentering

Nirmare en tredjedel av alla statliga myndigheter bedriver i dag
verksamhet som innehéller tillsynsuppgifter. Genom att allt fler nya
tillsynsmyndigheter tillskapas — som exempelvis kan uttala kritik eller

177



Majligheter att sla samman tillsynsuppgifter pa polisens omrade? SOU 2013:42

rikta sanktioner mot olika myndigheter — fogas kontinuerligt nya
led in i ansvarskedjan' mellan férvaltningen och regeringen.

Den svenska foérvaltningsmodellen har pd si sitt successivt
byggts ut med allt fler organ med mandat att uttala sig om ritt eller
fel inom ett visst férvaltningsomrdde. Det dr en utveckling som
skett gradvis under ling tid. Statskontoret har uttalat bl.a. f3ljande.

Den 6kande tilltron till och anvindningen av tillsyn som férvaltnings-
politiskt styrmedel som vi tycker oss kunna se under de senaste decen-
nierna sammanhinger med den generella inriktningen pa férvaltnings-
politiken under samma period. [---] Avregleringarna, bolagiseringarna
och privatiseringarna har férindrat forutsittningarna f6r den statliga
tillsynen. Lagstiftningen har indrats, nya tillsynsmyndigheter har
bildats och gamla har fitt nya roller. Transportstyrelsen, Post- och
telestyrelsen, Energimarknadsinspektionen och Myndigheten fér radio
och TV ir exempel pi tillsynsmyndigheter som har tillkommit som en
konsekvens av avregleringar, bolagiseringar och privatiseringar. Aldre
myndigheter som Socialstyrelsen har bl.a. som en f6ljd av reformerna
fatt en férindrad tillsynsroll.?

En tanke bakom utvecklingen har varit att undvika rollkonflikter
inom myndigheter genom att ge tillsynen en fristiende stillning i
forhdllande till den verksamhet som tillsynen omfattar. Ur ett
bredare férvaltningspolitiskt perspektiv ir dock denna utveckling
inte alldeles oproblematisk. Det rider stor variation i den statliga
tillsynens utformning och tillimpning inom olika sektorer, vilket gor
att sjilva begreppet tillsyn med tiden ocks3 blivit allt mer otydligt och
svirtillimpat. Bristen p& en sammanhéllen och strategisk utveckling
av tillsyn som styrinstrument har dven lett till att bl.a. regler och
ingripandemdjligheter som har fungerat bra inom ett tillsyns-
omrédde inte 1 tillricklig utstrickning har fitt spridning till andra
omriden.’

Regeringen har i den férvaltningspolitiska propositionen gjort
bedémningen att specialiseringen och sektoriseringen inom férvalt-
ningen inte fir leda till fragmentering och bristande helhetssyn.*
Detta bor, enligt kommittén, gilla dven f6r den tillsyn som utévas

' RF bygger pd principen om folksuverinitet och féreskriver att all offentlig makt i Sverige
utgdr frdn folket. For att realisera denna princip binder RF samman statsférvaltningen med
folket genom en uppdrags- och ansvarskedja. Folket viljer en riksdag som viljer en stats-
minister som utser en regering. Regeringen styr riket och ansvarar infér riksdagen. Under
regeringen lyder de statliga férvaltningsmyndigheterna som inte, enligt RF eller annan lag, ir
myndigheter under riksdagen (se 12 kap. 1 § RF). Det rider siledes ett vertikalt férhillande
mellan regeringen och myndigheterna. Se vidare t.ex. SOU 2011:81 s. 44 {.

? Statskontorets rapport Tink till om tillsynen, Om utformningen av statlig tillsyn s. 93.

’ Prop. 2009/10:175 s. 95

*Aas. 72,
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over statsforvaltningen. Om regeringens uttalanden 1 tillsyns-
skrivelsen pa sikt kommer att bidra till en mer enhetlig tillimplig av
tillsynsbegreppet ir in s linge oklart.

Utvecklingen mot allt fler tillsynsorgan i staten har, som redan
papekats, skett over ling tid, ofta 1 samband med reformer eller
omorganisationer av forvaltningsmyndigheter. Kommitténs upp-
fattning 4r att antalet tillsynsmyndigheter i nuliget méste anses
vara uppseendevickande minga. Det finns dirfér anledning att
gora anstringningar for att féra samman nirliggande tillsynsupp-
gifter och pd s& sitt effektivisera den statliga tillsynen. Storre och
firre tillsynsmyndigheter med vidgade uppdrag kan ocks bidra till
en minskad sektorisering och fragmentering av forvaltningen 1
stort, vilket 1 férlingningen ocksd skapar bittre forutsittningar for
samverkan, mindre sirbarhet och mer av helhetsperspektiv p3 till-
synsomridet.

Att kommittén generellt forordar en restriktiv hillning till
utbyggnad av antalet organ som utévar statlig tillsyn, innebir dock
inte att det ind3 kan vara motiverat att ytterligare forstirka till-
synen Over vissa sirskilda verksamheter. Kommittén har 1 kapitel 8
gjort bedémningen att polisverksamhetens sirart motiverar att det 1
framtiden utévas en stark ordinir tillsyn 6ver den nya polis-
organisationen. I kapitel 9 har kommittén analyserat och foreslagit
att tillsynen 6ver den nya polisorganisationen bist utdvas av ett
frdn polisen organisatoriskt avskilt organ samt att detta organ bor
vara en fristiende myndighet.

Den friga som hir ir aktuell avser, som inledningsvis nimnts,
vilka mojligheter kommittén ser att inom en och samma myndighet
ligga samman tillsynsuppgifter pd polisens omrdde. Om tillsyns-
uppgifter liggs samman kan det, som ovan beskrivits, bl.a. bidra till
ett helhetsperspektiv pa tillsynsomradet {6r polisen.

13.3 Tillsynsverksamheter aktuella for
sammanslagning?

Mot bakgrund av utvecklingen av den statliga tillsynen och de
overlappande tillsynsuppdrag som dirigenom uppkommit pd bl.a.
polisens omride (se exempelvis avsnitt 6.4.1, 6.4.2 och 16.4), ir
kommittén av uppfattningen att det bor évervigas om det finns
mojligheter att sli samman den nya tillsynsverksamheten over
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polisen med en redan befintlig tillsynsverksamhet pd polisens
omréde.

Nigon myndighet med uppgift att utdéva fristiende ordinir
tillsyn specifikt 6ver rittsvisendet finns inte. Aklagarmyndigheten
har en intern tillsynsfunktion som bygger pid den mojlighet till
overprévning som finns inom &klagarvisendet (se vidare avsnitt
15.2), och 6ver domstolarna utdvas — av naturliga skil — ingen
ordinir tillsyn éver sjilva verksamheten. Diremot utévar de extra-
ordinira tillsynsorganen, JK och JO, tillsyn éver domstolarna,
liksom 6ver alla andra myndigheter.

Regeringen har 1 ulliggsdirektiven varit tydlig med att JK:s och
JO:s uppdrag faller utanfér det som kommittén har att verviga.
Det ir dirfor inte aktuellt att foresld en utvidgning av de extra-
ordinira organens tillsynsuppdrag. Frigan ir om det finns andra
organ som den nya tillsynsverksamheten 6ver polisen skulle kunna
liggas samman med. Nirmast till hands ligger, enligt kommitténs
mening, att analysera om Datainspektionens respektive Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens verksamheter skulle kunna slis
samman med den nya tillsynsverksamheten.

Datainspektionen ir en myndighet som genom sin tillsyns-
verksamhet ska bidra till att behandlingen av personuppgifter inte
leder ull otillbérligt intring 1 enskilda individers personliga
integritet. Myndighetens verksamhet bestdr av sirskilt inriktade
tillsynsuppgifter. Datainspektionens arbete berér hela statstorvalt-
ningen och ir, enligt kommitténs mening, dirfér inte en limplig
myndighet att dirutdver specifikt inrikta mot polisverksamhet.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en myndighet som
har flera nirliggande uppgifter till den nya tillsyn som foreslas
utdvas over polisvisendet. Vissa uppgifter som aligger nimnden (se
avsnitt 6.4.2) ir dock visensskilda frin den tillsyn éver polisen som
kommittén har utrett férutsittningarna for.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en statlig nimnd-
myndighet som har tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas® anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande verksamhet. Alltsd
utdvar nimnden 1 detta avseende inte endast tillsyn 6éver polisen.
Vidare har nimnden tillsyn éver polisens, bdde den 6ppna polisens
och Sikerhetspolisens, behandling av personuppgifter. Vid sidan av
denna verksamhet finns tvd andra beslutsorgan inom myndigheten.

* De myndigheter som nimnden har tillsyn 6ver dr Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket. Se avsnitt 6.4.2.
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Det ena organet, Registerkontrolldelegationen, beslutar i frdgor om
utlimnande av uppgifter frin olika register vid registerkontroll och
det andra organet, Skyddsregistreringsdelegationen, beslutar i
irenden om kvalificerade skyddsidentiteter.®

Aven om Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utévar till-
syn over fler myndigheter dn polisen — och ocks har andra besluts-
organ inbyggda 1 sin verksamhet — har nimnden, enligt kommitténs
uppfattning, ett sidant uppdrag som limpar sig vil att sl§ samman
med de nya granskningsuppgifter som kommittén féreslir ska utdvas
over den nya Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens verk-
samheter.

For att nirmare undersoka forutsittningarna for att ligga samman
den nya tillsynsverksamhet ¢ver polisen, och den verksamhet som 1
dag bedrivs av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, och pa sd
sitt undvika att skapa ytterligare en tillsynsmyndighet pa polisens
omride, miste bakgrunden till att nimnden inrittades sirskilt
belysas och en analys goras av om det finns ett sirskilt intresse av
att dven framover sirreglera nimndens verksamhet.

13.4 Om bakgrunden till att Sdkerhets- och
integritetsskyddsnamnden skapades

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en férhillandevis liten
tillsynsmyndighet som har formen av nimndmyndighet. Nimnden
skapades 1 samband med inférandet av polisens nya mojligheter att
anvinda preventiva tvingsmedel. Ett nytt tvingsmedel hade ocksd
aktualiserats; hemlig rumsavlyssning. Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden évertog vid inrittandet Registernimndens samtliga
uppgifter, dvs. att utdva tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter, att besluta om utlimnade av registeruppgifter
vid registerkontroll och att handligga irenden om kvalificerade
skyddsidentiteter. Flera delar av den verksamhet som nimnden ska
utdva tillsyn over ir pd grund av stark sekretess undandragen
allmin insyn. Syftet med nimndens tillsyn ska vara att sikerstilla
att verksamheten bedrivs 1 enlighet med lag eller annan férfattning.”

Nimndens tillsynsomride avser, som beskrivits i avsnitt 6.4.2,
viss brottsbekimpande verksamhet. Regeringen ansig vid inrit-
tandet av nimnden att det inte var indamalsenligt att i lag uttryck-

¢ 8 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens instruktion.
7 Se avsnitt 5.5, 6.4.2 och prop. 2006/07:133 s. 64.
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ligen ange vilka myndigheter som bedriver denna typ av
brottsutredande verksamhet eller vilka hemliga tvingsmedel som
skulle omfattas av tillsynen. En betydande férdel med en sddan
16sning, menade regeringen, var att tillsynen skulle omfatta dels alla
de myndigheter som vid varje tid ignar sig it sidan brotts-
bekimpande verksambhet, dels alla de nya eller till sitt tillimpnings-
omride utvidgade hemliga tvingsmedel som kan komma att inforas
i framtiden.’

Regeringen uttalade ocksd i samband med att nimnden skapades
att den skulle vara fristdende och sjilvstindig i férhllande till de
myndigheter vars verksamhet tillsynen avsig. Vidare angav
regeringen att syftet med att inritta nimnden var att skapa ett
organ for l6pande rittslig kontroll. Liksom andra sidana organ
borde Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inrittas under
regeringen. Regeringen uttalade ocksd att avsikten med att inritta
nimnden inte var att stirka den parlamentariska kontrollen, efter-
som en sidan kontroll enbart kan utdvas av riksdagen.” Regeringen
ansdg dock att nimndens sammansittning skulle ha en stark parla-
mentarisk anknytning med ledaméter som kan sigas representera
allminheten och garantera en medborgerlig insyn 1 verksamheten.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden skulle ocksi stirka
den enskildes tillgdng till ett effektivt rittsmedel sivil vad gillde
hemliga tvingsmedel som Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter. En anledning tll inrittandet av Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden var att Europadomstolen hade uttalat kritik mot
Sverige 1 en dom. Domstolen hade bedémt att den di gillande
ordningen i svensk ritt inte uppfyllde kravet i artikel 13 i Europa-
konventionen pd tillgdng till effektivt rittsmedel vad gillde
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.'® JK uttalade i ett
beslut 2009 att efter inrittandet av Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden har Sverige haft ett effektivt rittsmedel enligt
artikel 13 i Europakonventionen."

¥ Prop. 2006/07:133 5. 61.

 A.a. s. 64 f. Nimndens inrittande och verksamhet lades dock fast i lag. Bestimmelser i lag
ansdgs motiverade bl.a. av att nimndens tillsyn avsdg brottsbekimpande myndigheters verk-
samhet 1 vilken anvinds hemliga tvingsmedel och andra befogenheter som forutsitter stéd i
lag.

% Europadomstolens mal Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. No. 62332/00), se
ocks3 avsnitt 5.5.

" JK:s beslut 2009-06-23, Skadestdnd pi grund av uppgifter i Sikerhetspolisens register.
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Vidare ska Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn ge
riksdagen underlag f6r att utdva en effektiv parlamentarisk kontroll
av de hemliga verksamheterna.'

13.5 Ar verksamheten hos Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden sadan att den bor
utféras i organisatoriskt oférandrad form?

Utifrdn regeringens uttalanden om syftet med att Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden skapades och bakgrunden till dess still-
ning (se avsnittet ovan), gor kommittén bedémningen att
nimndens uppgift att utdva tillsyn 6ver om anvindningen av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter foljer lag
eller annan férfattning, vil kan inrymmas 1 den granskning av regel-
efterlevnad som en tillsynsmyndighet 6ver polisvisendet foreslds ha
som grundliggande uppdrag. I férarbetena har uttalats att
nimndens uppgift ir avgrinsad till tillsyn och kontroll i efterhand.
Planerade &tgirder, alltsd dtgirder som dnnu inte har vidtagits, kan
inte bli féremal fér granskning."”

Som ovan redogjorts for stricker sig dock Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens verksamhet lingre idn till polisen och
polisverksamheten. De brottsbekimpande myndigheter som nimnden
for nirvarande har tillsyn 6ver, utéver polisen, ir Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.

De irenden som rér andra brottsbekimpande myndigheter dn
polisen, med undantag av Aklagarmyndigheten, ir dock av s4 liten
omfattning att dessa knappast ir dominerande fér nimndens
nuvarande inriktning p3 verksamheten.'" Aven om det finns minga
irenden hos nimnden som berdr Aklagarmyndigheten ir dessa inte
av sddan omfattning att det i sig motiverar att nimnden bor ha en
helt sirreglerad verksamhet. Kommittén kan vidare inte se nigra
problem med att ett granskningsorgan med tydligt fokus pa tillsyn
av polisverksamhet ocksd har vissa sirskilda uppgifter nir det giller
tillsyn som berér ett fital andra utpekade myndigheter. Det finns

2 Prop. 2006/07:133 5. 69 {.

P Aas. 63.

" Ar 2012 avgjorde Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ett irende som berdrde
Tullverket och fér nirvarande handliggs ett irende som rér Ekobrottsmyndigheten.
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heller inget som hindrar att den féreslagna tillsynsmyndigheten 1
framtiden far ytterligare tillsynsuppdrag 6ver andra myndigheter."

Att organisatoriskt ligga samman Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens verksamhet med den féreslagna nya tillsynen éver
polisen skulle, enligt kommitténs mening dirfér kunna ske utan att
nimnden fir forsimrade mojligheter att utféra sina nuvarande
ullsynsuppgifter.

Som ovan nimnts finns det 1 dag ocksd tvd beslutsorgan inom
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden; Registerkontrolldelega-
tionen och Skyddsregistreringsdelegationen. Varje delegation
bestdr av en ordférande, en vice ordférande samt hogst tre andra
ledaméter.'® Delegationerna ansvarar sjilva fér sina beslut.” Inte
heller verksamheten hos delegationerna skulle behéva paverkas av
en annan organisationsstruktur.

Att kontroll kan utdévas pd begiran av en enskild var ett for-
hillande som regeringen, vid Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens tillkomst, pekade p& som betydelsefullt for bedém-
ningen av den enskildes tillging till effektivt rittsmedel enligt
artikel 13 1 Europakonventionen. I dag utfér nimnden kontroller
pd begiran av enskilda personer enligt 3 § lagen (2007:980) om till-
syn over viss brottsbekimpande verksamhet. Nimnden undersoker
om den enskilde har varit féremal f6r de brottsbekimpande myn-
digheternas anvindning av hemliga tvingsmedel eller polisens
behandling av personuppgifter pd ett sitt som strider mot lag eller
annan férfattning.'® Alla personer, oavsett medborgarskap, har ritt
att begira en sddan kontroll, liksom juridiska personer, som till
exempel svenska eller utlindska aktiebolag. Den enskildes tillgdng
till ett effektivt rittsmedel vad giller hemliga tvingsmedel m.m.
behover, enligt kommitténs mening, inte paverkas av en indrad
organisationsstruktur. En annan sak ir i vilken m&n en parla-
mentarisk anknytning behdvs 1 beslutsfattandet av dessa drenden,
vilket kommittén dterkommer till nedan.

Kommittén gér bedémningen att det inte finns ndgot som tyder
pd att inriktningen pd och forutsittningarna for Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens nuvarande tillsyn skulle forsimras av

!> Kommittén ska, enligt tilliggsdirektiven, i nista del av arbetet utreda om det finns ett
behov av tillsyn &ver Kriminalvdrdens verksamhet. Om kommittén skulle finna att s3 ir
fallet finns foérutsittningar for att bygga ut granskningsorganets verksamhet ocksd med
ytterligare tillsynsuppgifter.

16 8 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens instruktion.

179 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens instruktion.

183 § lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekimpande verksamhet.

184



SOU 2013:42 Méjligheter att sld samman tillsynsuppgifter pa polisens omrade?

att utféras inom ramen f6r en storre tillsynsorganisation. Tvirtom
finns det klara fordelar med att vara en del av en sidan storre
myndighet. Genom att vara del av en stérre tillsynsorganisation blir
myndigheten personalmissigt mindre sirbar och kan dra nytta av
generella och bredare kunskaper i frigor som ror tillsyn.

Mot denna bakgrund konstaterar kommittén att dven om den
nya tillsynsmyndigheten fir ett tillsynsuppdrag med tydligt fokus
pd granskning av regelefterlevnad vad giller polisverksamhet, finns
det goda forutsittningar fér den nya myndigheten att utféra ocksd
de uppgifter som 1 dag ligger nimnden.

13.6  Vad maste sadkerstillas om de nuvarande
uppgifter som Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden utfér laggs inom en
ny organisation?

Det ir enligt kommitténs mening angeliget att det fortroende som
har byggts upp for Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
verksamhet inte undergrivs om kommittén foreslir att en ny
organisationslésning fér nimnden bér komma till stdnd. En sddan
16sning skulle tvirtom kunna himta kraft frén att Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har varit etablerad 1 drygt fem 4r och f3
legitimitet genom att foéra in den kompetens, administration och
det fértroende som finns fér nimnden i den nya tillsynsmyndig-
heten. Det bor poingteras att bakgrunden till att kommittén viljer
att se over 1 vilken organisatorisk form nimndens uppgifter ska
utféras inte bottnar i att det skulle finnas ndgot missndje med hur
nimnden i dag utfér sina tillsynsuppgifter. Avsikten ir i stillet
endast att férséka undvika att 6ka antalet myndigheter med till-
synsuppgifter och en dirpd féljande ytterligare fragmentering av
statsforvaltningen (se avsnitt 13.2).

Mot bakgrund av vad som beskrivits om skilen f6r varfoér Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden skapades bér utgdngspunkten
vara att dven i en ny tillsynsorganisation sikerstilla féljande:

1. Det miste finnas goda forutsittningar att utdva tillsyn dver de
verksamheter som nimnden ska utéva tillsyn 6ver, och gransk-
ningsverksamheten ska vara fristiende och sjilvstindig 1 for-
hillande till de myndigheter vars verksambhet tillsynen avser.
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2. Den enskildes tillging till ett effektivt rittsmedel sdvil vad giller
hemliga tvingsmedel som Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter ska vara fortsatt god.

3. Det méste finnas mojligheter till parlamentarisk anknytning 1
beslutsfattandet 1 de drenden dir detta kan anses vara av virde.

Nir det giller de forsta tvd punkterna kan kommittén inte se att
det forhillandet att Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
verksamhet liggs in i en storre organisationsstruktur skulle pverka
sikerstillandet av dessa omstindigheter.

Frigan som kommittén di har att ta stillning till & om nimndens
nuvarande tillsynsverksamhet ocksd 1 framtiden forutsitter ett
beslutsfattande genom nimnd.

Skilen for att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden blev
organiserad som en nimnd framgdr inte av de férarbeten som ligger
till grund f6r att nimnden inrittades.” Diremot finns det
uttalanden om att det i nimndens sammansittning ska finnas en
stark parlamentarisk anknytning.”® Vid bildandet av nimnden ansig
regeringen att dess sammansittning skulle ha en stark parla-
mentarisk anknytning eftersom ett organ av detta sirskilda slag bor
vara utformat si att dess ledaméter kan sigas representera allmin-
heten och garantera en medborgerlig insyn i verksamheten.”" Att
det enligt regeringen skulle finnas en parlamentarisk anknytning i
nimndens sammansittning innebir indirekt att regeringen ansett att
det for ett antal tillsynsbeslut som Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden fattar finns behov av en kollektiv beslutsform. Genom att
flertalet ledaméter 1 nimnden utses bland sddana personer som har
foreslagits av partigrupperna i riksdagen uppnds en parlamentarisk
insyn i beslutsprocessen och ett kvalificerat lekmannainflytande
tillférs de rittsliga 6vervigandena.”

Det finns, enligt kommittén, ocksd ett starkt behov av parla-
mentarisk anknytning 1 beslutsfattandet, och dirigenom ett
kollektivt stillningstagande, i sidana kontrollirenden som utdvas
pd begiran av enskilda. Nimnden ir satt att 1 den enskildes stille
kunna kontrollera om fér den enskilde hemliga och integritets-

Y Jfr betinkandet Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvings-
medel, m.m., SOU 2006:98, lagridsremiss den 7 juni 2007 (Justitiedepartementet) samt
prop. 2006/07:133.

% Lagrddsremissen Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvings-
medel, m.m. s. 62 f.

2! Prop. 2006/07:133 s. 65.

22 Jfr prop. 2005/06:177 s. 65.
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kinsliga tgirder har gdct till pd rite sitt. Det dr viktigt att beslut 1
sddana idrenden har en parlamentarisk foérankring. Eftersom
Sikerhetspolisen 1 stor utstrickning dgnar sig it verksamhet som
omges av sekretess och med mer ldngtgdende ritt till integritets-
krinkande dtgirder och bevarande av uppgifter in vad den 6ppna
polisen har, dr den parlamentariska férankringen viktig pd detta
omride, frimst for allminhetens fortroende for den granskade
verksamheten. Skil kan tala f6r att dven tillsynen 6ver andra myn-
digheters anvindning av hemliga tvingsmedel bér std under tillsyn
av ett organ med stark parlamentarisk anknytning. I andra fall ir
det dock mindre tydligt att ett kollektivt beslutsfattande och en
parlamentarisk anknytning behovs, t.ex. 1 de delar som rér tillsyn
over den oppna polisens personuppgiftsbehandling, nimndens
administration eller i uppgiften att besvara remisser.

Den fo6rsiktighetsprincip som hittills genomsyrat kommitténs
arbete” bor vara vigledande dven fér versynen av Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens organisation. Forsiktighetsprincipen
bygger bl.a. pd vetskapen att alla effekter inte gir att forutse vid
storre organisationsférindringar och att sidana férindringar ofta
riskerar att leda till stora verksamhetsstérningar. Det dr dirfor
viktigt att inte gora stdrre forindringar i en fungerande och kinslig
verksamhet dn vad som ir nédvindigt {6r att utveckla den.

Med utgingspunkt i den principen — och mot bakgrund av att de
flesta av nimndens nuvarande uppgifter goér det angeliget att for
den verksamheten bevara ett kollektivt beslutsfattande med parla-
mentarisk anknytning — gér kommittén bedémningen att om de
nya tillsynsuppgifterna éver polisen och nimndens nuvarande upp-
gifter liggs inom samma organisation boér en form av besluts-
fattande genom nimndférfarande bestd for dtminstone vissa av
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens drenden.

# Utgangspunkten fér kommitténs dverviganden och férslag i SOU 2012:13 var att inte
gora storre férindringar av polisens organisation in vad som 4r nédvindigt, se SOU 2012:13
s.228. Aven for forslagen som avsig en ombildning av Sikerhetspolisen var forsiktighets-
principen vigledande, se SOU 2012:77 s. 112.
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14 Organisatoriska dvervaganden

14.1 Inledning

I detta kapitel finns kommitténs organisatoriska dverviganden nir
det giller den nya tlllsynsmyndlgheten Frigan ir hur det nya
tlllsynsorganet ska ledas och organiseras. I féregdende kapitel har
kommittén gjort beddmningen att det finns forutsittningar att
inom den nya tillsynsmyndigheten ligga ocksd Sikerhets- och inte-
gritetsskyddsnimndens nuvarande tillsynsuppgifter. Fér dtminstone
vissa av dessa uppgifter bor en form av beslutsfattande genom
nimndférfarande bevaras (se kapitel 13).

14.2 Om ledningsformen f6ér den nya
tillsynsmyndigheten

Hur myndigheter ska ledas har linge varit en omdebatterad friga
och svaret har skiftat 6ver tid. 1600-talets kollegiala imbetsmanna-
myndigheter blev under slutet av 1800-talet enridighetsverk, som
under 1900-talet i minga fall kompletterades med lekmanna-
styrelser. Under 1950-talet blev denna ledningsform, dir en myndig-
hetschef leder myndigheten tillsammans med en lekmannastyrelse
med begrinsat ansvar, den vanligaste for statliga forvaltnings-
myndigheter.' Statskontoret har uttalat bl.a. f6ljande.

Lekmannastyrelsernas varande, sammansittning och befogenheter har
dock genom &ren varit fé6remal for debatt. Féresprikarna har lyft fram
den sambhilleliga insyn och det medborgerliga inflytande som
styrelserna medfér, medan kritikerna har tryckt pi de oklara ansvars-
forhillanden som delat ledningsansvar innebir.

! Statskontorets rapport 2008:11, Férindrade ledningsformer Kartliggning och analys i sam-
band med den nya myndighetsforordningen s. 9.
2 Aa.s. 9-10.
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Synen pd myndigheternas ledningsform har varierat mellan olika
regeringar dir enrddighetsmyndigheter respektive styrelser med
begrinsat ansvar omvixlande har lyfts fram som huvudalternativ
vid val av ledningsform.’

Myndighetstoérordningen (2007:515) tridde i kraft den 1 januari
2008. Av myndighetsforordningens bestimmelser framgdr att for-
valtningsmyndigheterna under regeringen ska ledas av antingen en
myndighetschef (enridighetsmyndighet), en styrelse (styrelse-
myndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). En av de storsta
forindringarna i och med inférandet av myndighetsférordningen
var att den tidigare vanligaste ledningsformen, styrelse med
begrinsat ansvar, inte lingre var en reglerad ledningsform.

14.2.1 Tre alternativa ledningsformer

I den férvaltningspolitiska propositionen uttalar regeringen att en
myndighets ledningsform bestims av vilken form som bist gagnar
myndighetens verksamhet. Utgingspunkten fér valet av lednings-
form ir verksamhetens art, politiska prioriteringar och regeringens
behov av att styra myndigheten pd ett visst sitt.* Mot bakgrund av
de forvaltningspolitiska beddmningar som regeringen gor om styr-
ning, ledning och organisation av statlig verksamhet i1 proposi-
tionen, ir kommitténs utgingspunkt att myndighetstérordningen
ska tillimpas av den nya tillsynsmyndigheten. Dirmed finns tre
mojliga ledningsalternativ for tillsynsmyndigheten; nimndmyndig-
het, styrelsemyndighet eller enrddighetsmyndighet.’

I en nimndmyndighet ir det nimnden som ansvarar f6r verk-
samheten infor regeringen. Nimndmyndighetsformen férekommer
for myndigheter med vil avgrinsade frigor och ofta ir uppgifterna
reglerade 1 lag. Nimnder ir ofta smi myndigheter. Nimnd-
myndigheter ser 1 dag mycket olika ut och begreppet nimnd lever
ibland kvar som en del av en myndighets namn iven nir myndig-
heten inte lingre ir en nimndmyndighet, t.ex. Centrala studie-
stddsnimnden. Vissa nimnder har en domstolsliknande karaktir.
Det ir vanligt att en virdmyndighet skdter administrationen och

>Se SOU 2004:23 for en genomging av offentliga utredningar och politiska stillnings-
taganden. A.a. s. 10.

* Prop. 2009/10:175 s. 108.

> 1SOU 2012:13 avsnitt 8.2 beskriver kommittén nirmare vad som utmirker dessa tre led-
ningsformer.
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anstiller personalen medan nimnden ansvarar fér verksamheten.®
Nimndmyndighetsformen bér, enligt regeringen, anvindas spar-
samt och en forutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande
ir nédvindigt fér den aktuella verksamheten.” Det finns ett 40-tal
nimndmyndigheter.

I styrelsemyndigheter ir det styrelsen som infér regeringen
ansvarar for verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infér styrelsen
och ska skéta den l6pande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar. Ledningsformen styrelsemyndig-
het ir limplig for myndigheter som beslutar om medel i stor
omfattning, myndigheter med stora anslag eller transfereringar,
myndigheter som férvaltar stora tillgingar, forskningsintensiv eller
kunskapsproducerande verksamhet eller verksamhet som 1 stor
utstrickning pdverkar niringsliv, kommuner och landsting. Fér
universitet och hégskolor ir denna ledningsform den naturliga och
hilften av det 70-tal férvaltningsmyndigheter som leds av en
styrelse tillhér denna kategori.

De flesta férvaltningsmyndigheter ir enridighetsmyndigheter
dir myndighetschefen leder myndigheten och ensam ansvarar for
verksamheten infér regeringen. En majoritet av de drygt 100 for-
valtningsmyndigheter som leds av en myndighetschef har ett
insynsrdd. Ledningsformen limpar sig vil for verksamhet som 1
hog grad idr styrd av lag, som i huvudsak dr av rutinirende- och
servicekaraktir, for verksamhet av frimjande karaktir eller for
myndigheter med ett litet finansiellt ansvar.®

14.2.2 Narmare om ledningsformer fér olika
tillsynsmyndigheter

I en rapport frin Statskontoret, Forindrade ledningsformer — Kart-
liggning och analys i samband med den nya myndighetsforord-
ningen (rapport 2008:11) finns en sammanstillning av alla myndig-
heters ledningsformer per den 1 februari 2008. Vad giller myndig-
heter med tillsynsuppdrag kan féljande exempel noteras.

e Styrelsemyndigheter: Finansinspektionen, Lotteriinspektionen

Jfr 11 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens instruktion dir féljande anges. Siker-
hetspolisen ska tillhandahglla Registerkontrolldelegationen sammantrides- och kontors-
lokaler, kanslistéd och féredragande.

7 Prop. 2009/10:175 5. 110.

$A.a.s. 109.
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¢ Nimndmyndigheter: Etikpréovningsnimnden, Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden

e Enridighetsmyndigheter: Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen, Arbetsmiljoverket, samtliga 21 linsstyrelser,
Fastighetsmiklarinspektionen, Datainspektionen, Naturvirds-
verket, Boverket, Socialstyrelsen, Konkurrensverket, Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket

Myndigheter som utévar tillsyn finns féljaktligen representerade
bland alla de tre ledningsformerna, men det stora flertalet ir
enridighetsmyndigheter. De tillsynsmyndigheter som inrittats
under senare &r har alla ftt denna ledningsform.”

14.2.3 Vilken ledningsform ar lamplig for den nya typen av
tillsynsverksamhet?

Nimndmyndighetsformen férekommer fér smi myndigheter med
vil avgrinsade frigor. Kommittén konstaterar att den nya formen
av tillsynsverksamhet 6ver polisvisendet kommer att spinna éver
ett mycket stort verksamhetsomride. Den kontroll av regel-
efterlevnad som tillsynsmyndigheten foreslds utfora tar avstamp i
frigan om polisen 1 sitt arbete {6ljt lagar och bindande foreskrifter
nir den utfért sina uppgifter sdsom de kommer till uttryck 1 2 och
2 a §§ polislagen. Tillsynsmyndighetens mojligheter till granskning
av polisverksamheten har en bred utgingspunkt. De uttalanden
som kommer att bli en f6ljd av den nya tillsynen 6ver polisverk-
samheten (se avsnitt 12.8) forutsitter, enligt kommitténs mening,
inte ett kollektivt stillningstagande. Att den nya tillsynsverksamheten
dver polisen skulle ledas av en nimnd kan mot denna bakgrund
knappast betraktas som vare sig nddvindigt eller limpligt.

 Ett undantag ir Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden som inrittades den 1 januari
2008, den verksamheten leds av en nimnd. Exempel pd nyligen inrittade tillsynsmyndigheter
med ledningsformen enridighetsmyndighet dr f6ljande. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikring (tillskapades 2007), Energimarknadsinspektionen (tillskapades 2008) Inspektionen for
socialférsikring (tillskapades 2009). I enlighet med tidigare regeringsbeslut inrittas den 1 juni
2013 en ny myndighet, Inspektionen f6ér vird och omsorg, som kommer att 6verta bland
annat tillsyns- och tillstindsverksamheter frin Socialstyrelsen. Regeringen har féreslagit att
Inspektionen fér vird och omsorg bér organiseras som en enrddighetsmyndighet med ett
insynsrid. Se vidare Inspektionen f&ér vird och omsorg - en ny tillsynsmyndighet for hilso-
och sjukvdrd och socialtjinst, prop. 2012/13:20.
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Styrelsemyndigheter inrittas som regel nir det finns vissa
sirskilda verksamhetsbehov.'” Att en myndighet har en styrelse
innebir till exempel att ledningen fér myndigheten kan ges en
specifik kompetensprofil, nigot som kan vara virdefullt nir
myndigheten ifrga har ett stort finansiellt ansvar och verkar under
stor frihet." Det kan ocksd vara virdefullt nir tillsynsuppgiften i
sig forutsitter specialistkompetens pd flera omrdden som en
myndighetschef inte rimligen ensam kan férvintas ha. En ledamot i
en myndighets styrelse fir sitt mandat frdn regeringen och ska std
obunden av partsintressen. Ledningsformen styrelsemyndighet
bedéms, som tidigare redovisats, framfér allt limplig f6r myndig-
heter som beslutar om medel i stor omfattning, myndigheter med
stora anslag eller transfereringar, myndigheter som foérvaltar stora
tillgdngar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verk-
samhet eller verksamhet som 1 stor utstrickning paverkar nirings-
liv, kommuner och landsting. Styrelsemyndighetsformen till-
godoser dven regeringens behov av att kunna ge en myndighet stor
frihet och utrymme for strategiska vigval. Uppgifterna f6r polisens
nya tillsynsmyndighet bedéms, enligt kommittén, inte vara av den
karaktir att styrelse som myndighetsform kan anses vara indamals-
enlig.

Verksamheten 1 det nya tillsynsorganet kommer att vara styrd
av lag och tillsynen syftar till att kontrollera om polismyndig-
heterna I3ser sina uppgifter pd ett lagenligt och rittssikert sitt.
Detta talar for att ledningsformen enrddighetsmyndighet bér vara
utgdngspunkten f6r kommitténs dverviganden om styrning av den
nya tillsynsverksamheten. Enrddighetsmyndighetsformen ir i dag
dominerande fér férvaltningsmyndigheter under regeringen. I sin
renodlade form bedémer dock kommittén att inte heller denna led-
ningsform fullt ut tillgodoser alla de intressen som gor sig gillande
for den foreslagna tillsynen &ver polisens verksamhet.

Ett grundliggande skil till att kommittén 1 sitt forsta betink-
ande, SOU 2012:13, gjorde bedémningen att ett fristdende gransk-
ningsorgan bor inrittas ir att en effektiv och oberoende tillsyn éver
polisen bidrar till att uppritthilla och/eller stirka allminhetens for-

1 Utgingspunkten f6r sammansittning av en styrelse i en styrelsemyndighet ir att utifrin de
enskilda ledaméternas kunskaper och erfarenheter uppnd en samlad kompetens som skapar
goda forutsittningar fér ett professionellt styrelsearbete. Det kan exempelvis vara friga om
att ta initiativ utifrin sirskilda kompetensomriden samt att bidra med erfarenheter frin
andra styrelser, ekonomisk eller juridisk kunskap och god omvirldsbevakning. Finans-
departementet, Effektiv styrelse, Vigledning for statliga myndighetsstyrelser s. 40 f.

" Statskontorets rapport 2008:11, Forindrade ledningsformer Kartliggning och analys 1
samband med den nya myndighetsférordningen s. 31 och 35.
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troende foér Polismyndighetens och Sikerhetspolisens respektive
verksamheter. T ett lige dir Polismyndigheten ska bilda en sam-
manhillen och slagkraftig myndighet och Sikerhetspolisen foreslds
bilda en egen myndighet, krivs en forstirkt oberoende kontroll av
dessa bdda verksamheter. I det perspektivet anser kommittén att en
tillsynsfunktion i form av en frn polisvisendet fristdende enrddig-
hetsmyndighet med ett insynsrdd inte 1 tillricklig utstrickning kan
anses 6ka legitimiteten och fértroendet for verksamheten i1 den nya
polisorganisationen. Ett sidant ledningsalternativ reser dessutom
en rad frigor kring hur bla. ledaméterna 1 det tilltinkta tillsyns-
organets insynsrdd ska férhilla sig till de uppgifter och roller som
ledaméterna 1 Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens
framtida insynsrdd kommer att ha.

Kommitténs uppfattning ir, mot denna bakgrund, att for-
troendet for tillsynsorganet och dess verksamhet inom ramen for
en enrddighetsstruktur skulle gagnas av att det, vid sidan av
myndighetschefen, ocksd inrittas ett eller flera sirskilda besluts-
organ som ges vissa uppgifter nir det giller den nya tillsynen 6ver
polisen. Uppgifterna och befogenheterna for det eller dessa organ
boér stricka sig lingre in de som typiskt sett hor till ett insynsrid,
men bor inte vara sd vidstrickta att de trider myndighetschefens
samlade ledningsansvar foérnir. En sidan anpassning av lednings-
formen enrddighetsmyndighet behovs, enligt kommitténs mening,
for att tillsynens trovirdighet pd polisomridet ska anses vara

tryggad.

14.3 En enradighetsmyndighet med sarskilda
beslutsorgan

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska vara en
enrddighetsmyndighet med sirskilda beslutsorgan och ledas av
en myndighetschef.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska bestd som ett
sirskilt beslutsorgan inom ramen fér tillsynsmyndighetens
organisation. Nimndens uppgifter utvidgas tll att ocksd
omfatta vissa uppgifter vad giller den nya tillsynsmyndighetens
ordinarie tillsyn &ver polisorganisationen. Uppgifterna, och
formerna for att utféra dessa, ska regleras 1 tillsynsmyndig-
hetens instruktion.
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Registerkontrolldelegationen  och  Skyddsregistrerings-
delegationen ska ligga som sirskilda beslutsorgan inom den nya
tillsynsmyndigheten, pd samma sitt som de i dag ir sidana sir-
skilda beslutsorgan inom Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens verksamhet.

14.3.1 Den nya tillsynsverksamheten 6ver polisen laggs inom
ramen for en enradighetsmyndighet

Flera tungt vigande skil talar f6r att enridighetsmyndighetsformen
ir den mest limpliga ledningsformen f6r den féreslagna tillsyns-
myndigheten (se avsnitt 14.2.3). Som enridighetsmyndighet ska
tillsynsmyndigheten ledas av en myndighetschef. De flesta férvalt-
ningsmyndigheter, inklusive myndigheter med tillsynsuppgifter, ir
enrddighetsmyndigheter dir myndighetschefen leder myndigheten
och ensam ansvarar {ér verksamheten infér regeringen. Styrformen
enrddighetsmyndighet ger, som tidigare beskrivits, en tydlig ansvars-
fordelning och en rak styrkedja. Det innebir ocks3 att regeringen pd
ett enkelt sitt kan utkriva ansvar frin ledningen av tillsynsmyndig-
heten om det exempelvis uppmirksammas brister 1 tillsynen 6ver
polisen.

Vidare uttalar kommittén i féregdende avsnitt att fértroendet
for tllsynsorganet och dess verksamhet inom ramen fér en enrddig-
hetsstruktur skulle gagnas av att det, vid sidan av myndighetschefen,
ocks? inrittas ett eller flera beslutsorgan som ges vissa uppgifter
nir det giller den nya tillsynen &ver polisen. En sddan anpassning
av ledningsformen enrddighetsmyndighet behovs fér att tillsynens
trovirdighet ska anses vara tryggad.

14.3.2 Om sérskilda beslutsorgan

I myndighetsférordningen finns — utéver insynsriden hos enrddig-
hetsmyndigheterna och personalansvarsnimnderna — inte nigra
uttryckliga bestimmelser om méjligheter till inrittande av sirskilda
besluts- eller ridgivande organ. Enligt kommitténs mening utgor
dock inte detta forhdllande ett hinder mot att inritta sddana organ.
Det ir vanligt férekommande att myndigheter inom sig har ett
sirskilt organ vid sidan av myndighetschefen eller styrelsen. Sddana
organ kan vara antingen ridgivande eller beslutande eller bida
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delar. Férvaltningskommittén uttalade visserligen att sirskilda
beslutsorgan kan skapa problem, men att det ocksd kan finnas goda
skil for att inritta sidana. Forvaltningskommittén gjorde vidare
bedémningen att sirskilda beslutsorgan ska anvindas restriktivt,
och forst efter att férdelarna noga har vigts mot nackdelarna.”

Sirskilda beslutsorgan inom en myndighet leder till att ansvaret for
verksamheten blir otydligt. Darfér anser Forvaltningskommittén att
regeringen bor vara restriktiv med att inritta sddana organ, och bara
gora det nir det finns sirskilda skil. Ett sddant skil kan vara att
regeringen onskar styra vissa verksamheter sirskilt, utan att f6r den
skull behova bilda en sirskild myndighet. Om regeringen inrittar ett
sirskilt organ for specifika frigor, och formulerar sirskilda bestim-
melser och villkor fér hur organet ska handligga irenden och fatta
beslut, kan inte myndigheten prioritera ned eller hantera dem p4 nigot
annat sitt. For att forebygga risken for problem bér relationerna och
ansvarsférdelningen mellan myndigheten och de sirskilda organen
regleras tydligt i myndighetens instruktion."”

Det kan, enligt kommitténs mening, ocksd vara limpligt att inritta
ett sirskilt beslutsorgan om det exempelvis rér sig om vil
avgrinsade frigor som kriver kollektivt beslutsfattande och
sirskild kompetens.

Det finns flera andra skil som talar for att regeringen, nir det
giller den nya tillsynsmyndigheten, bor éverviga ledningsformen
enridighetsmyndighet kompletterad med ett eller flera sirskilda
beslutsorgan. Det skulle for det forsta 6ka flexibiliteten i valet av
ledningsform for tillsynsverksamheten. Och fér det andra skulle
det gora det mojligt for regeringen att successivt dverviga och
anpassa tillsynsmyndighetens verksamhet till eventuellt fler, for-
indrade eller utékade tillsynsuppdrag som kan kriva ett kollektivt
beslutsfattande eller sirskild kompetens.

Istillet for att 1 ett sddant lige behdva inritta en ny tillsyns-
myndighet, kan en befintlig struktur nyttjas och den nya myndig-
heten allt eftersom byggas ut och finna formerna for sitt arbete.
Kommitténs nista uppdrag ir att utreda behovet av att utdva tillsyn
over Kriminalvirdens verksamhet. I tilliggsdirektiven anger
regeringen att om kommittén anser att det finns ett sddant tillsyns-
behov, ska det vara samma tillsynsorgan som det som foreslds
utdva tillsyn dver polisen som ocksd ska utdva granskning Sver

2SOU 2008:118 5. 138.
1 A.as. 138-139.
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Kriminalvirden, om inte starka skil talar emot det." Genom att
ligga en grund for en flexibel ledningsform finns goda férutsitt-
ningar fér att ge den nya enrddighetsmyndigheten fler tillsyns-
uppdrag.

Ett ytterligare skil som, enligt kommitténs mening, kan motivera
att det inrittas sirskilda beslutsorgan handlar om att gora det méjligt
att koppla ett vil avgrinsat och anpassat lekmannainflytande till
vissa tillsynsuppgifter och beslut som skulle gagnas av att {4 demo-
kratisk tyngd och/eller politisk legitimitet. De minga goda erfaren-
heterna frin de nuvarande polismyndigheternas polisstyrelser —
som kommittén redovisat 1 sitt forsta betinkande, SOU 2012:13 —
visar pd att det finns ett stort virde i ett sidant verksamhets-
inflytande.

14.3.3 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden — ett sarskilt
beslutsorgan

Kommittén uttalar 1 kapitel 13 att det finns anledning att gora
anstringningar for att féra samman nirliggande tillsynsuppgifter
och pid sd sitt effektivisera den statliga tillsynen. Myndigheten
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nuvarande verksamhet
bér mot denna bakgrund, och eftersom det inte finns nigra uppen-
bara skil diremot, fogas till den nya tillsynsmyndighetens
organisation. Den parlamentariska anknytningen i nimndens verk-
samhet bor bevaras genom att de tillsynsirenden som nimnden 1
dag handligger i sidan sammansittning dven fortsittningsvis 1 stor
utstrickning handliggs pd detta sitt. For att sikerstilla detta, och i
avsaknad av en annan myndighetsform som bittre kan tillgodose de
olika intressen som gor sig gillande i detta fall, foreslir kommittén
att sjilva nimnden inom Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
ska liggas som ett sirskilt beslutsorgan i den nya tillsynsmyndig-
heten.

Kommittén ir medveten om att 1 de fall riksdagsledaméter ingdr
som en del i myndigheters beslutsorgan kan otydligheter uppstd i
relationerna mellan riksdag, regering och myndighet.”” T betink-

andet Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning,
SOU 2007:75, uttalades bl.a. f6ljande.

“Dir. 2012:13 5. 6.
550U 2007:75 5. 219 £.

197



Organisatoriska dvervaganden SOU 2013:42

Om riksdagsledamoter  blir medansvariga  fér myndigheternas
verksamhet infér regeringen, blir ansvarskedjan otydlig. Frigan ir hur
samma riksdagsledaméter som beslutat i myndigheten ska kunna kriva
ut ansvar av regeringen fér hur samma myndighet bedrivit sin verk-
samhet? En ytterligare komplikation uppkommer nir det r politiker
frin oppositionen som sitter i myndigheternas styrelser. De svarar i
den rollen infor regeringen. Samtidigt har de ju som roll och uppglft
att bedriva opposition mot samma regering, ibland t.o.m. pi det
politikomrdde dir myndigheten dr verksam. Liknande problem uppstir
om tjinstemin inom Regeringskansliet ir ledaméter 1 styrelser. De ir
dd med och delar ansvaret for ledningen av den verksamhet for vilken
de varit med och formulerat uppdraget, samtidigt som de medverkar
till att kriva ut ansvar f6r densamma. Det sagda leder till slutsatsen att
regeringen bor striva efter att skapa st6rsta méjliga klarhet 1 ansvars-
forhillandena vid val av ledningsform fér myndigheterna och nir
styrelser ska utses.'

Kommittén delar i allt visentligt Styrutredningens stdndpunkter,
vilka bl.a. 18g till grund fér att kommittén 1 sitt forsta betinkande
valde att foresld att den nya Polismyndigheten ska ha lednings-
formen enrddighetsmyndighet med ett insynsrdd. Mot bakgrund av
de intressen som kommittén anser behover tillgodoses vid inrit-
tandet av en myndighet for forstirkt tillsyn dver polisens verksam-
het, finns dock skil att genom ett sirskilt beslutsorgan sikerstilla
ett lekmannainflytande vid sidan av myndighetschefens samlade
ledningsansvar. Férdelarna med en sidan 16sning viger, enligt kom-
mitténs mening, éver framfor de risker som finns med en sidan
myndighetsstruktur.

Genom att i instruktion och arbetsordning tydligt reglera vem
som bir ansvar for beslutsorganets arbete, uttalanden och beslut
och genom att avskilja myndighetschefen frén beslutsorganets
l6pande verksamhet kan en indamailsenlig ansvarsférdelning upp-
nds.

I sammanhanget bor det noteras att konstruktionen enrddig-
hetsmyndighet med sirskilda beslutsorgan inte utesluter att myn-
dighetschefen, om han eller hon anser att det finns behov av rid-
givande funktioner, sdsom samrids-, referens- eller expertgrupper,
ocksd knyter ull sig sidana. Dirigenom kan myndighetschefen 3
del av utomstdendes synpunkter, erfarenheter och professionella
bedémningar. Myndighetschefen kan dock med fordel nyttja
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden for ridgivning i frigor
dir nimndens kompetens kan vara av betydelse.

16 Aa.s. 219 f.
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14.3.4 Nya uppgifter for Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden kopplade till den nya
tillsynsverksamheten

Kommittén har tidigare redogjort f6r att det kan finnas ett stort
virde i parlamentarisk representativitet och att det kan finnas
anledning att l3ta ett sddant virde komma en verksamhet till del
ocksd 1 andra avseenden. Den nya tillsynen 6ver polisen kommer
att spinna Over ett brett omride, och beslut som rér inriktningen
pa och prioriteringen 1 tillsynsverksamheten kommer att vara av
samhilleligt intresse. Kommittén har gjort bedémningen att till-
synsmyndighetens uppdrag ska vara sddant att myndigheten sjilv
ska besluta om inriktningen p3 tillsynen éver polisvisendet (avsnitt
12.3). P4 det sittet kan tillsynen 6ver polisen bli mest indamals-
enlig. I avsnitt 12.5 har kommittén foreslagit att tillsyns-
myndigheten ska vara dlagd att ta fram en tillsynsplan fér verksam-
heten. Syftet med en tillsynsplan dr att f8 en tydlig struktur pd
arbetet, med f6r verksamheten mitbara och uppféljningsbara mal.

Enligt kommitténs uppfattning ir det angeliget att vid till-
synsplaneringen kunna dra nytta av den demokratiska lekmanna-
férankring som kommer att finnas genom det sirskilda besluts-
organet Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Malsittningen
ir att nd en god balans mellan & ena sidan kravet pd tydliga
ansvarsforhillanden i styrningen av den nya tillsynsmyndigheten,
och 3 andra sidan behovet av en demokratiskt férankrad tillsyns-
verksamhet som skapar legitimitet och fértroende hos allminheten
fér polisens omfattande, och ibland mycket ingripande, verk-
samhet. Kommittén féreslir mot denna bakgrund att besluts-
organet Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ocksd ska f3
sirskilda uppgifter som ger nimnden méjlighet att utdva inflytande
over den &rliga planeringen av tillsynsverksamheten som tillsyns-
myndigheten behéver gora. Det giller bdde planeringen av den nya
tillsynen 6ver polisen och den tillsyn som nimnden som sirskilt
beslutsorgan ska bedriva.

Nimndens nya uppgifter bor integreras 1 tillsynsmyndighetens
verksamhet pd foljande sitt. Myndighetschefen for tillsynsmyndig-
heten kommer att ha i uppdrag att ansvara for att ta fram ett forslag
till tillsynsplan fo6r myndighetens kirnverksamhet. Tillsynsplanen
kan vara &rlig eller fleririg. Ar planen flerdrig bor den med limpligt
intervall fortlopande revideras. Planens utformning sker i enlighet
med den tillsynsmetodik som myndigheten utvecklar och tillimpar.
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Forslaget till tillsynsplan tas fram under myndighetschefens ansvar
och ska tillstillas Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden for
bedémning. Nimnden bér direfter, genom ett formellt beslut,
uttala sig om den samtycker till inriktningen p4 tillsynen, eller om
den anser att granskningen 1 nigon del bér idndras eller komplet-
teras. Uttalandet miste vara sakligt underbyggt, och bér inte vara
baserat pd allmin eller generell kritik mot planen. Om nimnden 1i
ndgon del ogillar den framtagna planen, bér nimnden ha méjlighet
att begira att myndighetschefen gér en komplettering av planen.
Ledningen for tillsynsmyndigheten maste di 6verviga den komplet-
tering nimnden begir. Om myndighetschefen kommer fram tll att
kompletteringen bor avvisas, ska han eller hon ocksd avge en for-
klaring till nimnden varfér den begirda kompletteringen inte kan
godtas. Direfter kan myndighetschefen faststilla tillsynsplanen. I
instruktionen till tillsynsmyndigheten bér det, enligt kommitténs
mening, tydligt regleras hur forfarandet kring att faststilla en till-
synsplan ska se ut.

Sammanfattningsvis innebir kommitténs forslag att Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens uppgifter utvidgas till att ocksd
omfatta vissa uppgifter vad giller den nya tillsynen 6ver polis-
organisationen.

14.3.5 Tva delegationer

Registerkontrolldelegationen och Skyddsregistreringsdelegationen
ir 1 nuliget sirskilda beslutsorgan inom myndigheten Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden. Dessa bor, enligt kommitténs
mening, dven fortsatt ligga som sirskilda beslutsorgan hos till-
synsmyndigheten, pd samma sitt som de i dag 4r sddana sirskilda
beslutsorgan inom Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
verksamhet.
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Diagram 14.1 Skiss dver Tillsynsmyndigheten fér polisen

Tillsynsmyndigheten

for polisen
L
[ 1 1
Sakerhets- och . Skydds-
integritetsskydds- Redg|Tterl;pntroll- registrerings-
namnden elegationen delegationen

14.4 Organisatorisk ram

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten ska, férutom nir det
giller de sirskilda beslutsorganen, sjilv besluta sin inre organisa-
tion.

Genom att inte lisa fast den interna organisationen i lag eller
férordning skapas forutsittningar for att verksamheten ska kunna
vara flexibel, och det ger ocksi goda férutsittningar fér att
fortlopande kunna anpassa verksamheten till forindringar i
omvirlden."” Kommittén féresldr dirfér att tillsynsmyndigheten
sjilv ska besluta sin inre organisation.

Detta giller dock inte for de sirskilda beslutsorgan som kom-
mittén har foreslagit 1 féregiende avsnitt. Hir limnar kommittén
istillet forslag pd bestimmelser f6r bla. beslutsfattande som mot-
svarar de som i dag giller fér Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens och delegationernas verksamhet.

I den nya tillsynsmyndigheten behover det dock, enligt kom-
mitténs bedomning, inte finnas ett sirskilt kansli foér att de
sirskilda beslutsorganen ska fungera."”” Den nuvarande personalen
hos Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kommer fortsitt-
ningsvis att vara anstilld av tillsynsmyndigheten (se avsnitt 19.4).
Ledningen for tillsynsmyndigheten kan sedan sjilv besluta om hur
de sirskilda beslutsorganen ska bemannas. Det dr dock viktigt att

7SOU 2012:13 5. 25 och 270 {.
'8 110 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nuvarande instruktion anges att det ska
finnas ett kansli vid myndigheten.
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den nuvarande kompetensen hos nimndens personal tas tillvara (se
vidare avsnitt 18.2).

14.5 Den nya myndighetens namn

Kommitténs forslag: Den nya myndigheten ska benimnas
Tillsynsmyndigheten {or polisen.

Kommitténs bedomning: Om kommittén i den sista delen av
sitt arbete kommer fram till att tillsynsmyndigheten bér utéva
sjilvstindig tillsyn ocksd dver Kriminalvirdens verksamhet bor
myndigheten kunna benimnas Tillsynsmyndigheten for polisen
och kriminalvirden.

Nista friga som kommittén har att ta stillning till ir vad den nya
tillsynsmyndigheten ska benimnas. Hir har kommittén haft olika
alternativ. Nigra exempel ir Tillsynsmyndigheten fér polisen,
Inspektionen for polisverksamhet och Polistillsynsmyndigheten.

Kommittén har funnit att Tillsynsmyndigheten fér polisen ir
det namn som bist beskriver den huvudsakliga verksamhet som
granskningsorganet foreslis bedriva. Polisen ir ocksd det begrepp
som kommittén tidigare foreslagit som samlingsbeteckning fér
myndigheterna Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Myndig-
hetsnamnet fungerar ocksd vil i férhéllande till de nya uppgifter
som det sirskilda beslutsorganet Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden féreslds fi nir det giller tillsynsplanen 6ver polisens
verksamhet. En nackdel med namnet Tillsynsmyndigheten for
polisen dr dock att det inte speglar att den nya myndigheten genom
det nyss nimnda beslutsorganet ocksd kommer att bedriva viss
tillsyn 6ver andra brottsbekimpande myndigheters — 1 nuliget
Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens och Tullverkets —
anvindning av hemliga tvingsmedel och dirmed sammanhingande
verksamhet. Den eventuella otydlighet 1 myndighetens namn 1
forhdllande till den enskilde borde dock, enligt kommittén, kunna
likas av god information om uppdraget pd myndighetens hemsida
och genom andra informationskanaler.

Om kommittén i den sista delen av sitt arbete kommer fram till
att det fristdende granskningsorganet bor utdva sjilvstindig tillsyn
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ocksd over Kriminalvirdens verksamhet bér myndigheten kunna
benimnas Tillsynsmyndigheten f6r polisen och kriminalvirden.

14.6 Lokalisering

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten foér polisen ska vara
lokaliserad till Stockholmsomréidet.

Det frimsta skilet for att lokalisera myndigheten till Stockholms-
omridet ir att de huvudsakliga tillsynsobjekten Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen sannolikt kommer att ha sina huvudkontor
dir. Rikspolisstyrelsen har i dag sitt huvudkontor i Stockholm och
Sikerhetspolisen kommer under aret att flytta sitt huvudkontor till
nybyggda, och f6r verksamheten sirskilt anpassade, lokaler i Solna.
Dirmed finns tillsynsobjektens 1 sammanhanget viktigaste funk-
tioner nir det giller ledning, styrning och kontroll placerade 1 huvud-
staden. Tillsynsmyndighetens uppdrag forutsitter ocksi en nira
kontakt med Regeringskansliet som uppdragsgivare. Med hinsyn
till de tita kontakter som ir nddvindiga mellan myndigheten, upp-
dragsgivaren och tillsynsobjekten, skulle det innebira stora effektivi-
tetstorluster om myndighetens verksamhet skulle forliggas utanfor
Stockholmsomridet. Vidare méste tillsynsmyndigheten kunna
attrahera mycket hogt kvalificerade och erfarna medarbetare. Kvali-
ficerad kompetens &terfinns pd méinga orter, men den samlade
mingden kvalificerad personal som kommer att behva rekryteras
finns troligen bara i ndgon av storstadsregionerna. Vid &ver-
vigandet av vilken storstad som bér viljas framstdr Stockholms-
omridet, enligt kommitténs mening, som det mest limpliga
alternativet for lokalisering. Att Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens verksamhet redan ir lokaliserad till Stockholm bidrar
ocksd till att det ir limpligt att ligga den nya samlade tillsyns-
verksamheten 6ver polisen dir. Det blir di littare att behilla
nimndens kompetens.
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14.7 Anstallningar

Kommittén har tidigare redogjort for att den vid éverviganden om
tillsynsmyndighetens organisation utgdr frdn de forvaltnings-
politiska bedémningar som regeringen gér om styrning, ledning
och organisation av statlig verksamhet i den férvaltningspolitiska
propositionen och att myndighetstérordningen ska vara tillimplig.

14.7.1 Myndighetschefen

Kommitténs forslag: Myndighetschefen ska benimnas general-
direktor.

Den som idr myndighetschef hos en enridighetsmyndighet
benimns ofta generaldirektdr. Det dr en vanlig och inarbetad titel
pd minga myndighetschefer. Kommittén féreslir dirfér att myn-
dighetschefen vid Tillsynsmyndigheten fér polisen ska benimnas
generaldirektor.

14.7.2 Utnamning av chefsbefattningar

Kommitténs bedomning: Generaldirektéren vid Tillsyns-
myndigheten f6r polisen bor sjilv utse sina nirmaste med-
arbetare pd chefsniva.

Av 12 kap. 5§ RF f{6ljer att en anstillning vid en férvaltnings-
myndighet som lyder under regeringen beslutas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt myndig-
hetstérordningen anstills, som ovan redovisats, myndighetschefen
av regeringen. Annan personal anstills av myndigheten.” Huvud-
principen inom statsforvaltningen ir att ansvaret fér myndig-
heternas inre organisation dr delegerat till myndigheterna. Det
innebir att myndighetscheferna sjilva utser sina nirmaste med-
arbetare.”® Denna grundregel bygger dels pd tanken att effektivi-

' 23 § myndighetsférordningen.

2 Overdirektérer, linsoverdirektdrer och linsrad utses dock av regeringen. I betinkandet
Myndighetschefers villkor, SOU 2011:81, foreslds att denna ordning ska avskaffas. Enligt
den utredningen bor regeringen — sivida inte speciella férhllanden eller situationer fére-
ligger — fullt ut till myndighetschefen delegera uppgiften att utse sin stillféretridare.
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teten 1 férvaltningen 6kar nir myndighetschefen sjilv kan utforma
och bemanna sin organisation, dels pd principen om ansvarsutkriv-
ande. Enligt uttalanden i den férvaltningspolitiska propositionen
ska statsforvaltningens organisering vara sddan att det klart och
tydligt framgdr vem som ir ansvarig fér vad.”

Mot denna bakgrund bér generaldirektéren vid Tillsynsmyndig-
heten f6r polisen, enligt kommitténs mening, sjilv ha mojlighet att
utse sina nirmaste medarbetare och bemanna sin organisation. Det
innebir att det ir generaldirektdren som avgoér vem som ska for-
ordnas att vara stillféretridande myndighetschef.”

For de tre sirskilda beslutsorganen vid tillsynsmyndigheten
foreslir kommittén att ledningsférhdllandena ska regleras pa 1
princip samma sitt som i dag. Regeringen bér 1 instruktionen till
tillsynsmyndigheten ligga fast sammansittningen av nimnden och
delegationerna. Det ska i detta sammanhang sirskilt poingteras att
den person som ir chef for det sirskilda beslutsorganet Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden inte ska vara densamma som
generaldirektoren vid tillsynsmyndigheten.

14.7.3 Sarskilt om andra anstallningar

Kommitténs bedomning: Det behéver inte sirskilt regleras i
tillsynsmyndighetens instruktion att myndigheten sjilv beslutar
om anstillning av annan personal in myndighetschefen.

Tillsynsmyndigheten f6r polisen kommer att falla in under myn-
dighetsférordningens tillimpningsomride. Det behover dirfor inte
vara sirskilt reglerat att tillsynsmyndigheten beslutar om vilken
personal — utéver myndighetschefen — som ska vara anstilld vid
myndigheten.

Nir det giller Registerkontrolldelegationens verksamhet anges 1
11 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nuvarande instruk-
tion att Sikerhetspolisen ska tillhandahilla bl.a. ”kanslistéd och
foredraganden”. Vid kommitténs kontakter med Sikerhetspolisen
och nimnden har kommittén fitt uppfattningen att ansvarsfor-
hillandena mellan delegationen och Sikerhetspolisen bor ses dver.
Utifrdn den tid som stdr till utredningens férfogande lter sig dock

2! Prop. 2009/10:175 s. 2.
22 Det dr brukligt att stillféretridaren ir en av cheferna p3 nivin nirmast under myndighets-
chefen. A.a.s. 125.

205



Organisatoriska dvervaganden SOU 2013:42

detta inte goras inom ramen f6r kommitténs uppdrag. En ¢versyn
av exempelvis anstillningsforhillandena for féredragandena bor
dock rimligen ske infér att den nya tillsynsmyndigheten inrittas.
Detta kan goras av den genomférandekommitté som foreslds ska
arbeta med att forbereda tillsynsmyndighetens arbete (se kapitel
20), alternativt 1 sirskild ordning av regeringen.

14.7.4 Personalansvarsnamnd

Kommitténs forslag: Vid Tillsynsmyndigheten fér polisen ska
det finnas en personalansvarsnimnd.

Personalansvarsnimnden ska préva frigor som anges 1 25 §
forsta stycket myndighetsférordningen fér anstillda vid myn-
digheten.

Personalansvarsnimnden ir beslutsfér enligt vad som anges 1
26 § myndighetsférordningen.

En personalansvarsnimnd ir en partssammansatt grupp vid statliga
myndigheter med uppgift att utkriva det disciplinansvar som
statligt anstillda har enligt LOA. Huvudregeln ir att personal-
ansvarsfrigor ska provas av den myndighet dir arbetstagaren ir
anstilld. Kommittén gér dirfér bedomningen att tillsynsmyndig-
heten ska ha en egen personalansvarsnimnd. Generaldirektoren ska
vara ordférande 1 personalansvarsnimnden. Nimnden ska 1 évrigt
bestd av personalforetridarna, tre féretridare fér myndigheten som
generaldirektdren utser samt tvd sirskilt férordnade ledaméter.
Personalansvarsnimnden ir beslutsfér nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande (se 25 och 26 §§
myndighetsférordningen).
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15 En ny granskning av polisen -
konsekvenser for
aklagarvasendet?

15.1 Inledning

I ulliggsdirektiven uttalar regeringen att i friga om tllsyn 6ver
polisens brottsutredande verksamhet miste det vigas in att den
verksamheten bedrivs i nira samarbete mellan polis och dklagare.'
Enligt direktiven ska dirfér kommittén analysera vad inrittandet av
ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet fir for
konsekvenser for klagarvisendet.

I detta kapitel beskriver kommittén inledningsvis den rittsliga
tillsyn som utévas inom Aklagarmyndigheten. Direfter analyseras
vilka konsekvenser en ny fristdende granskning av polisens brotts-
utredande verksamhet fir f6r dklagarvisendet. I det sammanhanget
belyser kommittén ocksd grinsdragningsfrigor som kan komma
upp mellan Tillsynsmyndigheten f6r polisen och 8klagarvisendet.

' Dir. 2012/13 5. 5.
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15.2  Om Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn
15.2.1 Uppbyggnaden av den rattsliga tillsynen
Tillsynsavdelningen vid Riksiklagarens kansli

Tillsynsavdelningen handligger de tillsynsirenden som riks-
dklagaren sjilv ska besluta 1 som 6verprovnings- eller klagomals-
irenden. Vidare hanterar avdelningen sidana irenden dir det finns
anledning att pd eget initiativ inleda ett sirskilt tillsynsirende.?
Inom avdelningens ansvarsomride ligger ocks3 uppgifter som
angrinsar till att utéva tillsyn, exempelvis frigor om skadestind.
Avdelningen svarar dven for att ha 6verblick éver bl.a. den tillsyn
som bedrivs vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum.

Utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten

Nir det giller 6verprovning av 8klagares beslut handliggs sddana
drenden — om inte den enskilde éiklagaren vid dklagarkammaren
funnit anledning att ompréva och indra sitt tidigare beslut — vid
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum.

Hanteringen av drenden om 6verprévning, liksom bl.a. drenden
med begiran om att piskynda en férundersékning, anmilan om jiv
mot dklagare m.m., ingdr 1 den del av utvecklingscentrumens verk-
samhet som benimns “andra rittsliga nivdn”. Hogre 3klagare pd
den s.k. andra rittsliga nivdn ansvarar fér ré’lttslig tillsyn over
3klagare pd den s.k. forsta rittsliga nivin, om det inte galler frigor
dir riksdklagaren valt att utéva den ritesliga tillsynen.” Aklagarna
vid 3klagarkamrarna och riksenheterna vid Aklagarmyndlgheten
bildar den férsta rittsliga nivin medan 6verdklagare och vice over-
dklagare vid utvecklingscentrumen utgér den andra rittsliga nivin.
Riksiklagaren, som hogste dklagare under regeringen, utgér den
tredje rittsliga nivin och utdvar normalt sett bara tillsyn over
klagare pd andra rittsliga nivdn.*

2 In\klagarvasendets rittsliga tillsyn — Rapport till regeringen, Riks3klagarens kansli, Ritts-
avdelningen, december 2011.

* Enligt 2§ Aklagarmynd1ghetens foreskrifter och allminna rad om rittslig tillsyn, AFS
2012:2, ansvarar hogre dklagare pd andra rittsliga nivin for ritslig tillsyn 6ver dklagare pa
forsta ritesliga nivin om inte riks3klagaren enligt AFS 2012:2 ansvarar for den rittsliga
tillsynen.

42 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad om rittslig tillsyn, AFS 2012:2.
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Diagram 15.1 De rattsliga nivaerna i Aklagarmyndighetens organisation

Riksdklagaren

Overaklagare och vice dveraklagare vid
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum

Aklagare vid aklagarkamrarna och
riksenheten vid Aklagarmyndigheten

En annan del av verksamheten vid utvecklingscentrumen ir den
rittsliga styrningen. Vad giller den rittsliga styrningen gors varje ar
en riskanalys 6ver riskerna for att dklagares rittstillimpning inom
respektive rittsomrdde avviker frin kraven pd lagenlighet, foljd-
riktighet och enhetlighet. Riskanalysen ligger till grund fér f6rslag
om prioriteringar av utvecklings- och tillsynsverksamheten och fér
tematiska tillsynsprojekt som ocksd tas upp i myndighetens verk-
samhetsplan. Den tillsyn som utévas vid utvecklingscentrumen har
ett tydligt framatsyftande fokus och ska, enligt Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om rittslig tillsyn, bidra till en for-
bittrad verksamhet.’

53 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad om rittslig tillsyn, AFS 2012:2.

209



En ny granskning av polisen - konsekvenser for aklagarvisendet? SOU 2013:42

15.2.2 Organisatoriskt avskild verksamhet

Regeringens bestimning av tillsynsbegreppet® innebir att det kan
diskuteras om den ordinira kontrollverksamhet som bedrivs inom
3klagarvisendet i princip faller utanfér tillsynsbegreppet.” Vad
giller den rittsliga tillsynen vid Aklagarmyndigheten ir den dock
organisatoriskt skild frin den egentliga verksamheten vid 3klagar-
kamrarna.’ Regeringen har uttalat att i de fall d& det bedémts finnas
skil for att statliga myndigheter ansvarar f6r bdde drift och tillsyn
av en verksamhet bér sjilvstindighet garanteras genom en tydlig
dtskillnad av ansvaret f6r drift och tillsyn inom organisationen.’

For att bl.a. understryka kontrollverksamhetens sjilvstindighet
i forhdllande till annan verksamhet inom Aklagarmyndigheten
inrittades 2012 vid riksdklagarens kansli en fristdende tillsynsavdel-
ning som lyder direkt under riksdklagaren. Chefen fér tillsyns-
avdelningen ingdr inte i Aklagarmyndighetens lednlngsgrupp
Anledningen till denna ordning ir att tillsynsavdelningen inte ska
kunna f§ frigor om tillsyn 6ver sddan verksamhet eller sddana
beslut som avdelningen sjilv pd nigot sitt varit delaktig 1."

15.2.3 Vad omfattar Aklagarmyndighetens rattsliga tillsyn?

Den rittsliga tillsynen innefattar en granskning av om 3klagares
rittstillimpning ar lagenlig, foljdriktig och enhetlig. Tillsynen vid
Aklagarmyndigheten utgdr frin reglerna i 7 kap. 2 och 5§§ RB.
Enligt 7 kap. 5 § RB fir riksdklagaren, ¢verdklagare och vice 6ver-
dklagare Gverta uppgifter som ska utféras av ligre dklagare. Rittslig
tillsyn definieras av Aklagarmyndigheten som en granskning av
rittslig art som utférs av en verordnad dklagare i dennes roll som
hogre &klagare i1 rittegingsbalkens mening och som inriktas pd
frigan om underordnade &klagares rittstillimpning kopplad till

T tillsynsskrivelsen har regeringen definierat tillsyn som ett begrepp som frimst bor
anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera om ett till-
synsobjekt foljer lagar och bindande féreskrifter. Se kapitel 2.

7Jfr SOU 2007:5 5. 75.

8 Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, Rapport av Aklagarmyndighetens tillsynsutredning
s. 61.

? Tillsynsskrivelsen s. 16.

% Enligt uppgift frin Riksiklagarens tillsynsenhet, limnad till sekretariatet i kommittén vid
méte den 19 december 2012.
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brottmalsfraogor ir lagenlig, foljdriktig och enhetlig.!! Foljande
exempel pd Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn kan nimnas.

e Tillsyn rérande enskilda irenden vid en dklagarkammare som
begirs av nigon (6verprévningsirenden, jivsirenden, drenden
om att pdskynda handliggning, klagomalsirenden och sirskilda
tillsynsirenden)

¢ Granskning pd férekommen anledning rérande enskilda drenden
vid en 3klagarkammare

o Systematisk rittslig tillsyn, frimst i form av tematisk tillsyn

Utanfér omrddet for riteslig tillsyn faller effektivitetskontroll,
handliggning av anmilningar om brott av 3klagare, utformning av
foreskrifter och allminna rdd samt verksamhet av f6rebyggande art
som information, rddgivning, dialoger och andra utvecklings-
stodjande insatser."

Sérskilt om dverprovningsinstitutet

Begreppet dklagarmyndighet ir ett rent administrativt begrepp."”
Det ir alltsd den enskilde aklagaren som s]alvstandlgt fattar beslut 1
drenden och som for talan i domstol.' Aklagare intar en sjilv-
stindig stillning inom rittsvisendet och har lingtgiende befogen-
heter bla. nir det giller att besluta om olika straffprocessuella
tvidngsmedel som anhillande, husrannsakan och beslag. Dessutom
har 3klagare enligt bestimmelserna i 48 kap. RB befogenhet att
foreligga botesstraff och villkorlig dom eller sddan pafslid i
férening med boter genom strafféreliggande. Den enskilde
dklagaren har i1 flera avseenden samma sjilvstindiga stillning som
en domare.” Rittegidngsforfarandet bygger ocksi pd att det ir en
3klagare och inte den myndighet vid vilken han eller hon ir anstilld
som har att agera.

' 1 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad om rittslig tillsyn, AFS 2012:2.

12 Aklagarvisendets rittsliga tillsyn — Rapport till regeringen, Riksklagarens kansli, Ritts-
avdelningen, s. 12.

13 Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn — Rapport av Aklagarmyndighetens tillsyns-
utredning, s. 28.

* Zeteo, lagkommentaren till 7:2 RB.

15 Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn — Rapport av Aklagarmyndighetens tillsyns-
utredning, s. 28 f.
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Overprévning ir en form av ritslig tillsyn som utdvas inom
3klagarvisendet. Systemet med overprévning ir det viktigaste
rittsmedlet for en enskild som ir missndjd med ett 3klagarbeslut
att f4 till en dndring av beslutet. Mgjligheten till &verprévning
fyller dirfor en viktig rittssikerhetsfunktion.® Overprévning ir
ocksd en grundliggande del av dklagarvisendets interna system for
uppféljning och kontroll av kvaliteten i 8klagarbeslut."”

En 6verordnad &klagare kan inte bestimma hur en underordnad
3klagare ska besluta i ett drende. Riksdklagaren, ¢verdklagare och
vice dverdklagare fir diremot, enligt 7 kap. 5 § RB, 6verta uppgifter
som ska utféras av ligre 3klagare. Ett sddant 6vertagande innebir
att den hogre 8klagaren trider in 1 den ligre 8klagarens stille och
overtar ansvaret for hela 3klagaruppgiften 1 det aktuella irendet.
Alla 8klagarbeslut inom ramen for ett straffprocessuellt férfarande
kan bli foremal for dverprévning. Som exempel kan nimnas beslut 1
dtalsfrigor och beslut att inte inleda eller att ligga ned en férunder-
sokning. Aven beslut i tvingsmedelsfrigor, som exempelvis ett
anhillningsbeslut, kan éverprovas. Beslut som ska prévas av dom-
stol, t.ex. ett dtalsbeslut, tas normalt inte upp till dverprévning. Det
gors 1 regel inte heller nigon 6verprévning om saken efter
framstillning kan prévas av domstol, exempelvis ett beslut om
beslag. Mest frekvent dr 6verprévning av beslut 1 dtalsfrigor samt
beslut om att ligga ned eller inte inleda férundersékning, dvs.
sidana beslut varigenom en dklagare slutligt avgér ett drende.'

Overtagande av ett drende med st6d av 7 kap. 5§ RB kan avse
hela den fortsatta handliggningen eller en viss begrinsad 3klagar-
uppgift i ett drende. Det kan avse t.ex. ett beslut om att en nedlagd
forundersékning ska terupptas till den ligre 8klagarnivdn. Det ir
chefen f6r en 8klagarkammare, som 1 sin arbetsledande roll, avgor
vem som ska handligga ett drende. Om en 6verprévning leder till
att en foérundersokning ska &terupptas ir huvudregeln att den
3klagare som fattat det dverprévade beslutet inte ska handligga
irendet efter dverprévningen. Detta ir ocksd JO:s bedémning.”

16 Aklagarvisendets rittsliga tillsyn — Rapport till regeringen, Riksaklagarens kansli, Ritts-
avdelningen, s. 39.

7 Prop. 2004/05:26 5. 14.

B Aa s 141

1 JO:s imbetsberittelse fér 2002/03, s. 107 ff.
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Prévning av Polismyndighetens och Sikerbetspolisens beslut

Den nya Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kommer under de
férutsittningar som anges i 23 kap. 3 § RB, att kunna leda en f6r-
undersokning. Ett beslut frin ndgon av dessa myndigheter om att
inte inleda férundersdkning eller att ligga ned en férundersékning
kommer pd begiran av en enskild som berdrs av irendet att kunna
overlimnas till dklagare f6r fornyad provning. Allmin 8klagares
behérighet att prova ett sddant beslut har sin grund 1 bestim-
melserna om férundersékningsledning 1 23 kap. RB, som innebir
att 8klagaren nir som helst kan éverta ledningen av en férunder-
sokning om s& bedéms nodvindigt.

15.3 Verksamheten vid Tillsynsmyndigheten for
polisen far konsekvenser for aklagarvasendet

Kommitténs bedomning: Verksamheten vid Tillsynsmyndig-
heten fér polisen fir konsekvenser for 8klagarvisendet. Det kan
inte uteslutas att en utdkad fristdende granskning av polisens
brottsutredande verksamhet 1 viss utstrickning kan innebira att
tillsynsmyndigheten exponerar 3klagarens sjilvstindiga roll i
den brottsutredande verksamheten.

Konsekvenserna dr dock inte av sidan art att de bér hindra
inrittandet av ett granskningsorgan for polisens omfattande
verksamhet eller att den brottsutredande verksamheten ska
undantas frin den foreslagna tillsynsmyndighetens gransknings-
omride.

Kommitténs forslag: I instruktionen till Tillsynsmyndigheten
for polisen ska det regleras att myndigheten ska samverka med
3klagarvisendet 1 tillsynsfrigor. Detta ska iven anges 1
Aklagarmyndighetens instruktion.

I instruktionen till Tillsynsmyndigheten f6r polisen ska det
vidare tydligt anges att om tillsynsmyndigheten, inom ramen fér
sin tillsyn, finner omstindigheter som Aklagarmyndigheten bér
uppmirksammas pd ska tillsynsmyndigheten anmila detta till
Aklagarmyndigheten. Motsvarande ska gilla for Aklagarmyn-
digheten.
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Det évergripande mélet for kontroll enligt 7 kap. 2 och 5 §§ RB ir
att 3klagares myndighetsutévning ska hilla hog rittslig kvalitet,
dvs. att 3klagare fattar materiellt riktiga beslut och att handligg-
ningen 4r korrekt, sker pd grundval av gillande lagar och férfatt-
ningar samt att ritestillimpningen dr enhetlig.” Malet for
Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn piminner om syftet med den
tillsyn som kommittén foresldr ska vara uppdraget till den fri-
stiende tillsynsmyndigheten for polisen, dvs. granskning av regel-
efterlevnad.

Kommittén konstaterar att eftersom polisens brottsutredande
verksamhet bedrivs 1 nira samarbete med &klagare omfattar
Aklagarmyndighetens granskning av att enskilda klagares myndig-
hetsutévning hiller hog rittslig kvalitet till viss del dven polisens
brottsutredande verksamhet. I 23 kap 3 § RB anges foljande.

Beslut att inleda en férundersdkning ska fattas av polismyndighet eller
dklagaren. Har férundersokningen inletts av polismyndighet och ir
saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersékningen
avseende brottet overtas_ av aklagaren, s& snart nigon skiligen kan
misstinkas fér brottet. Aklagaren ska ocks3 i annat fall éverta led-
ningen nir det ir pdkallat av sirskilda skal.

Nir forundersokningen leds av &klagaren, fir han vid undersok-
ningens verkstillande anlita bitride av polismyndigheten. Han fir
ocksd uppdra &t polisman att vidta en viss dtgird som hor till férunder-
sékningen, om det 4r limpligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.

Innan férundersékning hunnit inledas, fir polisman hélla férhér och
vidta andra utredningsdtgirder som ir av betydelse for utredningen.

En utokad granskning av polisens brottsutredande verksamhet
kommer oundvikligt — mot bakgrund av en 3klagares mojlighet att
leda polisarbetet inom ramen f6r en férundersékning — att kunna
innebira att dklagarens beslutsfattande funktion i den brottsutred-
ande verksamheten exponeras i hogre grad in tidigare.

For att Tillsynsmyndigheten foér polisen ska kunna utéva en
allsidig och vil utvecklad tillsyn &ver polisens brottsutredande
verksamhet dr det ndédvindigt att tillsynsmyndigheten 1 sina
uttalanden om eventuella brister och fel 1 polisverksamheten kan
beskriva de faktiska omstindigheter polisen haft for att utféra sin
verksamhet. Sidana omstindigheter kan exempelvis avse de beslut
som en 3klagare som férundersékningsledare har fattat i en brotts-

2 Aklagarvisendets rittsliga tillsyn — Rapport till regeringen, Riksiklagarens kansli, Ratts-
avdelningen.
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utredning. For att kunna teckna en riktig bakgrund till de forut-
sittningar som polisen haft att bedriva en brottsutredning, méste
den nya tillsynsmyndigheten i en irendebeskrivning ha méjlighet
att dterge konsekvenserna for polisen av en dklagares beslut under
en forundersokning. Tillsynen over polisverksamheten innebir
alltsd att en 3klagares centrala funktion i den brottsutredande
verksamheten exponeras 1 den granskning av polisverksamheten
som utfors. Den nya tillsynen &ver polisverksamheten ska, enligt
kommitténs mening, dock aldrig utmynna 1 att Tillsynsmyndig-
heten for polisen uttalar sig 1 sddana frigor som rér det materiella
innehllet i en dklagares rittstillimpning.

Under ett specifikt tillsynsprojekt som omfattar ett antal
brottsutredningar skulle det exempelvis kunna komma upp en friga
om en dklagare borde ha intritt som férundersékningsledare pd ett
tidigare stadium.”’ Vid vilken tidpunkt en klagare intrider som
férundersékningsledare 1 en brottsutredning som ir av juridisk
komplexitet kan piverka vilka forutsittningar polisen haft att
utfora sitt arbete.

Ett annat exempel pd granskning av drenden dir &klagarens
betydelse for polisens arbete kan behéva belysas skulle kunna vara
ett tillsynsprojekt som avser handliggningstiderna fér s.k. ungdoms-
mél. Enligt lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare ska en férundersékning mot den som inte fyllt arton
dr och som giller brott pd vilket fingelse kan folja, bedrivas med
sirskild skyndsamhet. Forundersokningen ska som huvudregel
avslutas och beslut i 3talsfrigan fattas si snart det kan ske och
senast inom sex veckor frin dagen f6r delgivning av brottsmiss-
tanke. Om en granskning av polisens handliggningstider for
ungdomsmal gors kan Tillsynsmyndigheten f6r polisen behéva
beskriva och ta hinsyn tll f6rhillanden som rér en enskild dklagares
arbetssituation. Det kan gilla uppgifter om arbetsbelastning och
resurssittning inom Aklagarmyndigheten, vilka inneburit att
polisen fitt vinta pd direktiv frin dklagaren om hur brottsutred-
ningen skulle bedrivas vidare. For att tillsynsmyndigheten ska
kunna foérhilla sig till vilka férutsittningar polisen haft att hilla de
foreskrivna handliggningstiderna mdiste myndigheten ocksd {3
kinnedom om eventuella bakomliggande orsaker till f6rdréjningen

?! Jfr. Hagamansutredningen — en utvirdering enligt metodiken i Polisens Underrittelse-
modell (PUM), s. 11, AM-A 2007/0604, AAC-400-1990-07 och Gemensam inspektion —
Granskning av det s.k. Knutbyirendet, s. 5, RPS/AM 2/05.
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1 drendena. Den informationen kan tillsynsmyndigheten i genom
granskning av dokumentation i irendena och genom upplysningar
fran polisen, men ocksd genom samverkan med Aklagarmyndigheten.
En sddan samverkan bor ske med myndigheten och inte med
enskilda dklagare. Tillsynsmyndigheten for polisen ska dock endast
uttala sig om polisens fé6rméga att utifrdn rddande férutsittningar
folja de foreskrivna handliggningstiderna och inte om 3klagarens
tillimpning av regelverket.

I en bedémning av ett tillsynsirende som rér hur polisen utfort
sitt arbete inom ramen f6r en eller flera brottsutredningar kan det
ocksd i andra situationer aktualiseras frigor om &klagares ritts-
tillimpning 1 ett enskilt fall. Under en foérundersékning tar
klagaren en rad enskilda beslut, som exempelvis beslut om hus-
rannsakan eller att ett visst bevismaterial ska tas i beslag. Om
Tillsynsmyndigheten fér polisen ska granska hur polisen genom-
fort ett antal husrannsakningar, mdste myndigheten bortse frin
frigan om &klagarens beslut vilar pd tillricklig grund eller om ett
sddant beslut borde ha innehillit anvisningar tll polisen f6r hur
husrannsakan skulle utféras. Sddana frigor paverkar vilka forut-
sittningar polisen har haft att utféra sitt arbete, och ska dirfor
sakligt beskrivas av tillsynsmyndigheten, men ingir inte i den
granskning som tillsynsmyndigheten ska gora. Saken kompliceras
dock av att 8klagaren, vid tiden f6r beslutet om husrannsakan, 1 och
for sig hade insyn 1 hur polisen bedrev en viss brottsutredning men
indd inte kunde forutse de faktiska forhillandena som paverkade
hur polisen utférde husrannsakan. Det bér i sammanhanget
pipekas att dklagaren inte har en sddan arbetsledande roll i for-
hillande till polisen att 8klagaren kan styra polisens agerande eller
disposition av resurser. Om Tillsynsmyndigheten fér polisen ska
granska hur vil polisen foljer gillande regelverk for beslag, miste
myndigheten — p& motsvarande sitt som nir det giller dklagarens
beslut om husrannsakan — bortse frdn frgan om grunderna fér
3klagarens beslut om att ta visst bevismaterial i beslag eller om
besluten borde ha innehdllit ytterligare direktiv for polisen. Vid en
jimforelse med den extraordinira tillsyn som riksdagen gett JO
mojlighet att utéva dver polisen kan JO dels uttala sig om polisens
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hantering av drenden 1 enskilda fall och dels i samma beslut uttala
sig om dklagarens roll.”?

Nir det giller de polisledda férundersdkningarna kommer
Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens beslut om att inte inleda
en forundersokning eller att ligga ned en férundersokning att
kunna provas av 3klagare. Detsamma giller de beslut om férunder-
sokningsbegrinsning som polisen inom ramen fér sitt férundersok-
ningsledarskap 1 vissa fall kan besluta om.” Detta innebir att
Tillsynsmyndigheten for polisen inte ska utdva tillsyn 6ver sddana
beslut.

Utgdngspunkten ir foljaktligen att den rittsliga tillsyn som
Aklagarmyndigheten bedriver har ett naturligt fokus p3 3klagares
rittstillimpning och pd det materiella regelverk som &klagaren har
att tillimpa, medan verksamheten hos Tillsynsmyndigheten for
polisen ska utgd frin det materiella regelverk som polisen har att
folja. Vidare ska tillsynsmyndigheten, enligt kommitténs forslag i
avsnitt 12.4, frimst granska regelefterlevnaden 1 verksamhet och
irenden som kan antas 4terspegla generella forhillanden inom
polisverksamheten. Det innebir att tillsynen 1 normalfallet inte ska
utmynna i uttalanden utifrin granskningen av enskilda fall. Oavsett
om tillsynsmyndigheten uttalar sig om generella férhillanden, eller
1 undantagsfall om ett enskilt drende, ska en tillsyn 6ver polis-
verksamheten aldrig utmynna 1 att tillsynsmyndigheten uttalar sig 1
fragor som ror 3klagares rittstillimpning. De slutsatser som en ny fri-
stdende granskning 6ver polisen utmynnar 1 ska, enligt kommitténs
mening, ocksd vara tydligt adresserade endast till Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen.

Den rittsliga tillsyn som i dag utévas inom Aklagarmyndigheten
har, sdvitt kommittén uppfattat, 1 allt visentligt inte foranlett nigra
grinsdragningsproblem i forhillande till den ordinira kontroll av
polisens verksamhet som 1 dag sker vid Rikspolisstyrelsens enhet
for inspektionsverksamhet. Vid ett par tillfillen har ocksd polisen
och dklagarvisendet genomfért gemensamma granskningar av upp-
mirksammade brottsutredningar.**

2 Se exempelvis JO:s beslut 2011-08-24; Allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Skine, som
inte verkstillt en 3klagares utredningsdirektiv, vilket fick till f6ljd att bevismaterial for-
stordes.

223 kap. 3-4 a §§ RB.

% Det giller bl.a. brottsutredningarna om den s.k. Hagamannen, Knutby-irendet och Engla-

fallet.
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Kommittén gor bedémningen att Tillsynsmyndigheten fér
polisen i sin tillsynsverksamhet kommer att dels behéva forhilla sig
till, dels behéva synliggora effekterna av en dklagares roll i en for-
undersdkning. Tillsynsmyndighetens granskning av polisverksam-
heten ska dock, som ovan pdpekats, endast leda fram till uttalanden
som giller om polisen i sin brottsutredande verksamhet foljt lagar
och andra bindande féreskrifter f6r verksamheten.

Forslaget att inritta Tillsynsmyndigheten f6r polisen innebir en
ny mdjlighet till en fristiende och nirgingen granskning av regel-
efterlevnaden 1 polisens brottsutredande verksamhet. For dklagar-
visendets del innebir den nya tillsynsverksamheten att en 8klagares
centrala funktion i en férundersékning lyfts fram och beskrivs som
en omstindighet som piverkat polisens arbete. Enligt kommitténs
bedémning ir dock konsekvenserna av att dklagarens roll belyses
pd ett nytt sitt inte av sidan art att de bor féranleda att det inte
inrittas en tillsynsmyndighet f6r polisens omfattande verksamhet.
Inte heller bér den brottsutredande verksamheten undantas frin
tillsynsmyndighetens granskningsomréde.

Séirskilt om betydelsen av samverkan

Det finns, enligt kommitténs mening, skil for tillsynsmyndigheten
att utveckla en nira samverkan med Aklagarmyndighetens tillsyns-
enhet och utvecklingscentrum for att omsesidigt kunna utbyta
erfarenheter och kunskap samt for att fi goda idéer nir det giller
planeringen av omrdden for tillsyn. Ett sitt att garantera detta ir att
1 instruktionen f6r tillsynsmyndigheten sl fast att det finns en &ver-
gripande skyldighet f6r myndigheten att samverka med Aklagar-
myndigheten. Det bér dven framgd av Aklagarmyndighetens
instruktion. De faktiska formerna fér samverkan och samarbete
miste, enligt kommitténs mening, ledningen for Tillsynsmyndig-
heten for polisen tillsammans med riksiklagaren komma overens
om. Exempelvis bor myndlgheterna komma 6verens om regler for
att tlllsynsmyndlgheten ska vinda sig till Aklagarmyndigheten i de
situationer d& det finns frigor om klagares beslut och verksamhet.
Om Tillsynsmyndigheten for polisen finner omstindigheter
som myndlgheten anser att Aklagarmyndigheten bor uppmirk-
sammas pd bor det ocksd finnas forutsattnlngar att anmila det till
Aklagarmyndigheten. Aven detta bor regleras i instruktionen till
tillsynsmyndigheten. Det omvinda bér gilla fér Aklagarmyndigheten.
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15.4  Avslutningsvis

I kommitténs direktiv ingdr, som inledningsvis redogjorts fér, att
analysera vad inrittandet av ett fristdende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir f6r konsekvenser for 8klagarvisendet. I ett
storre perspektiv dr det hir friga om att placera tillsyns-
myndighetens uppdrag i férhéllande till rittssamhillet. Genom den
nya tillsynen 6ver polisen inférs en ny aktdr som kan verka gente-
mot rittskedjans arena; en frin polisen fristiende myndighet som
har i1 uppdrag att i efterhand granska polisverksamhet, men som
inte ska uttala sig om hur 3klagarfunktionen har utférts.

En ﬁklagare har en central roll i rittssamhillet. Ingen annan
yrkesgrupp inom rittsvisendet ir pd samma sitt engagerad 1 ett
rittsirendes alla moment. Aklagaren kan beskrivas som “dirigenten
i en brottmilsprocess”.”” Samarbetet med polisen ir nigot av det
mest typiska med dklagarens arbete och kontakten mellan polis och
iklagare ir ofta tit.”® Efter att ett brott har skett dr polisen minga
gdnger forundersékningsledare under spaningsskedet. Nir utred-
ningen har kommit vidare och ndgon kan misstinkas for brottet tar
oftast en 3klagare Sver forundersskningsledningen.” Aklagarens
uppgift ir att fatta beslut och ge polisen instruktioner om vad som
ska goras nirmast. Det samarbete som naturligt miste finnas
mellan polis och 8klagare vilar pd rittegdngsbalkens bestimmelser,
men ocksd pd den inbyggda strukturen i rittskedjan. Tillsyns-
myndighetens f6r polisen férstirkta granskning av polisens brotts-
utredande verksamhet kommer att medféra en viss ¢kad insyn 1
3klagares utforda arbete som forundersokningsledare. Det dr ett
oundvikligt férhillande som polisen och 8klagarvisendet bér kunna
hantera tillsammans.

Tillsynsmyndigheten kommer varken att vara 6ver- eller under-
ordnad nigon av myndigheterna i rittssystemet. Den nya tillsynen
over polisen kriver dock att stillningstaganden gérs gentemot den
granskade verksamheten hos Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. T de situationer di dokumentation av en 3klagares arbete
begirs ut av tillsynsmyndigheten méste Aklagarmyndigheten
bedéma vilken information som ska limnas ut med hinsyn till ull-

synsmyndighetens uppdrag.

2 Aklagarmyndigheten, skriften Aklagare- ett yrke fér dig?
% Aa.
¥ Om det inte ir ett enklare brott, som exempelvis snatteri.
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Eftersom polisens brottsutredande verksamhet bedrivs 1 nira
samarbete med 3klagare omfattar Aklagarmyndighetens granskning
av att enskilda dklagares myndighetsutdvning hiller hog rittslig
kvalitet till viss del dven polisens brottsutredande verksamhet.

Den nya tillsynen 6ver polisens brottsutredande verksamhet
mdste — 1 forhdllande till grinserna for dklagarvisendets rittsliga
tillsyn — vara tydligt klarlagd. Det kan &6vervigas om 3klagar-
visendets forutsittningar att bedriva rittslig tillsyn dr tillrickligt
reglerade i férhdllande till den nya tillsynen &ver polisen. En sidan
analys, vilken tar sikte pd 3klagarvisendets verksamhet, ligger dock
utanfér kommitténs uppdrag.
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16  Gransdragningsfragor mot andra
myndigheter

16.1 Inledning

Som redogjorts for i kapitel 6 stdr i nuliget Rikspolisstyrelsen for
vad som kan beskrivas som den ordinira tillsynen 6ver polisen,
medan JO och JK svarar fér den extraordinira tillsynen.
Riksrevisionen kan ocksd granska polisverksamheten. Dirutéver
utovas tillsyn over polisvisendet av bla. Datainspektionen.
Statskontoret och Brd utovar inte tillsyn éver polisen men bidrar
till uppféljning och utvirdering av polisverksamheten.

I detta kapitel analyserar kommittén frigor om grinsdragning
som kan uppkomma mellan Tillsynsmyndigheten fér polisen och
de andra granskningsorganen som utévar tillsyn 6ver polisen.
Kommittén behandlar sirskilt Sikerhets- och integritetsskydds-
nimndens och Datainspektionens 1 nuliget éverlappande uppdrag.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om betydelsen av samverkan
mellan tillsynsorganen pd polisens omride.

16.2 K, JO och den nya tillsynen 6ver polisen

Kommitténs beddmning: Risken for att det ska uppstd grins-
dragningsproblem mellan JK eller JO och Tillsynsmyndighet for
polisen bedéms som liten.

For det fall det uppkommer idrenden dir tillsynsinsatser
aktualiseras frin bdde JK eller JO och polisens gransknings-
organ bor ansvaret {6r drendena kunna klargéras genom lépande
kontakter mellan myndigheterna.
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JK och JO utévar extraordinir tillsyn éver polisens verksamhet. De
uppdrag som JK och JO har ska, enligt tilliggsdirektiven, vara ofor-
indrade. JK och JO utovar tillsyn éver flera olika typer av statliga
verksamheter. Minga av dessa verksamheter stdr under tillsyn
ocksg av en annan statlig myndighet. Som exempel kan nimnas:

e Socialforsikringsomridet  med  Forsikringskassan/Pensions-
myndigheten/Skatteverket som Inspektionen for socialfér-
sikringen utdvar tillsyn dver

o Arbetsloshetsforsikringsomridet dir Inspektionen fér arbets-
16shetsforsikring utdvar tillsyn dver arbetsloshetskassorna och
Arbetstormedlingens handliggning av drenden som har sam-
band med arbetsloshetstérsikringen

Utifrin de méten som kommittén haft med foretridare f6r de bida
tillsynsmyndigheterna som nimnts ovan, har kommittén fitt
uppfattningen att det for dessa verksamheter inte finns nigra
problem med &verlappande uppdrag mellan JK och JO respektive
de bdda exemplifierade myndigheterna som utévar tillsyn éver ett
sirskilt verksamhetsomrdde. Detta talar f6r att det sannolikt ir en
liten risk for att det skulle uppstd grinsdragningsproblem mellan
JK eller JO och en tillsynsmyndighet for polisen. Kommittén har
under utredningsarbetet ocksi uppfattat att JO vilkomnar ett fri-
stdende tillsynsorgan for polisen, bla. eftersom polisverksamheten
ir betydelsefull och omfattande.

For det fall det 4ndid uppkommer drenden dir tillsynsinsatser
aktualiseras frin bdde JK eller JO och Tillsynsmyndigheten for
polisen bor ansvaret f6r dessa drenden, enligt kommitténs mening,
kunna klargéras genom I6pande kontakter mellan tillsynsorganen.

16.3 Riksrevisionen och den nya tillsynen éver
polisen

Kommitténs bedémning: Tillsynsmyndigheten fér polisen
kommer att ha en annan inriktning pd sin verksamhet in den
granskning Riksrevisionen utdvar. En viss mindre &verlappning
mellan verksamheterna kan uppstd genom att ett sirskilt omride
inom polisen kan bli fé6remdl {or granskning — dock med olika
inriktning — av bdde Riksrevisionen och tillsynsmyndigheten. En
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sddan overlappning bér dock kunna hanteras genom samordning
mellan myndigheterna.

Riksrevisionen dr en oberoende myndighet under riksdagen och
har ett grundlagsskyddat mandat att granska vad statens pengar gir
till och hur de anvinds. Riksrevisionen bedriver arlig revision och
effektivitetsrevision (se avsnitt 6.3). Under senare &r har Riks-
revisionen effektivitetsgranskat polisens verksamhet pd ett flertal
omrdden, exempelvis hanteringen av mingdbrott och polisens
brottsférebyggande arbete." Tillsynsmyndigheten fér polisen ska
lyda under regeringen och ha en annan inriktning pd sin tillsyn dn
den granskning Riksrevisionen utévar.

Kommittén har foreslagit att uppdraget till tillsynsmyndigheten
ska avse kontroll av regelefterlevnad, och inte effektivitetsgransk-
ning. Enligt kommitténs bedémning skulle, trots utformningen av
det nya tillsynsorganets uppdrag, en viss mindre 6verlappning i
granskningen kunna uppstd genom att ett sirskilt omride inom
polisen blir féremdl f6r granskning — dock med olika inriktning —
av bide Riksrevisionen och tillsynsmyndigheten. En sddan 6ver-
lappning bér dock, enligt kommitténs mening, kunna hanteras
genom samordning mellan myndigheterna. I kommitténs kontakter
med Riksrevisionen har revisionen ocksd uttalat att den inte kan se
nigra problem med grinsdragning 1 forhillande till ett nytt fri-
stiende tillsynsorgan 6éver polisen.

16.4 Datainspektionen och den nya tillsynen dver
polisen samt dverlappande uppdrag

Kommitténs bedomning: Det finns inte anledning att befara att
den nya tillsynen 6ver polisen skulle innebira grinsdragnings-
problem 1 férhillande till Datainspektionen.

Det ir for tidigt att utvirdera om den nuvarande 6éverlappande
tillsynen 6ver polisens personuppgiftsbehandling bor utforas 1
annan ordning 4n i dag.

! Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift f6r polis och &klagare (RiR 2010:10) och
Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnitts (RiR 2010:23).
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16.4.1 Datainspektionen och den nya tillsynen dver polisen

Datainspektionens tillsynsverksamhet ska bidra till att behandlingen
av personuppgifter inte medfér otillbérligt intring 1 enskildas
personliga integritet. Inspektionen ska ocksa sikerstilla att reglerna
for sddan personuppgiftsbehandling f6ljs. Datainspektionen utdvar
tillsyn 6ver polisens behandling av personuppgifter (se avsnitt
6.4.1). Det tillsynsuppdrag som Datainspektionen har ir tydligt
avgrinsat och enligt Datainspektionen har tillkomsten av nya
sektoriella tillsynsmyndigheter dirfor inte paverkat inspektionens
verksamhet. Det finns, enligt kommitténs bedémning, inte heller
anledning att befara att den nya tillsynen &ver polisen skulle inne-
bira grinsdragningsproblem i férhllande till Datainspektionen.

Diremot har Datainspektionen lyft fram att det i férhéllande till
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir olyckligt att vissa
omrédden fér tillsyn dr 6verlappande och vad giller kinsliga person-
uppgifter till och med identiska. Det kriver, enligt inspektionen,
l6pande samordning for att inte belasta en verksamhet med tillsyn
frdn tvd olika hdll men ir ocksd en onédig kostnad for staten.

16.4.2 Overlappande uppdrag nir det giller polisens
personuppgiftsbehandling

Bakgrunden till att parallell tillsyn i dag utévas dver polisens
personuppgiftsbehandling.

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen
med uppgift att bl.a. verka f6r att minniskor skyddas mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.
Denna tillsyn omfattar dven den behandling av personuppgifter
som sker med stdd av polisdatalagen. Dirutéver har Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden till uppgift att granska polisens behand-
ling av uppgifter enligt polisdatalagen, och nir det giller Sikerhets-
polisen ocksd enligt den ildre polisdatalagen, samt lagen om polisens
allminna spaningsregister, sirskilt med avseende pd behandlingen av
kinsliga personuppgifter (se avsnitt 6.4.1 och 6.4.2). Nir det giller
polisens behandling av personuppgifter utdvar i dag alltsd bide
Datainspektionen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
tillsyn &ver det omridet.”

? Det ingdr vidare i nimndens uppgifter att pd begiran av en enskild kontrollera bl.a. om han
eller hon har varit féremdl fér otilliten personuppgiftsbehandling hos sivil Sikerhetspolisen
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En anledning till att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
inrittades - och fick det tillsynsuppdrag som nimnden i dag har —
var att Europadomstolen 1 milet Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige
fann att i friga om Sikerhetspolisens registrering av personuppgifter
s& uppfyllde varken JO, JK, den divarande Registernimnden eller
Datainspektionen, ens sammantaget, kravet pa enskilds tillging till
ett effektivt rittsmedel enligt artikel 13 i Europakonventionen (se
vidare avsnitt 13.4).

I forarbetena infor att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,
frdn och med den 1 mars 2012, dven fick i uppdrag att utdva tillsyn
over den Sppna polisens personuppgiftsbehandling, behandlades
frigan om hur tillsynen 6ver polisens personuppgiftsbehandling
bist organiseras.” En mojlighet var, enligt regeringen, att anfértro
Datainspektionen tillsynen 1 dess helhet. En sidan 16sning skulle
innebira en begrinsning vad giller tillsynen 6ver Sikerhetspolisens
personuppgiftsbehandling. En annan mojlighet var att éverlita hela
tillsynen till ett fristdende organ som ir sirskilt inriktat pd att
granska brottsbekimpande verksamhet. En tredje mojlighet var att
— med vad som giller 1 friga om personuppgiftsbehandling inom
Sikerhetspolisen som férebild — anfortro tillsynsuppgifterna 3t tvd
olika myndigheter* som bida har den nédvindiga fristiende rollen.

Regeringen uttalade 1 forarbetena att det finns skil som talar fér
att a/l tillsyn 6ver myndigheternas personuppgiftsbehandling borde
ligga pi en enda myndighet.” Det stir d& klart vilken myndighet
som bir ansvaret for att tillsynen ir effektiv. Regeringen redo-
gjorde ocksd for att Datainspektionen anfort att den ansig att man
av principiella skil bor undvika att tvd myndigheter parallellt utévar
tillsyn 6ver samma verksambhet, eftersom det finns risk for att en
sddan 16sning kan leda till oklarheter f6r allminheten, tillsyns-
objektet och tillsynsmyndigheten.® Denna uppfattning har
Datainspektionen vidhillit 1 sina kontakter med kommittén (se
avsnitt 16.4.1).

Regeringen menade dock att det dven finns fordelar med en
ordning dir tvd myndigheter, var och en med utgdngspunkt 1 sitt

som hos den 6ppna polisen. Nimnden ir skyldig att utféra kontrollen och att underritta den
enskilde som begirt kontrollen om att den har utforts. Se avsnitt 6.4.2.

’ Prop. 2009/10:85 s. 272.

* Datainspektionen och en myndighet vars verksamhet r inriktad pd granskning av
brottsbekimpande verksamhet.

® Prop. 2009/10:85 s. 273.

¢Aa.

225



Gransdragningsfragor mot andra myndigheter SOU 2013:42

uppdrag, utdvar tillsyn éver personuppgiftsbehandlingen i polisens
brottsbekimpande verksamhet.

Inom Datainspektionen finns det en vil upparbetad kompetens och
erfarenhet vad giller personuppgifts- och integritetsfrigor. En tillsyn
genom Datainspektionen ger dirfér goda forutsittningar att framfor
allt kontrollera att allminna principer f6r behandling av person-
uppgifter tillimpas ocksd inom den brottsbekimpande verksamheten.
Datainspektionen stiller sig ocksd positiv till att myndigheten ges
ansvaret for en sddan tillsyn. Samtidigt kan man utg3 ifrin att ju storre
insikt i och erfarenhet av den granskade verksamheten som tillsyns-
myndigheten har, desto littare kan tillsynen inriktas pd de omriden
som kan ge upphov till sirskilda risker frdn integritetssynpunkt. I
sammanhanget miste ocksd beaktas att Datainspektionens tillsyns-
omride ir omfattande. I det perspektivet ir det av virde om Data-
inspektionens tillsyn kan kompletteras med tillsyn genom en myndighet
som har till sirskild uppgift att utdva tillsyn 6ver brottsbekimpande
verksamhet. En sddan “dubbel” tillsyn férekommer, som nyss har
nimnts, redan nu, nir det giller behandling av personuppgifter 1 Siker-
hetspolisens verksamhet. P4 férsvarsunderrittelseomridet giller ockss
sedan linge en liknande ordning; jfr propositionen Personuppgifts-
behandling hos Férsvarsmakten och Foérsvarets radioanstalt (prop.
2006/07:46). Tillsynen éver Forsvarsmaktens och Forsvarets radio-
anstalts personuppgiftsbehandling utévas dels av Datainspektionen,
dels av Forsvarets underrittelsenimnd.’”

Regeringen gjorde den sammantagna bedémningen att évervigande
skil talade for att den personuppgiftsbehandling som férekommer i
polisens brottsbekimpande verksamhet bér std under tillsyn av bide
Datainspektionen och en annan fristiende myndighet, inriktad pd
tillsyn 6ver brottsbekimpande verksamhet. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden skulle dirfér anfortros uppgiften att
utdva ytterligare tillsyn 6ver personuppgiftsbehandlingen inom
polisen.®

Kommitténs dverviganden i fraga om den éverlappande tillsyn som i
dag utévas dver polisens personuppgiftsbehandling

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har, 1 likhet med Data-
inspektionen (se avsnitt 16.4.1), till kommittén uttalat att det ir ett
problem att det i dag finns 6verlappande granskningsomriden
mellan myndigheterna. Bida myndigheterna har tillsyn over

7A.a.s. 273-274.
$Aa.s. 272 1.
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polisens, den éppna polisens och Sikerhetspolisens, behandling av
personuppgifter. Det riskerar att orsaka problem fér den granskade
verksamheten, tillsynsorganen och allminheten. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden och Datainspektionen har dirfér behove
upparbeta en samverkan for att 1 mojligaste man undvika att myn-
digheterna samtidigt granskar personuppgiftsbehandlingen i en och
samma verksamhet. Detta giller sirskilt for tillsynen 6ver den
oppna polisen. Aven om denna samverkan — enligt uppgifter till
kommittén — fungerar bra kan det, enligt kommitténs mening, ind3
sittas 1 friga om det ir limpligt att tvd granskningsorgan i vissa
delar har identiska tillsynsuppdrag.

I tillsynsskrivelsen uttalar regeringen att det ir viktigt f6r for-
troendet for tillsynen att det stdr klart f6r de objektsansvariga, men
ocksd for allminheten, vilken myndighet som ansvarar f6r en viss
tillsyn.” Att det i dag rider oklarhet fér de objektsansvariga och for
allminheten om vilket tillsynsorgan som ytterst ansvarar for
granskningen av s& viktiga frigor som polisens behandling av
kinsliga personuppgifter ir mindre limpligt. Overlappande gransk-
ningsuppdrag leder dessutom sannolikt till en mindre effektiv
tillsyn som orsakar stérningar i den granskade verksamheten som
sddan.

Kommittén kan ocksé se vissa andra problem med att Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden och Datainspektionen har delvis
samma granskningsomrdde, exempelvis att dessa tillsynsorgan
skulle kunna komma till olika slutsatser vid sina respektive gransk-
ningar. Det kan ocksd vara svirare f6r polisen att tillgodogora sig
resultatet av granskningar frin tvd olika tillsynsorgan. Det giller
sirskilt om besluten ir olika till sin karaktir, exempelvis genom att
uttalandena om verksamheten ir mer reaktiva/bakitblickande eller
mer proaktiva/framitsyftande.

Mot denna bakgrund konstaterar kommittén att det finns flera
omstindigheter som talar foér att de tillsynsuppgifter som
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har overlappande med
Datainspektionen bor hanteras endast inom en av dessa organisa-
tioner. Enligt kommitténs mening ir det dock for tidigt att
utvirdera om tillsynen 6ver polisens personuppgiftsbehandling —
som vad avser den dppna polisen sd sent som i mars 2012 lades till
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsynsomrdde — bér
utféras 1 annan ordning in i dag. Med beaktande av vad som fram-

? Tillsynsskrivelsen s. 26
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kommit vid kommitténs kontakter med Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden samt Datainspektionen bér dock denna friga,
inom inte allt f6r ling tid, foéljas upp och nirmare utvirderas av
regeringen.

16.5 Bra och Statskontoret

Kommitténs beddmning: Kommittén kan inte se att verk-
samheten hos Tillsynsmyndigheten for polisen skulle innebira
kolliderande uppgifter i granskningen av polisens verksamhet 1
forhillande till Bra.

Kommittén kan inte heller se att det f6religger ndgon risk for
overlappningar mellan Statskontoret och ett fristdende tillsyns-
organ fér polisen.

Brd och Statskontoret utdvar inte tillsyn éver polisens verksamhet
men bidrar till viss insyn och utvirdering av polisverksamheten.

Brd har tll uppgift att f6lja upp och utvirdera rittsvisendets
insatser. Utifrdn Bris uppdrag och de 6kade anslag som Bra fitt for
att stirka ridets roll som hela rittsvisendets kunskapscentrum, kan
inte kommittén se att en tillsynsmyndighet f6r polisen skulle inne-
bira att kolliderande uppgifter utférs vad giller granskningen av
polisen.

Statskontoret initierar inte sjilva ndgra insatser utan agerar pd
uppdrag av regeringen, Regeringskansliet eller en kommitté och fokus
for insatserna ligger som regel pd vissa bestimda frigor. Genom att
det handlar om styrda utredningsinsatser som Statskontoret vidtar
kan kommittén inte se att det foreligger nigon risk foér over-
lappningar i férhdllande till en tillsynsmyndighet for polisen.
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16.6 Samverkan och samarbete

Kommitténs forslag: I instruktionen tll tillsynsmyndigheten
ska det slds fast att myndigheten ska samverka och samarbeta
med ovriga tillsynsmyndigheter som utfér tillsyn eller gransk-
ning pi polisens omride.

Regeringen har i tillsynsskrivelsen redogjort foér att en generell
kritik som har riktats mot tillsynsverksamhet dr att den dr diligt
samordnad. Bristande samordning kan leda till att tillsynen varierar
mer dn vad som dr motiverat. I forlingningen riskerar detta att leda
till bristande rittssikerhet. I regelverken bor det, enligt regeringens
uppfattning, finnas en tydlig uppgiftsférdelning mellan de inblandade
organen inom ett tillsynsomrdde, dvs. de som utévar tillsyn enligt
samma eller nirliggande regelverk."

Regeringen har dock gjort bedémningen att 4ven om samord-
ningen mellan olika tillsynsorgan ir viktig bér den inte sirregleras 1
sektorslagarna. Den reglering som finns 1 férvaltningslagen och
myndighetsférordningen bedémer regeringen som tillricklig."

Under 2000-talet har riksdagens och regeringens krav pd sam-
verkan mellan statliga myndigheter ¢kat. Ett av syftena med
samverkan dr att den ska leda ull f6rbittrad kvalitet 1 statstorvalt-
ningen genom att flera olika verksamheter kan bidra med
kompletterande resurser, kunskap och kompetens som kan leda till
ett effektivare resursutnyttjande.'” Allt fler myndighetsgemen-
samma samarbeten har ocksd etablerats. P4 polisens omride kan
bl.a. nimnas satsningen mot grov organiserad brottslighet, dir ett
tiotal myndigheter samverkar, och samverkansridet mot terrorism,
som samlar 14 myndigheter. Inom omrddet fér tillsyn finns ett
annat exempel pd etablerad samverkan; Tillsynsforum. Forumet ir
ett nitverk for tillsynsmyndigheter som vill utbyta erfarenheter,
kunskap och information, dir ett sjuttiotal tillsynsmyndigheter ir
medlemmar.

Utifrin den nya tillsynsmyndighetens breda tillsynsuppdrag,
och vad som ovan redovisats om eventuella grinsdragningsfrigor
som kan uppkomma mellan den myndigheten och redan befintliga
tillsyns- eller granskningsorgan, finns det anledning att sirskilt

' Tillsynsskrivelsen s. 28 f.
TAa
250U 2008:10's. 79.
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lyfta fram betydelsen av en vil fungerande samverkan med olika
tillsynsmyndigheter pd polisens omride. Granskningsinsatser kan
exempelvis behdva samordnas fér att polisverksamheten inte ska bli
belastad frdn flera hill samtidigt, vilket annars skulle kunna gi ut
over verksamheten. Vidare kan samverkan bidra till att den samlade
tillsynen ver polisen utdvas mer effektivt och att samhillets resurser
dirigenom anvinds bittre. En annan aspekt dr att samverkan ir
visentlig for att gora tydligt vilket ansvarsomride respektive till-
synsorgan har. Dirigenom undviks ”6ver-tillsyn” eller att ett sir-
skilt omrdde inom polisverksamheten helt faller utanfér all tillsyn.

Samverkan ir foljaktligen visentlig for att tydliggora och skapa
forutsittningar f6r att ange vilka olika syften, frigestillningar,
arbetsuppgifter och ansvar de olika tillsynsorganen har nir det
giller granskning av polisens verksamhet.

Kommittén gor, mot denna bakgrund, bedémningen att det ir
angeliget att sl fast 1 tillsynsmyndighetens instruktion att myndig-
heten ska samverka och samarbeta med andra tillsynsorgan som har
uppdrag som rér polisens verksamhetsomrdde. Samordningen bér
s& ldngt som mojligt ske informellt genom kontakter och émse-
sidigt samarbete mellan tillsynsorganen. Sidant samarbete kan dven
ges fastare former genom exempelvis dverenskommelser.
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17 Sekretess och
tillsynsmyndighetens tillgang till
information

17.1 Inledning

For att Tillsynsmyndigheten for polisen ska kunna fullgora sitt
uppdrag behéver myndigheten {3 tillgdng till uppgifter frin de
myndigheter som omfattas av tillsynen. I detta kapitel belyser
kommittén tillsynsmyndighetens behov av tillgdng till olika upp-
gifter. Detta aktualiserar frigan om tillsynsmyndighetens dtkomst
till sddant granskningsmaterial som omfattas av sekretess, vilket 1
sin tur sitter fokus pd hur materialet kan skyddas om uppgifterna
limnas ut till tillsynsmyndigheten.

17.2 Tillsynsmyndighetens tillgang till uppgifter

En grundliggande forutsittning for att tillsynsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag ir att myndigheten kan {3 ta del av
uppgifter frin de myndigheter som tillsyn ska utévas 6ver, dvs.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen (jfr avsnitt 12.9). For det
sirskilda beslutsorganet Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
krivs ocksa tillgdng till uppgifter frin de 6vriga brottsbekimpande
myndigheter som nimnden har tillsyn 6ver, vilka 1 nuliget ir
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket. De
uppgifter som tillsynsmyndigheten behover {3 tillging till kommer
siledes frimst frin den granskade verksamheten, men behov av
uppgifter frdn andra myndigheter in de granskade kan ocksd upp-
komma, t.ex. fér att kunna kontrollera vilken information polisen
har fitt frén andra myndigheter.
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Kommittén har bedémt att enskilda inte ska kunna anmila olika
frdgor och hindelser till granskning (se avsnitt 12.5). For Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden féreslds dock att nimnden iven
fortsittningsvis ska vara skyldig att utféra vissa kontroller pi
begiran av enskild (se avsnitt 14.3). I samband med en sddan
begiran kan enskilda komma att limna olika typer av uppgifter till
myndigheten. Det kan inte heller uteslutas att enskilda dven 1 dvrigt
kan komma att limna in tips eller andra uppgifter pa eget initiativ,
som blir att anse som inkomna till myndigheten.

Att limna uppgifter mellan myndigheter

En allmin foreskrift om att myndigheterna ska samverka och limna
varandra hjilp finns 1 6 § férvaltningslagen. I 6 kap. 5§ OSL anges
— nir det giller uppgiftsskyldighet mellan myndigheter — att en
myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift
som den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga ging. Uppgifter som ir
sekretessbelagda omfattas siledes inte av detta stadgande.

Befintliga sekretessbrytande bestimmelser

Nir det dr friga om att limna ut sekretessbelagda uppgifter frin en
myndighet till en annan miste bestimmelserna 1 OSL beaktas. Som
huvudregel giller sekretess mellan myndigheter. For att kunna
limna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet finns
det sirskilda bestimmelser som bryter sekretessen. Huvudsakligen
finns dessa bestimmelser 1 10 kap. OSL. I 10 kap. 2 § OSL anges
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller
till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den utlimn-
ande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestim-
melsen ska dock tillimpas restriktivt. Sekretessen fir bara efterges i
sddana fall d& utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ir en
nddvindig férutsittning f6r att myndigheten ska kunna fullgora ett
visst dliggande.' T 10 kap. 17 § OSL anges att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en myndighet, om uppgiften behovs dir
*for tillsyn 6ver den myndighet dir uppgiften férekommer”. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar vidare inte sekretess att en uppgift

! Prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494.
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limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning. Om det finns en sidan preciserad skyldighet kan
en myndighet limna ut en uppgift utan att géra nigon sekretess-
provning.

17.3  Skyldighet att lamna uppgifter till
tillsynsmyndigheten

Kommitténs forslag: Det ska inforas en sekretessbrytande
bestimmelse med en uttrycklig uppgiftsskyldighet for de for-
valtningsmyndigheter som omfattas av tillsynsmyndighetens
tillsyn. Dessa myndigheter ska pd begiran av tillsynsmyndig-
heten limna de upplysningar, tillhandahilla de handlingar och
annat material samt ge det bitride som tillsynsmyndigheten
begir.

Aven domstolar och andra myndigheter som kan limna
upplysningar eller innehar handlingar och annat material som
avser den granskade verksamheten ska vara skyldiga att pd
tillsynsmyndighetens begiran limna upplysningar, handlingar
och annat material.

I féregdende avsnitt beskriver kommittén att om det finns en i lag
eller férordning preciserad skyldighet att limna ut en uppgift till en
annan myndighet, kan myndigheten limna denna utan att gora
nigon sekretessprovning. Av tydlighetsskil och for att bredda
uppgiftsskyldigheten foreslir kommittén att det ind3 ska inféras
en uttrycklig bestimmelse om att de granskade myndigheterna ska
limna uppgifter till tillsynsmyndigheten. Aven andra myndigheter
som kan limna upplysningar eller innehar handlingar och annat
material som avser den verksamhet som tillsyn utévas over, ska
vara skyldiga att pd tillsynsmyndighetens begiran limna upplys-
ningar, handlingar och annat material. Detta innebir att iven myn-
digheter som inte stdr under tillsynsmyndighetens tillsyn, som t.ex.
domstolar och férvaltningsmyndigheter som bistdr polisen p4 olika
sitt, dr skyldiga att limna upplysningar till tillsynsmyndigheten.
Aven om uppgiftsskyldighet foreslis foreligga for de granskade
myndigheterna, ir det viktigt att pdpeka att tillsynsmyndigheten
mdste beakta den princip som allmint giller vid informations-
utlimnande, nimligen att en myndighet inte ska begira in fler upp-
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gifter dn vad som behovs for det aktuella indamélet. S]alvfallet bor
berérda myndigheter ocksd limna de upplysningar 1 &vrigt som
tillsynsmyndigheten behéver foér sin tillsyn. T skyldigheten att
limna upplysningar ligger en sanningsplikt. Ndgon straffsanktion
f6r de som limnar uppgifter till {6rmén fér tillsynen behover dock,
enligt kommitténs mening, inte inféras. Skyldigheten att limna
uppgifter bor regleras 1 den av kommittén foreslagna lagen
(xxxx:xx) om tillsyn 6ver polisverksamhet och viss annan
brottsbekimpande verksamhet.

17.4  Sekretess for uppgifter som finns hos
tillsynsmyndigheten

Kommitténs bedomning: Genom att tillimpa befintlig reglering
1 OSL uppnis ett fullgott sekretesskydd for uppgifter 1 tillsyns-
myndighetens tillsynsverksambhet.

Nigot behov att hos tillsynsmyndigheten sekretesskydda
uppgifter som inte omfattas av sekretess i den verksamhet som
granskas torde inte finnas.

Sekretesskydd for uppgifter i forberedande tillsynsverksambet
Enligt 17 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift om planliggning

eller andra forberedelser f6r sidan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet
med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
Paragrafen innehiller ett rakt skaderekvisit enligt vilket sekretess
giller endast om det kan antas att syftet med granskningsverk-
samheten motverkas om uppgiften r6js.” Tillsynsmyndigheten kan
foljaktligen tillimpa bestimmelsen for att sekretessbeligga viss
information som giller férberedande av ett tillsynsirende.

2Jfr SOU 2008:10's. 103.
’ Se Zeteos lagkommentar till 17 kap. 1 § OSL.
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Sekretesskydd for uppgifter som tillsynsmyndigheten himtat in

I 11 kap. 1 § OSL regleras forhillandet att om en myndighet 1 verk-
samhet som avser tillsyn fir en sekretessreglerad uppgift frin en
annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd upp-
giften dven hos den mottagande myndigheten. En férutsittning for
att bestimmelsen ska bli tillimplig dr att myndighetens tillsyns-
befogenhet har férfattningsstdd.* Eftersom den verksamhet som
tillsynsmyndigheten ska dgna sig 4t kommer att ha f6rfattningsstéd
— och di den kan anses utgoéra tillsyn i1 tryckfrihetsférordningens
(TF) och OSL:s mening’ — bor bestimmelsen om &verforing av
sekretess vara tillimplig p4 tillsynsmyndighetens verksamhet.

Om en uppgift for vilken dverford sekretess giller begirs ut hos
Tillsynsmyndigheten foér polisen ska tillsynsmyndigheten gora en
sjilvstindig provning av om uppgiften omfattas av sekretess enligt
2 kap. 14 § TF.

Det framgir av forarbetena till den tidigare sekretesslagen att en
tillsynsmyndighet 1 minga fall omfattas av samma primira sekretess-
bestimmelser som den kontrollerade myndigheten.® For tillsyns-
myndigheten for polisen skulle det kunna bli aktuellt att tillimpa de
primira sekretessbestimmelser som ror utrikessekretess (15 kap. 1§
OSL), forsvarssekretess (15kap. 2§ OSL), férundersoknings-
sekretess (18 kap. 1-2 §§ OSL) och vissa bestimmelser till skydd
for uppgifter om enskildas hilsa, sexualliv och bostadsadress
(21 kap. 1 och 3 §§ OSL) p4 uppgifter som inhimtats inom ramen
for tillsynsverksamheten.

Genom att tillimpa befintlig reglering i OSL uppnis, enligt
kommitténs mening, ett fullgott sekretesskydd fér uppgifter 1 till-
synsmyndighetens verksamhet. Nigot behov att hos tillsynsmyn-
digheten sekretesskydda uppgifter som inte omfattas av sekretess i
den verksamhet som granskas torde, enligt kommitténs mening,
inte finnas. Det ska sirskilt pdpekas att tillsynsmyndighetens verk-
samhet miste priglas av 6ppenhet och insyn. Myndighetens arbete
kommer att mynna ut i rapporter och sammanstillningar. Hand-
lingar som tas fram 1 tillsyns- och granskningsarbetet och som ror
granskningens inriktning, vidtagna &tgirder och analyser blir

4A.a. 11 kap. 1 § OSL.

5 Nir det giller diskrepansen mellan tillsynsbegreppet i TF och OSL & ena sidan och tillsyns-
begreppet 1 férvaltningsritten & andra sidan, se prop. 2008/09:150 s. 355 f., prop. 2009/10:231 s. 30
och 36, prop. 2010/11:116 5. 67 £, RA 2010 ref. 121 samt artikeln Allminna handlingar och
sekretess 1 myndigheternas kvalitetsarbete, U. von Essen 1 FT 2010 s. 53. Se Zeteos lag-
kommentar till 11 kap. 1 § OSL.

6 Prop. 1979/80:2 Del A s. 317.
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generellt sett allminna och bér i1 regel utformas s& att de inte
omfattas av sekretess. Det bor dock, mot bakgrund av definitionen
av overford sekretess 1 3 kap. 1§ OSL, noteras att det inte ir
sjilvklart att en 6verford (sekundir) sekretess till tillsynsmyndig-
heten kan overforas 1 ytterligare ett led.

17.5 Sarskilt om viss sekretess for de sarskilda
beslutsorganen

17.5.1 42 kap. 5-8 §§ OSL och Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Kommitténs bedomning: 42 kap. 5-8 §§ OSL bér tillimpas pd
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens verksamhet &ven
efter att nimnden ombildats till ett sdrskilt beslutsorgan.

I 42 kap. 5§ OSL anges att sekretess giller hos Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden 1 dess tillsynsverksamhet enligt lagen
(2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet
endast 1 den utstrickning som féljer av 6-8 §§ samma kapitel. 42 kap.
5§ OSL, i férening med 68 §§ samma kapitel, reglerar uttémmande 1
vad méin sekretess giller i nimndens tillsynsverksamhet.

42 kap. 6 § OSL innehéller bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgifter som nimnden i sin tillsynsverksamhet har fatt frin en
enskild. Uppgifterna kan limnas inom ramen fér nimndens l6p-
ande tillsyn eller i ett sirskilt kontrollirende pd begiran av enskild.
I 42 kap. 7 § OSL finns en bestimmelse om sekretess f6r uppgift
som nimnden har fitt direkt frn en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation. Enligt bestimmelsen giller sekretess
under forutsittning att uppgiften skulle ha varit sekretessreglerad
om den funnits hos myndighet som det aktuella tillsynsirendet far
anses avse. 42 kap. 8 § OSL reglerar 6verféring av sekretess. Kom-
mittén beddmer att det dr indamalsenligt att de nuvarande bestim-
melserna 1 OSL som giller nimndens verksamhet kan tillimpas
dven fortsittningsvis. Mindre indringar 1 de befintliga sekretess-
bestimmelserna bér dock genomféras foér att anpassa bestim-
melserna till den nya organisationen.

Kommittén har under sitt arbete blivit uppmirksammad p3 att
det finns vissa sekretessfrigor som skulle kunna ses éver nir det
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giller nimndens verksamhet. Detta ligger dock utanfér kom-
mitténs uppdrag. Bland annat rér det frigor om nir sekretess i
nimndens verksamhet fir brytas, t.ex. i samband med underrittelse
till enskild, och om den &verférda sekretess som giller hos
nimnden giller dven hos exempelvis JK nir nimnden anmiler for-

hillanden dit.

17.5.2 18 kap. 1-2 §§ OSL och Registerkontrolldelegationen

I 18 kap. 1 § OSL finns regler tll skydd fér det allminnas brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Denna bestim-
melse kan dven efter den foéreslagna organisationsférindringen
tillimpas pa Registerkontrolldelegationens verksamhet.

I 18 kap. 2 § OSL anges bl.a. att sekretess giller f6r uppgift som
hinfor sig till sddan verksamhet som avses 1 2 kap. 7 § 1 eller 5 kap.
1§ 1 polisdatalagen, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas. Aven denna bestimmelse
boér fortsittningsvis kunna tillimpas pd delegationens verksamhet.
Naturligtvis kan dven vissa andra primira sekretessbestimmelser
tillimpas f6r delegationens verksamhet, exempelvis utrikes- och
forsvarssekretessen (se avsnitt 17.4).

17.5.3 18 kap. 5 § OSL och Skyddsregistreringsdelegationen

I 18 kap. 5 § OSL regleras att sekretess giller f6r uppgift som hin-
for sig till drende enligt lagen om kvalificerade skyddsidentiteter,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den ansok-
ande myndighetens verksamhet motverkas. Bestimmelsen kommer
dven efter den foreslagna organisationsforindringen att vara
tllimplig pd Skyddsregistreringsdelegationens verksamhet.

I likhet med vad som giller for Registerkontrolldelegationen
kan iven vissa andra primira sekretessbestimmelser tillimpas for
delegationens verksambhet.
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17.5.4 Blir de séarskilda beslutsorganen sjalvstiandiga
verksamhetsgrenar?

Om olika delar av en myndighets verksamhet tillimpar helt olika
uppsittningar av sekretessbestimmelser dr det friga om olika verk-
samhetsgrenar 1 OSL:s mening. For att en sekretessgrins ska
uppstd miste dock verksamhetsgrenarna, enligt 8 kap. 2 § OSL, ha
organiserats pd ett sddant sitt att de forhdller sig sjilvstindiga till
varandra.”

Kommitténs forslag innebir att nimnden inom Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden och delegationerna blir sirskilda besluts-
organ inom Tillsynsmyndigheten for polisen. Det innebir dock inte,
enligt kommitténs mening, att nimnden eller delegationerna bor
betraktas som sjilvstindiga verksamhetsgrenar i den mening som
avses 1 8 kap. 2 § OSL.

Som sirskilt beslutsorgan kommer Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden visserligen att fatta sjilvstindiga beslut om
uttalanden 1 initiativirenden och kontrollirenden, men nimnden
och 6vriga delar av tillsynsmyndigheten ska utéva samma typ av
verksamhet, dvs. tillsyn. Dessutom ska tillsynen avse delvis samma
myndigheter. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kommer
ocksd att delta 1 beslutsprocessen nir det giller den allminna
inriktningen pd tillsynsmyndighetens tillsyn genom det férfarande
som foreslds for antagande av tillsynsplanen. Det administrativa
stodet for nimnden foreslds bestd av samma tjinstemin som for
myndigheten 1 6vrigt. Vidare ska nimnden inte ha nigon egen
budget eller ekonomisk ram. Mot denna bakgrund gér kommittén
bedémningen att nimndens verksamhet inte kommer att vara en sjilv-
stindig verksamhetsgren inom tillsynsmyndigheten. Nigra sekretess-
grinser kommer alltsd inte att uppstd mellan nimnden och 6vriga
delar av tillsynsmyndigheten, och handlingar som utvixlas inom
myndigheten — exempelvis utkast till tillsynsplan — kommer inte
att anses expedierade.

Nir det giller delegationerna kommer primira sekretess-
bestimmelser att gilla, vilka i viss min ocksd kan tillimpas pd
verksamheten 1 6vrigt vid tillsynsmyndigheten. Utgdngspunkten,
enligt kommittén, bor dirfér vara att delegationerna inte kommer
att utgora olika verksamhetsgrenar i OSL:s mening.*

7 Prop. 2008/09:150 s. 357 {.

8 Beroende pd hur delegationernas verksamhet slutligt organiseras skulle de dock kunna ses
som sjilvstindiga verksamhetsgrenar i den mening som avses i 2 kap. 8§ TF (jfr prop.
2003/04:152 5. 250 £.).
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Sammanfattningsvis kan inga sekretessgrinser anses uppstd
mellan de sirskilda beslutsorganens verksamhet och 6vriga delar av
tillsynsmyndighetens verksamhet. Detta innebir dock inte att
anstillda vid olika delar av myndigheten fritt kommer att kunna
utbyta sekretessbelagda uppgifter. Uppgifter som omfattas av
sekretess ska 1 princip bara limnas till andra anstillda vid myndig-
heten om det framstir som objektivt forsvarbart, sisom till
personal som deltar i beredningen av samma drende.’

17.6 Tillsynsmyndighetens samverkan med andra
tillsynsorgan

Nir flera myndigheter har ett gemensamt intresse behéver de sam-
verka. I foregiende kapitel har kommittén foreslagit att Tillsynsmyn-
digheten for polisen ska samverka och samarbeta med andra
tillsynsorgan som har uppdrag som roér polisens verksamhets-
omrdde. En sddan samverkan kan ske pd olika sitt och 1 olika
omfattning. Exempelvis kan samverkan ske genom gemensamma
tillsynsbesok, fortlépande diskussioner och gemensam planering.

Gemensamt f6r all form av samverkan ir dock att den
forutsitter visst utbyte av information. Utbyte av information
kriver 1 sig sirskilda hinsyn till de sekretessbestimmelser som
finns. Aven om en uppgift kan beliggas med sekretess s3 finns, som
ovan beskrivits, s.k. sekretessbrytande regler som giller mellan
myndigheter.’® Dessa bestimmelser terfinns generellt 1 10 kap.
OSL, och iven i de speciella bestimmelserna fér varje enskild
myndighet.

? Se t.ex. prop. 2003/04:152 5. 251 och JO 1983/84 s. 262.
%3 kap. 1 § OSL. En sekretessbrytande bestimmelse ir en bestimmelse som innebir att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa férutsittningar
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18 Kompetens, volym, kostnader
och finansiering

18.1 Inledning

Kommittén har limnat foérslag om Tillsynsmyndighetens for
polisen uppdrag och uppgifter (kapitel 12), liksom om den
organisationsform som myndigheten bor ha (kapitel 14). Utifrén
de forslagen tar kommittén 1 detta kapitel stillning till frigor som
ror behovet av kompetenser vid den nya myndigheten, antalet
medarbetare samt kostnader och finansiering.

18.2 Behov av hog kompetens

Kommitténs bedémning: Tillsynsmyndigheten fér polisen har
behov av kvalificerad personal med bakgrund 1 och erfarenheter
frén polisverksamheten, men ocksd av personal med goda till-
synskunskaper samt kompetens inom exempelvis juridik,
statistik och statskunskap.

Tillsynsmyndigheten har vidare behov av att behilla den
kompetens som 1 dag finns hos Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden.

Tillsyn som férvaltningspolitiskt instrument behandlades bla. 1
Riksrevisionens &rliga rapport 2007. Dir konstateras att tillsynen
inte fitt en tillrickligt stark position och att tillsynsmyndigheterna
sjilva anger kompetensproblem som en av orsakerna till detta.' Nir
det giller kunskaper om sjilva sakomridet rider det ibland obalans
mellan den verksamhet som stdr under tillsyn och tillsyns-

! Riksrevisionens rapport 2007:14 s. 8 ff.
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funktionen. Djupare kunskap om verksamheten, dess férut-
sittningar och problem finns vanligen hos tillsynsobjektet.

Vad giller Tillsynsmyndigheten fér polisen dr det en forut-
sittning for att det ska vara hog kvalitet 1 utévandet av den nya
tillsynen att tillsynsmyndigheten har medarbetare med en bred
sakkompetens inom polisomrddet samt att det finns medarbetare
som dr vil fortrogna med foérhdllandena inom polisen och hur
polisen arbetar. Tillsynsmyndigheten behéver vidare juridisk
kompetens fér att kunna utéva tillsyn i form av granskning av regel-
efterlevnad, dvs. analysera hur vil polisen féljer lagar och andra
bindande foreskrifter.

Flera av de foretridare for befintliga tillsynsorgan som kom-
mittén har triffat har betonat att det, utéver personal med insyn i
sjilva sektorsomrddet och verksamheten, iven finns behov av
personal med goda generella kunskaper inom tillsyn. Kommittén
anser dirfor att det hos tillsynsmyndigheten behover finnas med-
arbetare som har en god metodkompetens inom tillsyn samt stor
analytisk férmdga. S3dan kompetens finns som regel hos personer
med utbildningsbakgrund inom sambhillsvetenskapliga discipliner
sdsom statsvetenskap och nationalekonomi. Det bér i samman-
hanget noteras att Tillsynsforum har inlett ett samarbete med
Forvaltningshogskolan 1 Géteborg som numera har kurser som
riktar sig till medarbetare vid myndigheter och enheter som har
gransknings- och tllsynsuppdrag. Tillsynsmyndigheten behover
ocksa statistiker som kan bidra med att ta fram uppgifter till under-
lag for tillsynsplaneringen.

En samlad kompetens frin polisomridet men ocksd personal
med goda tillsynskunskaper och med annan akademisk bakgrund
kan, enligt kommittén, bidra till en enhetlig och professionell till-
syn, vilket ir av yttersta vikt for tillsynsmyndighetens trovirdighet
hos bdde tillsynsobjekten och medborgarna.

Eftersom kommittén har foreslagit att verksamheten vid Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden ska fogas till Tillsynsmyndig-
heten for polisen, kommer tillsynsmyndigheten att ha behov av att
ocksd behilla den kompetens som 1 dag finns inom nimnden. Detta
kompetensbehov borde bli tillgodosett genom att den personal
som 1 nuliget arbetar vid nimnden féljer med organisationen till
den nya tillsynsmyndigheten.

Utover personal till granskningsverksamheten behdvs administra-
tivt stdd bla. 1 form av funktioner fér it, personal, ekonomi m.m. Hir

kan tillsynsmyndigheten limpligen bygga vidare pi de personal-
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funktioner som 1 dag finns hos Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden.

Information och kommunikation om resultaten av tillsyns-
myndighetens granskning ir visentligt f6r att den ordinira till-
synen ska fi genomslag i polisverksamheten. Sirskild kompetens
behovs dirfor pd det omridet. Tillsynsmyndigheten kan dock
sannolikt inte vara utrustad med egna anstillda pd alla de omriden
som verksamheten kommer att omfatta, utan det kan, enligt kom-
mitténs mening, i vissa fall bli aktuellt att pd konsultbasis anlita
personer med relevant kompetens. Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden anlitar 1 dag Statens servicecenter fér ekonomi-
administration och det ir sannolikt s3 att dven den nya tillsyns-
myndigheten behover gora det.

18.3 Tillsynsmyndighetens volym

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndighetens volym bér
byggas upp successivt. En utgdngspunkt kan vara att myndig-
heten efter tvd &r ska ha minst cirka trettio irsarbetskrafter,
inklusive den personal som 1 dag hor tll Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Verksamhetsmissigt finns det skil
for att 1 forlingningen bygga upp en stdrre organisation.
Volymen p3 tillsynsmyndigheten fullt utbyggd bor dirfér fort-
satt Overvigas.

Kommittén har triffat foretridare f6r en rad befintliga tillsyns-
funktioner bide pa polisomridet och inom andra samhillssektorer.
Genom dessa méten har kommittén f6rsokt fi underlag for en
bedémning av bemanningsbehovet hos den nya tillsynsmyndig-
heten. Den bild som kommittén fitt ir dock inte enhetlig eftersom
variationerna 1 storlek pd tillsynsorganen ir stora. Variationerna
beror bla. pd antalet tillsynsobjekt, tillsynsobjekten som sidana,
verksamheten vid tillsynsobjekten och omfattningen av tillsynen.
Som jimférelse kan nimnas att Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikring respektive Inspektionen fér socialférsikring har cirka
50-60 anstillda.

Avgorande for hur stor Tillsynsmyndigheten for polisen bor
vara ir den inriktning och de uppgifter som kommittén foresldr att
tillsynsverksamheten ska ha samt omfattningen av polisens verk-
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samhet. Enligt kommitténs férslag ska myndigheten ha som
huvuduppdrag att granska Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
med avseende pd regelefterlevnad. Det ror sig om organisationer
med nirmare 30 000° anstillda som bedriver omfattande och bred
verksamhet 6ver hela landet. En vil utvecklad tillsynsverksamhet
kriver en viss volym for att granskningen ska kunna utovas
effektivt, men ocks3 for att kunna rekrytera och behdlla kompetent
personal vid myndigheten. En risk med en underdimensionerad
verksamhet ir att vissa viktiga omriden kan komma att bli efter-
satta och att tillsynen inte kan ske med tillrickligt hég kvalitet.

De uppgifter som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden 1i
dag utdvar ska infogas 1 organisationen fér den nya tillsynsmyndig-
heten. Nimnden har i dag 14 anstillda vid kansliet, varav ett tiotal
utdvar faktisk tillsynsverksamhet. De flesta som arbetar i kansliet
ir kvalificerade jurister.

Kommittén goér bedémningen att verksamheten vid tillsyns-
myndigheten bér byggas upp successivt. En utgdngspunkt kan vara
att myndigheten efter tvd 3r ska ha minst cirka trettio drsarbets-
krafter, inklusive de anstillda som i dag hor till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden. Verksamhetsmissigt finns det skil for
att 1 férlingningen bygga upp en stérre organisation. Volymen pd
tillsynsmyndigheten fullt utbyggd bor dirfor fortsatt dvervigas.

18.4 Tillsynsmyndighetens kostnader

Kommitténs bedomning: Kostnaderna for  Tillsyns-
myndigheten for polisen beriknas for 2015 till cirka 29 130 000
kronor, f6r 2016 till 31 250 000 kronor, samt — med nu fére-
slagen volym — frdn och med 2017 till 34 600 000 kronor per ar.

Det ir viktigt att inrittandet av Tillsynsmyndigheten fér polisen
samordnas i tiden med organisationsférindringen av polisen. Det
ir, enligt kommitténs mening, dirfér rimligt att berikna kost-
naderna fér tillsynsmyndigheten frin och med den 1 januari 2015
(se kapitel 20).

2 Antalet anstillda vid Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna var vid utgingen av
2011 totalt 28382 (www.rikspolisstyrelsen.se) och vid Sikerhetspolisen cirka 1000
(www.sakerhetspolisen.se).
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I detta inledande sammanhang bér nimnas att anslaget till
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden for budgetiret 2013
uppgir till 18 392 000 kronor, inklusive anslagssparande frin 2012.°

18.4.1 Personalkostnader

Med hinsyn till den tid det kommer att ta att rekrytera
kvalificerade medarbetare bedémer kommittén att 1 genomsnitt 20
personer kommer att vara verksamma vid Tillsynsmyndigheten for
polisen under 2015. Vid det &rets utgdng beriknas antalet
medarbetare vara uppe i nirmare 25 personer. Inledningsvis ir det 1
en nyinrittad organisation ofta friga om att besitta chefsposition-
erna. Tillsynsmyndigheten kommer i uppstartsfasen att vila pd
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens organisation. De flesta
av nimndens nuvarande personal ir kvalificerade jurister och har en
16n som ir relaterad till deras arbetsbakgrund. Den genomsnittliga
kostnaden per drsarbetskraft kommer, mot bakgrund av nimndens
nuvarande personalsammansittning, sannolikt att vara nigot hogre
2015 jimfért med kommande &r.

Av budgeten f6r Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden 2013
framgir att 16nekostnaderna, inklusive sociala avgifter, fo6r nimndens
14 anstillda uppgdr till 10232 000" kronor, vilket ger en genom-
snittlig kostnad per arsarbetskraft om cirka 730 000 kronor. Kom-
mittén uppskattar utifrdn den siffran att kostnaderna for loner,
inklusive sociala avgifter, kommer att uppga till 16 000 000 kronor
for 2015 vilket ger en genomsnittlig kostnad per drsarbetskraft om
800 000 kronor. For ar 2016 uppskattar kommittén l6nekost-
naderna, inklusive sociala avgifter, till 20 250 000°> kronor och fér
2017 och 4ren direfter till 22 500 000 kronor, vilket ger en genom-
snittlig kostnad per anstilld om 750 000 kronor.

3 Regeringsbeslut 2012-12-20 med diarienummer Ju2012/8172/A och Ju2012/8527/KRIM
(delvis).

* Dirutdver tillkommer lénekostnader inklusive sociala avgifter f6r nimndens ledaméter.
Dessa anges i 2013-4rs budget till 863 000 kronor.

® Siffran dr beriknad utifrin att i genomsnitt 27 &rsarbetskrafter dr verksamma vid myndig-
heten under 2016.
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18.4.2 Lokalkostnader

Kommittén har 1 kapitel 14 féreslagit att Tillsynsmyndigheten for
polisen ska vara lokaliserad till Stockholmsomridet. En inledande
uppgift vid inrittandet av myndigheten blir att hitta indamalsenliga
lokaler.

Som rikthyra f6r lokaler som ir beligna centralt 1 Stockholm
anger Ekonomistyrningsverket (ESV) for &r 2013 2 700 kronor per
kvadratmeter och f6r lokaler i niromridet till centrala Stockholm
1375 kronor. Kommittén utgdr 1 den fortsatta berikningen — for
att ha god marginal 1 berikningarna — frin en kostnad per kvadrat-
meter om 2 700 kronor.

Nir det giller lokalstorleken anger ESV 42 kvadratmeter per
medarbetare som ett genomsnitt for statliga kontorsmyndigheter.
Den relativt stora ytan kan férklaras av gamla och ineffektiva
lokaler. Statskontoret har vid flera tillfillen pipekat att myndig-
heternas ytanvindning inte ir effektiv.® Kommittén férutsitter att
det gir att hitta moderna lokaler och anvinder dirfér 30 kvadrat-
meter — vilket dr ett rekommenderat nyckeltal — som schablon i
kalkylen.

Kommitténs forslag dr att Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden ska infogas 1 Tillsynsmyndigheten f6r polisen. Nimndens
nuvarande hyreskontrakt 16per ut den 1 januari 2016. Nimndens
lokal kommer inte att rymma hela den nya tillsynsmyndighetens
verksamhet. Verksamheten vid tillsynsmyndigheten boér dock vara
samlokaliserad och dirfér behévs en lokal for detta indamdl. En
storre lokal har ofta ligre hyra per kvadratmeter in vad en mindre
lokal har.

Lokalkostnaderna miste beriknas pd full personalstyrka redan
frdn forsta dret eftersom det dr svdrt att successivt anpassa lokaler
till ett utdkat antal medarbetare. Dirfér grundas kommitténs berik-
ning pd att lokalerna f6r tillsynsmyndigheten redan frén bérjan hyrs
for det lokalbehov som forutses f6r dr 2017. Kostnaden for lokaler
skulle dirmed schabloniserad bli 2 430 000 kronor per ar vilket
motsvarar 81 000 kronor per medarbetare. Till detta ska liggas
hyreskostnaden for Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
lokaler under 4r 2015. Dessa lokaler kan limpligen nyttjas under en
dvergdngsperiod for att nimndens verksamhet ska kunna fortsitta
obehindrat.

¢ Se bl.a. ESV 2005:3 s. 20 och hinvisningen till Statskontorets pipekanden.
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I sammanhanget kan nimnas att den genomsnittliga lokalkost-
naden per medarbetare vid statliga kontorsmyndigheter i
Stockholm dren 2002-2003 var 79 000 kronor.” Den genomsnittliga
lokalkostnaden fér en medarbetare vid en statlig myndighet som
anvinder statsredovisningssystemet® var ir 2005 84 709 kronor.’

18.4.3 Engangskostnader

Medel behéver ocksd avsittas for engdngskostnader som ir hinfor-
liga till inrittandet av tillsynsmyndigheten. Det kan gilla kostnader
for anlitandet av konsulter fér férhandlingar om lokaler, iordnings-
stillande av lokaler och utrustning etc. Vidare behévs inkép av bl.a.
mobler och utrustning. Kommittén konstaterar att myndigheten
kommer att utdva tillsyn 6ver regelefterlevnaden pd omriden i
polisverksamheten som kan vara omgirdad av string sekretess.
Tillsyn 6ver sddan verksamhet kriver hogt sikerhetstinkande dven
hos tillsynsmyndigheten. Det kan i sig féranleda hogre kostnader
in for andra statliga kontorsmyndigheter fér inkép av bla. doku-
mentforstorare, sikerhetsskdp och ett mer omfattande och kostsamt
forfarande, innefattande en sikerhetsprovning, vid rekrytering av
personal.

Kommittén uppskattar engdngskostnaderna for att inritta till-
synsmyndigheten till 50 000 kronor per medarbetare och ar under
uppbyggnadsfasen, vilket sammantaget motsvarar 1500 000"
kronor per &r under tv4 ir.

18.4.4 It-kostnader

Tillsynsmyndighetens it-kostnader madste, enligt kommittén,
beriknas sirskilt. Myndigheternas kostnader fér it vixer relativt
sett och har, enligt ESV, f6r minga myndigheter blivit nistan lika
héga per medarbetare som lokalkostnaderna.'

Eftersom kommitténs forslag bygger pd tanken att Sikerhets-
och integritetsskyddsnimndens nuvarande verksamhet inférlivas i
Tillsynsmyndigheten fér polisen bér kostnaderna for it-1¢sningar

7 ESV 2005:3 s. 20, tabell B.2.1.

$ESV har tillgdng till finansiell information genom statsredovisningssystemet som ir en
integrerad del av statens koncerninformationssystem Hermes.

2 ESV 2006:31 s. 19.

19 Beriknat pd 30 4rsarbetskrafter.

"'SOU 2008:10 s. 93.

247



Kompetens, volym, kostnader och finansiering SOU 2013:42

kunna beriknas ndgot ligre in vad som hade varit fallet om
tillsynsmyndigheten hade byggts upp frin grunden. Myndigheten
kan dirigenom eventuellt komma att slippa eller {3 ligre kostnader
for investeringar i ny hirdvara eller licenser. Samtidigt miste det
vigas in att den nya tillsynsmyndigheten ska utéva tllsyn over regel-
efterlevnaden pd omriden 1 polisverksamheten som ir omgirdade av
string sekretess. Sddan tillsyn innebir hantering av uppgifter som
kan kriva mer avancerade it-losningar och tillférlitliga system.
Kostnaderna for it ir dirfor svdra att berikna, varfér kalkylen blir
schablonmissig och uppskattas till 3 000 000 kronor fér de forsta
tvd verksamhetsdren och direfter till 2 500 000 kronor per &r.
Beloppen forutsitts ticka kostnaderna fér drift och underhill,
utvecklingen av gemensamma it-system, nya system, utbildning
och support samt terinvesteringar 1 hirdvara.

18.4.5 Ovriga l6pande kostnader

Som kommittén tidigare beskrivit kommer tillsynsmyndigheten
inte att kunna hélla alla kompetenser som behovs 1 verksamheten
inom organisationen utan vissa tjinster kommer att behéva upp-
handlas. For detta krivs medel som féreslds std 1 proportion till
lonekostnaderna. Kommittén uppskattar att ett belopp motsvar-
ande tjugo procent av lénesumman &rligen bor liggas till for
indamilet. For 2015 blir summan 3 200 000 kronor, for 2016
4 050 000 kronor och fér 2017 och aren direfter 4 500 000 kronor.
Som jimférelse kan nimnas att Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden 1 sin budget fér 2013 satt upp 900 000 kronor fér
konsultkostnader.

Medel behover ocksi avsittas for resor, utbildning, telefon, stid-
ning, kontorsmaterial, el, litteratur, personalférmaner, avsittningar
m.m. Nir det giller den sistnimnda kostnaden kan den — mot bak-
grund av de investeringar (ink&p av inventarier, system m.m.) som
behéver goras — komma att uppgd till betydande belopp. Kom-
mittén uppskattar kostnaden for avskrivning till 500 000 kronor per
ar.

Eftersom tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn éver polisens
verksamhet som bedrivs ¢ver hela landet bér sirskilt kostnaderna
for resor uppskattas till ett hogre belopp in fér minga andra
myndigheter. I berikningen har ett belopp motsvarande tio procent
av lonesumman tagits upp. Aven hir kan en jimférelse med
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Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens budget vara av intresse.
Kostnaden fér resor for &r 2013 ir i den budgeten beriknad till
595 000 kronor och fér utbildning till 430 000 kronor, vilket totalt
blir 1 025 000 kronor.

Summorna blir dirmed 3 700 0000 kronor fér 2015, 4 550 000
kronor f6r 2016 och 5 000 000 kronor f6r 2017 och 4ren direfter.

18.4.6 Sammanfattande kostnadsuppskattning

De uppskattade drskostnaderna ir sammanstillda 1 tabellen nedan.
Nir myndigheten ir utbyggd 2017 blir drskostnaden — med 1
betinkandet féreslagen volym — cirka 34 600 000 kronor.

Tabell 18.1 Uppskattade kostnader for verksamheten aren 2015-2017
Kostnadspost Sort/enhet 2015 2016 2017-
Genomsnittligt antal drsarbetare Rak 20 27 30
Lonekostnad per arsarbetare Tkr 800 750 750
Summa lénekostnader inkl. LKP etc. Mnkr 16,0 20,2 22,5
Summa personalkostnader Mnkr

Lokalkostnader Mnkr 3,331 2,4 2,4
Engangskostnader Mnkr 1,5

IT-kostnader Mnkr 3,0 2,5 2,5
Ovriga kostnader Mnkr 3,7 4,55 5
Projektmedel initial Mnkr 1,6 1,6 2,2
Projektmedel Ipande Mnkr

Ovrigt

Totalsumma Mnkr 2913 31,25 34,6

'2 Hir riknas Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nuvarande lokaler in. Lokalhyra om
930 tkr.
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18.5 Tillsynsmyndighetens finansiering

Kommitténs forslag: Tillsynsmyndigheten fér polisen ska
finansieras med skattemedel.

Enligt tillsynsskrivelsen bor tillsyn 1 normalfallet finansieras genom
avgifter. Beroende pd bl.a. vilken verksamhet som tillsyn ska utévas
over kan det dock, enligt regeringen, ibland vara mer limpligt att
tillsynen ir skattefinansierad.

Det kan exempelvis vara fallet di objektsansvarigas eller tillsyns-
organens kostnader fér att administrera ett avgiftsuttag bedéms som
hoga 1 relation till avgiften 1 6vrigt. Det ir viktigt att avgifterna ir
konkurrensneutrala och inte uppfattas som orittvisa. Vidare kan det
finnas fordelningspolitiska, effektivitetsmissiga och andra birande
motiv fér att 13ta tillsynen finansieras med skattemedel, sirskilt inom
omriden dir tillsynen riktas mot statligt och kommunalt finansierad
verksamhet."”

Aven Tillsynsutredningen ansig att skattefinansiering bor 6ver-
vigas nir den tillsynspliktiga verksamheten utgér ett skatte-
finansierat samhillsdtagande, dvs. ir 1 huvudsak avgiftsfri for
medborgarna oavsett om verksamheten bedrivs i offentlig eller
privat regi.'*

Kommittén foresldr att Tillsynsmyndigheten fér polisen ska
finansieras med skattemedel. Kommitténs forslag till finansiering
ansluter till de principer som regeringen uttalade 1 tillsynsskrivelsen
och som ocksd kom till uttryck i Tillsynsutredningen.

Tillsynsmyndigheten for polisen kommer att utéva tillsyn éver
polisen vars verksamhet direkt eller indirekt berér hela skatte-
kollektivet. Finansiering med skattemedel ir en enhetlig finansierings-
form som inte riskerar att tillsynen och granskningen styrs av
ekonomiska hinsyn som inte har med syftet med tillsynen att gora.
Det ir, enligt kommittén, angeliget att tillsynsmyndigheten ocksg 1
ekonomiskt hinseende fir ett s3 hogt fértroende som mojlige bdde
hos tillsynsobjekten och hos medborgarna. Aven den omstindig-
heten talar for att tillsynsmyndigheten bor finansieras med skatte-
medel.

Kommittén kan inte se att det finns nigra andra rimliga alter-
nativa finansieringsformer.

P Tillsynsskrivelsen s. 19 f.
*SOU 2004:100 s. 98.
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19  Konsekvenser av kommitténs
forslag

19.1 Utgangspunkter for konsekvensbeskrivningen

I detta betinkande gér kommittén bedémningen att det, utifrin
skil som hinfér sig till polisverksamhetens sirart, finns behov av
att utdva tillsyn dver polisens verksamhet i de delar dir befintliga
kontrollorgan inte utévar sddan tillsyn. Den tillsynen 6ver polis-
visendet bor utdvas av ett frin den 6vriga polisen organisatoriskt
avskilt organ. Kommittén goér bedémningen att en fristiende
tillsynsmyndighet, Tillsynsmyndigheten fér polisen, bor ha som
huvuduppdrag att kontrollera om polisen uppfyller de krav som
foljer av lagar och andra bindande féreskrifter. Vidare har de organisa-
toriska 6vervigandena resulterat 1 att kommittén foresldr att den
nuvarande verksamheten vid Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden ska fogas till den nya Tillsynsmyndigheten fér polisen.
De bedémningar och forslag som kommittén gjort respektive
limnat fir en rad konsekvenser, vilka dessa ir beskrivs nedan.

19.2 Konsekvenser ur ett medborgarperspektiv
Okad enhetlighet och riittssikerbet

Den tillsyn av regelefterlevnad som Tillsynsmyndigheten fér
polisen ska utdva gér att regeringen, och i forlingningen med-
borgarna, fir bittre kontroll éver att regler och lagar {6ls 1 polis-
verksamheten. Tillsynsmyndighetens granskning kan ocksi bidra
till en stoérre enhetlighet 1 rittstillimpningen 1 polisens breda och
geografiskt spridda verksamhet. Tillsynsmyndigheten kan exempel-
vis granska regelefterlevnad inom en viss sektor av polisverksam-
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heten 6ver hela landet. P3 det sittet kan det 1 forlingningen uppnds
en storre enhetlighet i verksamheten.

Bibehallet och/eller ikat fortroende

Tillsynsmyndigheten foér polisen kommer, pd ett annat sitt in vad
Rikspolisstyrelsen i dag dr 1 forhillande till tillsynsobjekten, att
vara helt sjilvstindig och fristdende frin den nya Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Det giller bla. eftersom det i Rikspolis-
styrelsens befintliga inspektionsverksamhet i stor utstrickning ir
polismyndigheterna som tillhandhéller personalen for att genomféra
inspektionerna och utéva granskningen. I allminhet giller att ju
lingre bort i organisatoriskt hinseende ett granskningsorgan
befinner sig 1 foérhdllande tll tillsynsobjekten, desto hogre for-
troende uppnds for den utdvade tillsynen.

Tillsynsmyndigheten foér polisen foreslds utéva en bred ordinir
tillsyn 6ver polisverksamheten. I férhdllande till den extraordinira
tillsyn som JO och JK har 6ver polisverksamheten kommer
Tillsynsmyndigheten fér polisen att utéva en mer l6pande och
kontinuerlig granskning av polisvisendet. Tillsynsmyndighetens
forutsittningar att utféra lpande granskningar kan dirfér bidra till
att medborgarnas fértroende for att polisverksamheten bedrivs pd
ett korrekt sitt bibehdlls och/eller stirks.

Genom att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden fogas till
Tillsynsmyndigheten f6r polisen blir férutsittningarna for att hitta
en samsyn 1 begreppet tillsyn inom polisens omride goda, vilket 1
forlingningen kan bidra till en mer effektiv tillsynsverksamhet och
till medborgarnas fortroende for den tillsynsverksamhet som
utovas.

Den demokratiska insynen och kontrollen

De granskningar som Tillsynsmyndigheten fér polisen foreslds
kunna utfora ska ge &terkoppling till politiker och lagstiftare om
hur regelverken foér polisen fungerar och om de i praktiken
tillimpas som avsetts. Granskningarna ska vidare tjina som under-
lag for regionpolisrdden samt for Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens insynsrid. Genom det sirskilda beslutsorganet
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Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens nya uppgifter skapas ett
demokratiskt inflytande 6ver tillsynsmyndighetens verksamhet.

19.3 Konsekvenser ur ett rattskedjeperspektiv

ISOU 2012:13 uttalade kommittén féljande.

Polisen utgér en del av en kedja av flera myndigheter som hanterar
brottslig verksamhet. Hela rittskedjans effektivitet och férmédga att
16sa sina uppgifter i enlighet med de férvintningar och krav som all-
minheten och regeringen stiller ir beroende av hur vil polisen utfor
sina uppgifter.'

Eftersom polisen dr en del av rittskedjan fir tillsynsmyndighetens
granskning av att polisen féljer lagar och andra bindande fére-
skrifter 1 det brottsutredande arbetet naturligt iven vissa
konsekvenser fo6r andra myndigheter i rittskedjan. Att det utdvas
tillsyn 6ver polisens brottsutredande verksamhet bor ge positiva
effekter for bide 3klagar- och domstolsvisendet vad giller att
kunna l8sa sina uppgifter 1 enlighet med de férvintningar och krav
som allminheten och regeringen har.

I kapitel 15 har sirskilt behandlats de konsekvenser som kom-
mittén beddmer att inrittandet av Tillsynsmyndigheten for polisen
far f6r 3klagarvisendet. Kommittén konstaterar dir att det inte kan
uteslutas att en utokad fristdende granskning av polisens brotts-
utredande verksamhet 1 viss utstrickning kan innebira att tillsyns-
myndigheten exponerar 3klagarens sjilvstindiga roll 1 den brotts-
utredande verksamheten. De konsekvenser som beskrivs 1 det nyss
nimnda kapitlet ir dock inte av sddan tyngd att ett gransknings-
organ fér polisen inte bér inrittas.

19.4 Konsekvenser som ror arbetsgivaransvaret och
det personalpolitiska omradet

Kommitténs férslag att tillskapa Tillsynsmyndigheten for polisen
aktualiserar en ny statlig arbetsgivare och vissa ytterligare arbets-
uillfillen. Kvalificerad personal med bakgrund i och erfarenheter
frdn polisverksamheten, men ocksi personal med goda tillsyns-

'SOU 2012:13 5. 343.
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kunskaper samt kompetens inom exempelvis juridik, statistik och
statskunskap kommer att efterfrigas (se kapitel 18).

Forslaget att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden fogas till
Tillsynsmyndigheten f6r polisen fir konsekvenser f6r den personal
som 1 dag idr anstilld vid nimnden. De anstillda vid nimnden
kommer att kunna ha 1 allt visentligt samma arbetsuppgifter som
de har i dag men de kommer att vara anstillda vid en annan myn-
dighet; Tillsynsmyndigheten fér polisen. Verksamheten vid till-
synsmyndigheten kommer att vara mer omfattande vad giller upp-
draget och storre vad giller antalet anstillda in vad nimndens
nuvarande verksamhet ir.

16D §lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) sigs bl.a. att
vid overgdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet frin en arbetsgivare till en annan, dvergir ocksd de
rittigheter och skyldigheter p& grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsforhillanden som giller vid tidpunkten fér dvergdngen
pd den nya arbetsgivaren. Detta giller dven arbetstagare 1 allmin
ginst. De anstillningsavtal som giller vid verksamhetsovergdngen
foljer enligt huvudregeln “automatiskt” med frin Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden till Tillsynsmyndigheten fér polisen.’
Tillsynsmyndigheten for polisen trider in pd arbetsgivarsidan och
blir bunden av villkoren i anstillningsavtalen p&8 samma sitt som
myndigheten Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir 1 dag.

19.5 Konsekvenser for Regeringskansliet

For Regeringskansliets, Justitiedepartementets, del kommer for-
slaget att skapa Tillsynsmyndigheten fér polisen att féranleda en
del arbete. Under en initial period aktualiseras bl.a. férberedande av
forfattningar och tillsittningsférfaranden. I de 16pande uppgifterna
kommer exempelvis myndighetsstyrningen att ing3.

Regeringskansliet kommer regelbundet att behéva analysera
vilka nya méjligheter tillsynsmyndighetens verksamhet ger for led-
ning, styrning och uppféljning av polisverksamheten. Det handlar
bla. om hur Regeringskansliet ska ta hand om resultatet av de
granskningar som tillsynsmyndigheten presenterar.

2 Enligt 6 b § fjirde stycket LAS ska dock ett anstillningsavtal inte g& 6ver om arbetstagaren
motsitter sig det.
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19.6 Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs forslag att tillskapa Tillsynsmyndigheten for polisen,
och till denna myndighet foga Sikerhets- och integritetskydds-
nimnden, fir ekonomiska konsekvenser.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har i dag ett eget
anslag. Det anslaget ska, tillsammans med delar av anslaget till
Rikspolisstyrelsen som 1 nuliget beléper pd styrelsens tillsyns-
verksamhet, omférdelas till Tillsynsmyndigheten for polisen. Omfor-
delningen  frdn  Rikspolisstyrelsen  till  tillsynsmyndigheten
kompliceras dock av flera faktorer. Polismyndigheten miste sjilv-
klart ha en verksamhet f6r intern kontroll och utredning av verk-
samheten dven efter det att tillsynsmyndigheten har inrittats.
Vidare ir det 1 dag oklart hur stor del av anslaget till Rikspolis-
styrelsen som faktiskt avser tillsynsarbete, dels eftersom tillsyns-
begreppet inom pohsen har fitt en vidare innebérd in definitionen
av tillsyn 1 regermgens tillsynsskrivelse, dels eftersom det egentliga
tillsynsarbetet i inspektionsverksamheten 1 huvudsak utférs av
personal frin polismyndigheterna. Regeringskansliet miste noga
overviga och ta hinsyn tll dessa faktorer infér omfordelning av
anslagen till Tillsynsmyndigheten for polisen.

For att 1 6vrigt finansiera tillsynsmyndighetens verksamhet bor
en omférdelning av resurser inom utgiftsomridet goras.

Kommitténs férslag att foga Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden till den nya Tillsynsmyndigheten foér polisen kan, enligt
kommitténs mening, innebira vissa samordningsvinster 1 tillsyns-
verksamheten 6ver polisen pd s sitt att den huvudsakliga tillsynen
over polisvisendet bedrivs av ett och samma organ.

19.7 Konsekvenser for sysselsattningen

Den nya tillsynsmyndigheten kommer initialt att sysselsitta minst
cirka 30 arsarbetskrafter, inklusive de 14 personer som i dag ir
anstillda vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens kansli.
Kommitténs forslag innebir siledes en mindre 8kning av antalet
arbetstillfillen. Limplig volym p4 tillsynsmyndigheten nir den ir
fullt utbyggd bér fortsatt dvervigas (se kapitel 18).
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19.8 Ovriga konsekvenser

Av 15 § kommittéférordningen framgér att kommittén ska bedoma
dven andra konsekvenser av férslagen in de ekonomiska, exempel-
vis konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenser
for jaimstilldheten och mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. Enligt kommitténs bedémning medfér vira férslag inte
nigra konsekvenser 1 dessa avseenden.
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20  Genomforande

Kommitténs bedomning: Tillsynsmyndigheten fér polisen bér
starta verksamheten den 1 januari 2015.

Kommitténs férslag: En organisationskommitté ska inrittas
skyndsamt for att vidta ndédvindiga forberedande 3tgirder for
tillskapandet av Tillsynsmyndigheten f6r polisen.

Kommittén foreslar att regeringen skyndsamt inrittar en fristiende
organisationskommitté for att forbereda och vidta de dtgirder som
behovs for tillskapandet av Tillsynsmyndigheten for polisen.

Uppdraget bér ges med forbehall att riksdagen fattar de beslut

som dr nddvindiga fér att den nya tillsynsmyndigheten ska
inrittas.

Organisationskommitténs uppgift bor vara att med utgdngs-

punkt i de férslag som limnats i denna utredning

precisera Tillsynsmyndighetens for polisen ansvar och uppgifter
samt utforma férslag till verksamhetsmal

overviga limpliga arbetsformer fér tillsynsmyndigheten samt
limna férslag om arbetsordning

foresld en verksamhets- och kostnadseffektiv lokalisering fér
myndigheten

precisera resursbehov och utarbeta budgetunderlag f6r perioden
2015-2016

nirmare overviga vilka kompetenser som behover knytas till
verksamheten vid Tillsynsmyndigheten fér polisen, besluta om
bemanning och i detta avseende utdva arbetsgivarens befogen-
heter
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o fullgora de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet

o teckna avtal avseende exempelvis lokaler och it

e analysera hur Tillsynsmyndighetens f6r polisen ritt att ta del av
uppgifter ska tillgodoses 1 praktiken

Som en forutsittning f6r organisationskommitténs arbete bor gilla
att tillsynsmyndigheten formellt startar sin verksamhet den 1
januari 2015. Det ir samma tidpunkt som Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen ska starta sina respektive verksamheter. Det ir
angeliget att den nya typen av tillsyn 6ver polisen som kommittén
foresldr 1 detta betinkande kan starta samtidigt som organisation-
erna forindras inom polisvisendet. I kapitel 18 har kommittén
dock betonat att verksamheten vid Tillsynsmyndigheten fér
polisen 1 sin helhet inte kommer att ha férutsittningar att vara
iging frdn den 1 januari 2015, utan det kommer att vara frdga om en
successiv uppbyggnad av den nya tillsynsmyndigheten.
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21  Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag (xxxx:xx) om tillsyn éver
polisverksamhet och viss annan
brottsbekdmpande verksamhet

I den foreslagna lagen (xxxx:xx) om tillsyn éver polisverksamhet
och viss annan brottsbekimpande verksamhet finns bestimmelser
om hur tillsyn éver polisen och viss annan brottsbekimpande verk-
samhet ska utovas. Lagen utgor ett ramverk for Tillsynsmyndighetens
for polisen verksamhet. Lagstiftningen bygger pi den nuvarande
lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verk-
samhet.

1§

I 1§ definieras inneborden av den tillsyn som tillsynsmyndigheten
ska utdva.

Grunden f6r den nya tillsynen éver polisvisendet dr en sniv ram
1 lag, se avsnitt 12.2 och 12.3. Hur den nya tillsynen &éver polisen
bor utdvas beskrivs 1 avsnitt 12.4. I sistnimnda avsnitt anges bl.a.
att tillsynsmyndigheten frimst bér granska regelefterlevnaden i
verksamhet och drenden som kan antas 3terspegla generella for-
hillanden inom polisverksamheten. Det innebir att tillsynen éver
polisvisendet 1 normalfallet inte bér utmynna i uttalanden om
enskilda fall.

For de sirskilda beslutsorganens del, dvs. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden,  Registerkontrolldelegationen  och
Skyddsregistreringsdelegationen, motsvarar bestimmelsen vad som
stadgas 1 nuvarande 1§ tredje stycket lagen om tillsyn 6ver viss
brottsbekimpande verksamhet.
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2§

I denna bestimmelse anges vilka omriden som tillsynsmyndigheten
ska utova tillsyn 6ver.

Vad giller forsta punkten finns 1 kapitel 10 tillsynsomriden for
polisens verksamhet exemplifierade utifrin vad som anges 1 2 och
2 a §§ polislagen. Eftersom polisverksamheten ir reglerad i en stor
mingd forfattningar miste tillsynsmyndigheten 16pande analysera
vilka omriden inom polisens verksamhet som ir férfattnings-
reglerade och som dirmed gir att granska ur ett regelefterlevnads-
perspektiv. En sidan analys kan ocksd ligga till grund fér vilka
omriden som myndigheten viljer att granska (se avsnitt 12.5 och
12.6). Verksamheten med sirskilda utredningar, enligt
férordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m., vid Polismyndigheten omfattas inte av
den tillsyn som anges 1 forsta punkten, se avsnitt 12.11.

Bestimmelsens andra och tredje punkt motsvarar, for de sir-
skilda beslutsorganens del, vad som anges i nuvarande 1§ férsta
och andra styckena lagen om tillsyn &ver viss brottsbekimpande
verksamhet.

39

I bestimmelsen regleras pd vilket sitt tillsynsmyndigheten ska
utdva sin tillsyn. Tillsynsmyndighetens 16pande tillsyn ska genom-
foras i form av inspektioner eller andra slag av undersékningar.
Undersokningarna fir utformas efter omstindigheterna 1 det
enskilda tillsynsirendet och kan alltsd vara av olika art och omfatt-
ning. Med ”andra undersékningar” avses exempelvis att tillsyns-
myndigheten kan begira in uppgifter frin polisen fér att sedan
granska dessa.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten har mojlighet att
genom uttalanden rikta kritik mot den granskade verksamheten.
Tillsynsmyndigheten har inte nigra sanktionsmojligheter nir det
giller felaktigheter som upptickts vid tillsyn 6ver regelefterlev-
naden inom polisverksamheten. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
12.8. Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens skyldighet att
anmila férhallanden som kan utgéra brott till Aklagarmyndigheten
eller annan behoérig myndighet kvarstdr oférindrad.
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3 § motsvarar, fér de sirskilda beslutsorganens del, vad som
anges 1 nuvarande 2 § lagen om tillsyn éver viss brottsbekimpande
verksambhet.

49

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.6. Vad som anges i paragrafen
giller ocksd for de sirskilda beslutsorganens verksamhet.

5§

Bestimmelsen motsvarar vad som anges 1 nuvarande 3 § lagen om
tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet.

6§

I denna paragraf regleras tillsynsmyndighetens férutsittningar att
fa tilltride till den granskade verksamhetens lokaler och andra
utrymmen.

7§

Den granskade verksamhetens uppgiftsskyldighet regleras 1 denna
bestimmelse. Paragrafen behandlas i avsnitt 17.3 och motsvarar
nuvarande 4 § lagen om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verk-
samhet.
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21.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap.
5§ OSL

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.5.1.

42 kap.
6-8 §§ OSL

I bestimmelserna har endast de organisatoriska begreppen justerats,
se avsnitt 17.5.1.
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Kommittédirektiv 2010:/75

En ny organisation for polisen?

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgdér ett hinder fér de krav
regeringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, ckad
flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i polisens verksamhet.
Om kommittén finner att nuvarande organisationsform utgor ett
hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanrgjer hindren limnas.
Kommittén ska ocksd féresld hur ansvar och befogenheter i
styrningen av polisens verksamhet kan tydliggéras. Vidare ska
kommittén ta stillning till och limna férslag 1 frigor om polisens
tillginglighet, synlighet och polisens samarbete med andra.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Framvaxten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer de
senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kommunal
verksambhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och regeringen
som lade fast riktlinjer f6r polisen men kommunerna som bedrev
verksamheten. Polisen férstatligades for att bli mer effektiv och
enhetlig. Samtidigt bildades den centrala férvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen, men linsstyrelserna hade kvar sin roll som
polismyndigheternas hégsta polisorgan.
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Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades 1 flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom att
minska detaljstyrningen och 6ka det lokala sjilvbestimmandet.
Bland annat fick polisstyrelserna 1984 6kade befogenheter att fatta
beslut om den évergripande inriktningen av verksamheten. Vidare
fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. fornyelsepropositionen
(prop. 1989/90:155) som innebar en fortsatt decentralisering av
polisen. Tyngdpunkten 1 den operativa polisverksamheten placerades
dirmed pd regional och lokal nivi. I samband med férindringen
renodlades Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyn-
dighet. Den sd kallade linspolismistarmodellen med 21 myndig-
hetschefer linsvist fordelade infordes successivt med utgdngspunkt
1 forslagen 1 1975 ars polisutredning (SOU 1979:6). Modellen
innebar att den regionala polischefen inte lingre var en del av lins-
styrelsen utan blev chef for linets polismyndighet. Denna ordning
inférdes som en generell organisationsmodell 1 hela landet 1992 och
var helt inférd 1998. D3 fick ocksd polisstyrelserna den roll de har i
dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pagitt
inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och regeringen fort-
satt att modernisera polisen, men polisens organisation har 1 allt
visentligt varit oférindrad. De senaste dren har polisen iven till-
forts mycket omfattande ekonomiska resurser 1 syfte att mojlig-
gora en kraftig 6kning av antalet poliser. Sedan halvirsskiftet 2010
finns det fler 4n 20 000 poliser. Dimensioneringen av polisen ir
dirmed den storsta i modern tid.

Polisens grundliggande uppdrag att férebygga och utreda brott
samt uppritthdlla allmin ordning och sikerhet har dock sedan
forstatligandet 1965 varit detsamma.

Forindringar i omvérlden bar paverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora férindringar 1 omvirlden
som idndrat forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet.
Sveriges befolkning har 6kat, och tendensen har samtidigt varit att
smd kommuner och landsbygdsomriden blivit glesare befolkade
medan befolkningen i de stérre stiderna har dkat. Okad befolkning
leder vanligtvis till fler anmilda brott. Ungdomsdren ir den
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generellt mest brottsaktiva perioden. Befolkningsstorleken och
ungdomskullarnas storlek pdverkar alltsd den rapporterade brotts-
ligheten och dirmed ocks& polisens uppgift. Antalet anmilda brott
har 6kat sedan 1950-talet fram till i dag. Brottslighetens samman-
sittning har férindrats, med en okning av bla. anmild valds-
brottslighet och bedrigeribrott under senare tid.

Sambhillet har ocksd utvecklats nir det giller anvindning av
teknik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya
brott tillkommit men ocksd att vil kinda brottstyper som t.ex.
bedrigerier genomférs med ny teknik. Polisen har samtidigt fatt
nya, viktiga verktyg for att bekimpa brott, bl.a. genom utékade
rittsliga befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg 1 forensisk
verksamhet. Polisen har dven rekryterat specialister med civil
kompetens f6r att méta denna utveckling.

Sveriges medlemskap 1 EU och direfter intride 1 Schengen-
samarbetet har medfért nya férutsittningar f6r polisen nir det
giller bl.a. grinskontroll och internationellt samarbete. Svensk polis ir
1 dag mer beroende av ett gott samarbete med brottsbekimpande
myndigheter 1 andra linder in vad den har varit tidigare.

Kvaliteten i polisens verksamhet behéver héjas

Hur férindringar i samhillet paverkar polisen har de senaste decen-
nierna varit foremal for flera statliga utredningar. Det grundliggande
uppdraget att férebygga och utreda brott samt uppritthilla allmin
ordning och sikerhet dr dock 1 allt visentligt detsamma. Diremot
har férindringarna skapat nya férutsittningar for att bedriva polis-
verksambhet.

Polisen har under senare &r tillférts omfattande resursékningar.
All statlig verksamhet foérvintas anvinda medel effektivt oavsett
anslagets storlek och kraven ir desamma iven nir anslagen 6kar.
Regeringen gor emellertid bedémningen att polisen inte fullt ut
lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande.
Ett tecken pd det ir att verksamhetsresultatet varierar kraftigt
mellan de olika polismyndigheterna. Kvaliteten behéver hojas i
polisens verksamhet och det samlade resultatet férbittras. Polisens
organisation behéver bli mer flexibel si att resurserna snabbt kan
flyttas dit dir de beh&vs mest, p& bdde kort och lang sikt.

Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet 1 allt
visentligt varit densamma. Dirfér ir det angeliget att utreda om
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polisen har en organisation som ir indaméilsenlig och som ger
forutsiteningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargora om polisen behdver en ny organisation

Polisen ska vara organiserad si att den kan bedriva en rittssiker,
flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet. Polisen
ska kunna prestera ett visentligt bittre verksamhetsresultat dn 1 dag
och dess organisation ska snabbt kunna anpassa sig till de behov som
uppstdr till foljd av forindringar 1 samhillet. Polisens uppdrag enligt 1
och 2 §§ polislagen (1984:387) ska dock vara oférindrat liksom
Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt férordningen
(2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté fir dirfér 1 uppdrag att forutsice-
ningslost analysera 1 vilken utstrickning polisens nuvarande organisa-
tion utgdr ett hinder nir det giller kraven pd hogre kvalitet, ckad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
verksamhetsresultat.

Med utgdngspunkt i vilka visentliga hinder som identifierats ska
ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organisation som
undanrdjer hindren limnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska forslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillginglighet, syn-
lighet och samarbete med andra limnas.

Tydligare ansvar och befogenbeter i styrningen av polisens verksambet

Regeringen styr polisorganisationen genom bla. férordningar,
beslut om regleringsbrev och anstillning av rikspolischef, éver-
direktdr, rikskriminalchef och linspolismistare. Dirtill finns for-
troendemannainflytande i polisen. P4 central nivd sker inflytandet
genom att regeringen forordnar ledaméter 1 Rikspolisstyrelsens
styrelse och tvd ledaméter 1 Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd. P4 lokal nivd sker inflytandet genom att regeringen for-
ordnar ledaméter 1 polismyndigheternas polisstyrelser och genom
polisnimnderna 1 vissa av storstidernas polisomriden.

En av Rikspolisstyrelsens uppgifter ir enligt 1§ foérordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen att utveckla och
precisera de mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
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fast for polisverksamheten och att férmedla detta tll polis-
organisationen. Rikspolischefen i sin tur ansvarar infér regeringen
for verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt. Rikspolisstyrelsens
styrelse ska 1 detta avseende préva om myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt och 1 éverensstimmelse med syftet med verk-
samheten.

Linspolismistarna ir ansvariga foér respektive polismyndighets
verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt. Till polismyndigheternas styrelsers uppgifter
hor att se till att polisarbetet bedrivs 1 dverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksamheten.

Styrkedjan 1 polisen ir i1 férhdllande till andra statliga myndig-
heter komplex genom att regeringen férordnar chefer och fortroende-
min, och dirigenom férdelar ansvar, i flera olika instanser. Bland
annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporten Polisen —
styrning och uppfoljning (ESV 2009:6) konstaterat att fordel-
ningen av ansvar och befogenheter inom polisorganisationen inte ir
helt tydlig och uppfattas olika inom organisationen. En orsak till
det dr att myndighetsforordningen (2007:515) i relevanta delar inte
tillimpas for polisorganisationen. Enligt ESV behéver regeringen
fortydliga uppdrag, ansvar och befogenheter for Rikspolisstyrelsen,
rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse, linspolismistarna och
polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har i rapporten Organisationskartliggning
Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befintliga organisa-
tionsstrukturen med en blandning av stora och smi polismyndigheter
gor det svirt att styra och samordna verksamheten pd ett effektivt
sitt. Enhancer har dven foreslagit att de hogsta chefernas ansvar
och befogenheter ska fortydligas.

Utgdngspunkter f6r kommittén ska vara dels de forvaltnings-
politiska bedémningar regeringen gér om styrning, ledning och
organisation av statlig verksamhet i propositionen Offentlig for-
valtning f6r demokrati, delaktighet, och tillvixt (prop. 2009/10:175)
dels att myndighetsférordningen ska vara tillimplig for polisen.
Ledningens ansvar for polisverksamheten i hela landet ska vara
tydligt reglerad. Foérdelningen av ansvar och befogenheter mellan
de hogsta cheferna inom polisen ska vara tydlig och frimja ett
effektivt och enhetligt arbetssitt. Aven delegeringen inom polis-
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organisationen av polisens évergripande uppdrag enligt lag, férord-
ning och regleringsbrev ska vara tydlig.

Foértroendemannainflytandet 1 polisorganisationen ir en central
del av den demokratiska insynen och den lokala férankringen av
polisens verksamhet och ska dirfor finnas kvar 1 ndgon form. Det
ir samtidigt angeliget att den roll som fértroendeminnen har ir vil
avvigd 1 forhdllande till det uppdrag och de befogenheter som
polisledningen har pi central och lokal niva.

Kommittén ska dirfor

o foresld ledningsform foér den eller de polismyndigheter som
foreslis,

e limna forslag pd foérdelning av ansvar och befogenheter for de
hogsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av
polisens verksambhet,

e ta stillning till 1 vilken utstrickning och pa vilka nivier fortroende-
mannainflytande ska forekomma for att sikerstilla demokratisk
insyn och lokal férankring 1 polisorganisationen, och

e limna forslag pd vilken roll f6rtroendeminnen ska ha.

Forslaget om fértroendeminnens roll ska vara vil avvigt 1 for-
hillande till polisledningens uppdrag och befogenheter pa central
respektive lokal nivd i polisorganisationen.

En tillginglig och synlig polis med befogenhet och kompetens att
bekimpa brott i hela landet

Polisen ska vara nirvarande i hela landet. Enligt 6 § polistérord-
ningen (1998:1558) bér polisen utveckla och vilja sidana arbets-
former som bidrar till ett nira och gott férhdllande till allminheten.
Polisen bor se till att vara tillginglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut 1 och utanfér stérre stider. Polis-
myndigheter 1 glesare befolkade delar av landet rapporterar ett ligre
antal brott per invinare. Det rapporteras t.ex. 1 det nirmaste dubbelt
s& ménga brott per invnare i Stockholms lin och Skine lin som i
Visterbottens lin och Norrbottens lin (Brottsforebyggande ridet,
officiell kriminalstatistik 2008). Den nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU, Brottsférebyggande rddet 2010) visar att ridslan
och oron fér att utsittas for brott ir ligre 1 sm kommuner och i
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landsbygdsomriden. De ibland stora avstinden 1 landsbygds-
omriden gor forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet
annorlunda dir jimfért med 1 storre stider. Samtidigt stiller
minniskorna utanfoér de storre stiderna krav pd en tillginglig och
trygghetsskapande polis.

I dagens polisorganisation dr ansvaret for brottsbekimpning
uppdelat mellan den nationella och den lokala nivdn. Enligt
gillande reglering 1 polislagen leder polismyndigheterna polisverk-
samheten 1 sitt geografiska ansvarsomrdde, men regeringen kan i
vissa fall uppdra 4t Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet pd
nationell nivd. Styrelsen leder, med stéd av bestimmelser 1 f6rord-
ningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, polisverksamhet
bl.a. fér att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet och for
att bekdmpa terrorism. Polisverksamheten leds 1 sidana fall av
Sikerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen fir ocksa leda polisverksamhet
1 vissa andra fall, t.ex. om brottsligheten ir av sirskilt grov beskaffen-
het och har riksomfattande karaktir eller har internationell anknyt-
ning. Polisverksamheten leds 1 sddana fall av Rikskriminalpolisen.

Rikskriminalpolisens roll dr 1 &vrigt bla. att ansvara for de
internationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelseverk-
samheten och insatserna mot grov organiserad brottslighet och att
forstirka polismyndigheterna vid sirskilda hindelser. Forstirk-
ningen sker frimst genom att polismyndigheterna begir bitride av
specialistkompetens inom olika omrdden. Rikskriminalpolisens roll
som en kvalificerad forstirkning av polismyndigheterna har for-
indrats 1 takt med att linskriminalpolisavdelningar med egen
specialistkompetens har byggts upp, framfér allt i storstiderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som 1 stor
utstrickning sjilva ansvarar {6r brottsbekimpningen inom det egna
geografiska ansvarsomrddet. Rikskriminalpolisen har en i huvudsak
stddjande roll i forhillande till polismyndigheterna. Det kan ibland
bidra till att polisen inte ir tillrickligt flexibel och effektiv nir det
giller bekimpningen av t.ex. rorlig seriebrottslighet, dir varje enskilt
brott kan betraktas som ett mindre allvarligt brott 1 mingden, men
dir en samlad analys visar att det dr friga om grov och organiserad
brottslighet.

Polisens brottsbekimpning ska vara lokalt férankrad. En
utgdngspunkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation dir
det finns forutsittningar for att brott ska kunna bekimpas med
hog effektivitet, med tillricklig uthdllighet och med den kompetens
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som krivs, oavsett var 1 landet det sker. Allminheten ska kunna
stilla krav pd en tillginglig polis oavsett var 1 landet man bor.
Kommittén ska dirfor

o foresld en organisation for polisen som ir vil avvigd nir det
giller kraven pd dels specialisering och kraftsamling mot brotts-
lighet som kriver spetskompetens och uthillighet, dels lokalt
férankrad brottsbekimpning,

o foresld en organisation som ir vil avvigd nir det giller dels
kravet pd att polisen ska ha organisatoriska forutsittningar att
kunna arbeta effektivt, dels kravet pd att polisen ska vara till-

ginglig och synlig i hela landet, och

e foresld en organisation som ger polisen en flexibilitet nir det
giller att snabbt omférdela polisens resurser dit de behévs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bide
nationellt och internationellt

Polisorganisationen ir beroende av ett nira samarbete och en nira
samverkan med andra myndigheter och organisationer for att
kunna fullgéra sitt uppdrag. I vissa fall ir polisens samarbete med
andra reglerat 1 forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska polisen
samarbeta med 3klagarmyndigheterna. Vidare ska polisen sam-
arbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksam-
het beror polisverksamheten. Sirskilt dr polisen skyldig att fort-
l6pande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
underritta dessa om foérhdllanden som bér féranleda nigon 4tgird
av dem.

Polisen samarbetar i dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utdver dklagarmyndigheterna och socialtjinsten.
Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen {6r samarbetet
mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i det nationella
underrittelsecentret (NUC) och pd operativ nivd inom ramen for
dtta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett organ f6r samarbete
pd lokal nivd ir de lokala brottsférebyggande riden. Ridens
ledaméter dr lokalt férankrade och bestdr ofta av féretridare for
kommunstyrelsen, polisen, frivilligorganisationer och det lokala
niringslivet.

Flera viktiga samarbetsparter har de senaste &ren genomgitt
omfattande organisatoriska férandringar. Till exempel har Aklagar-
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myndigheten, Tullverket och Kriminalvirden gjorts om till s.k.
enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en sirskild utredare
1 uppdrag att utreda om bekimpningen av ekonomisk brottslighet
kan bli mer effektiv och rittssiker genom att Ekobrottsmyndig-
heten tilldelas ett nationellt ansvar fér samtliga brottstyper som
myndigheten handligger (dir. 2010:33). Forutsittningarna for
samverkan och samarbete mellan polisen och flera viktiga sam-
arbetsparter har dirmed férindrats.

For att utveckla polisen och nd framging i kampen mot grins-
overskridande och organiserad brottslighet ir det ocksd viktigt med
ett effektivt samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder och internationella polisorganisationer. Samarbetsformerna
har blivit allt fler och det polisiira samarbetet har under de ir som
gdtt sedan dagens polisorganisation fick sin form 6kat visentligt 1
omfattning och betydelse.

Den operativa delen 1 det internationella samarbetet ir i stor
utstrickning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminal-
polisen). Dir hanteras 1 enlighet med 2§ foérordningen med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen for
Interpol, Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s grins-
kontrollbyrd Frontex, det nordiska polis- och tullsamarbetet samt
Ostersjosamarbetet mot organiserad brottslighet. Det ligger ocks3
pad Rikskriminalpolisen att organisera en styrka inom polisen fér
ganstgdéring utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens
utlandsstyrka) 1 samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda.

En viktig orsak till att det internationella polisiira samarbetet
vuxit 1 omfattning och betydelse under senare tid ir att gemensam
lagstiftning inom vissa omrdden och verktyg fér att underlitta
operativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har dirigenom
fatt forutsittningar for att effektivare bekimpa brott. Polisen har
t.ex. fitt utdkade mojligheter att utbyta information med brotts-
bekimpande myndigheter 1 andra EU-linder. Dessutom har sittet
som information utbyts pd effektiviserats.

Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bdde omfatt-
ningen och betydelsen av det internationella polisidra samarbetet
kommer att fortsitta att dka.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med 6vriga rittsvisendet, statliga
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myndigheter, kommuner och organisationer 1 Sverige vars verk-
samhet beror polisverksamheten, och

e limna forslag som ger polisen organisatoriska forutsittningar pd
sdvil central som lokal nivd f6r att effektivt och flexibelt delta i
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Samrad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utdtriktat och 1 kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och évriga
intressenter.

Vidare ska kommittén samrdda med utredningen En samlad
ekobrottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn
av statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhimta synpunkter frin Statskontoret och
Riksrevisionen och dirigenom ta tillvara de erfarenheter som finns
frdn nir andra statliga myndigheter organiserats om till s.k. enmyn-
digheter.

Kommittén ska hélla berorda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra syn-
punkter.

Kommittén ska bedéma vilken pdverkan pd andra myndigheter
och organisationer som de limnade forslagen f&r om de genomférs.
Om mailkonflikter uppstir med anledning av forslagen, ska en redo-
visning limnas 6ver vilka intressen som behéver vigas samman.

Kommittén ska dven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och inom EU.

I den utstrickning kommittén limnar férslag som péverkar
gillande ritt ska ocksa fullstindiga forfattningsforslag limnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av forslagen. Om
forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten ska en
berikning redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser i ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller 6kade
kostnader och minskade intikter for staten ska kommittén foresld
en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:13

Tillaggsdirektiv till Polisorganisationskommittén (Ju
2010:09)

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlangd tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett antal
frdgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén fir nu 1 uppdrag att dven utreda behovet av ett fri-
stdende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvirdens
verksamhet. Om kommittén kommer fram till att vervigande skl
talar for att inritta ett sidant organ, ska ett fullstindigt forslag om
organisation och verksamhet limnas.

Kommittén ska ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende polismyndighet
inom polisvisendet och limna de forslag som en sddan ombildning
1 58 fall kriver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget revdovisas senast
den 31 mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning
ska fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser foljd-
indringar 1 forfattningar med anledning av organisationsférindr-
ingen inom polisen och éverviganden med anledning av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet, redo-
visas senast den 30 november 2012. Nir det giller den fristdende
granskningen ska delen om polisens verksamhet redovisas senast
den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet redo-
visas senast den 16 december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och Kriminalvdrdens
verksambet?

Som ett led i samhillets verksamhet for att frimja rittvisa och
trygghet ska polisens arbete, enligt 1 § polislagen (1984:387), syfta
till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt i 6vrigt till-
forsikra allminheten skydd och annan hjilp. Detta uppdrag inne-
bir att polisen har lingtgdende befogenheter att ingripa 1 enskildas
liv, bl.a. genom att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheter
som finns fastslagna i regeringsformen. Polisen har ocksd anfér-
trotts samhillets vildsbefogenheter och har bla. till uppgift att
bistd domstolar och myndigheter nir en uppgift forutsitter vilds-
utdvning. Samtidigt ir mycket av den verksamhet som bedrivs
inom polisen foremdl for sekretess, vilket forsvrar allminhetens
insyn. Inom delar av verksamheten ir dessutom méjligheterna att
fa tll stdnd en rittslig provning av polisens beslut och &tgirder
begrinsade.

Medborgarnas fértroende fér polisens verksamhet ir grund-
liggande for att uppritthilla respekten f6r demokratin och demo-
kratiskt fattade beslut. En noédvindig férutsittning f6r medborg-
arnas fortroende ir att polisens verksamhet bedrivs 1 enlighet med
lagar och andra féreskrifter och 1 dvrigt utfors pd ett korrekt och
konsekvent sitt. Det ir dirfor viktigt att polisens verksamhet kan
bli foremal f6r kvalificerad granskning. Ndgon heltickande gransk-
ning av det slaget finns inte i dag. Rikspolisstyrelsen ir central f6r-
valtningsmyndighet f6r polisvisendet och har enligt 7 § polislagen
tillsyn 6ver detta. Rikspolisstyrelsens tillsyn preciseras 1 2 a § for-
ordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dir
anges att Rikspolisstyrelsen 1 sin tillsynsverksamhet sirskilt ska
beakta att polisverksamheten bedrivs i éverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for den, att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller
rittssikerhetens krav och att forvaltningen inom polisen fungerar
vil.

Tillsyn 6ver polisvisendet utdvas dven av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utévas tillsyn dver
behandling av personuppgifter av Datainspektionen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocks3 ett tillsynsuppdrag och granskar
bl.a. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt utévar
tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Férutom
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dessa tillsynsorgan har Riksrevisionen 1 uppgift att granska resurs-
anvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

Frigan om fristdende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit féreml f6r 6versyn. I betinkandet Forstirkt gransk-
ning av polis och 3klagare (SOU 2003:41) fann Kommittén om
tillsynen 6ver polis och 3klagare att det behovs en ambitiés tillsyn
over polis- och dklagarmyndigheterna, bl.a. med hinvisning till att
det 1 dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Kommittén fann emellertid att det inte fanns tillrickliga skil att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utéva tillsyn over
polisen och dklagarna.

Inte heller Kriminalvirdens verksamhet ir féreml for ordinir
fristiende granskning. Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en myndig-
het. I propositionen som l3g till grund f6r enmyndighetsreformen
(prop. 2004/05:176) gjorde den divarande regeringen beddm-
ningen att den centrala ledningen och styrningen av myndigheten
skulle komma att effektiviseras genom den féreslagna organisations-
forindringen. Det framholls att det dr mycket viktigt att tillsynen
inom Kriminalvirden fungerar vil samt att den tillsynsverksamhet
som skulle inrittas vid huvudkontoret skulle innebira en forstirke
tillsyn.

Aven Kriminalvirden granskas av JO, JK, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Nir det giller medicinsk behandling inom
Kriminalvirden utévas tillsyn av Socialstyrelsen. Den vuxenutbild-
ning som Kriminalvirden anordnar stdr under tillsyn av
Skolinspektionen.

Behovet av en fristiende granskningsverksamhet f6r Kriminal-
virden har pdtalats av flera utredningar, senast 1 betinkandet
Kriminalvirden — ledning och styrning (SOU 2009:80). Dir fore-
slds en extern och oberoende granskningsfunktion inom Kriminal-
varden, och utredningen framhéller att en forstirke tillsyn genom
en fristdende tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre Sppenhet
och ett hogre fortroende f6r Kriminalvdrden. I betinkandet fram-
hills ocksi att det tyngst vigande skilet f6r en extern tillsyns-
funktion ir virnandet om de intagnas rittssikerhet.

JO har 1 bl.a. imbetsberittelser frdn senare ir uppmirksammat
riksdagen pd att det inom vissa samhillsomriden saknas reguljir
tillsyn. Det giller bl.a. verksamheter dir minniskor hills frihets-
berévade. JO har pekat pd situationen inom Kriminalvirden, som
saknar ett oberoende tillsynsorgan. Enligt JO ir minga av de frigor
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som ombudsminnen utreder inte rittsliga frigor i egentlig mening
utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, frigor som skulle
behandlas bittre 1 ett annat sammanhang. JO har framhallit att dess
tillsyn ir extraordinir och inte avsedd att ersitta en reguljir tillsyn,
men att avsaknaden av ordinira tillsynsorgan har inneburit att JO
far ersitta reguljir tillsyn pd dessa omrdden. JO har ocksd pekat pd
att dess uppdrag i dag dven omfattar tillsyn 6ver tillsynsorganen.

Det finns alltsi anledning att underséka om det bor inrittas ett
fristiende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad granskning
av polisens och Kriminalvirdens verksamhet och hur organet och
dess verksamhet 1 s3 fall bor utformas.

I det arbetet kan vigledning himtas frin regeringens skrivelse En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) dir generella
bedémningar av hur en tillsynsreglering bér vara utformad redo-
visas. Riksdagen har vilkomnat skrivelsen och dirtill angett att till-
synen bor bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pa ett enhetligt
tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska enligt 2010
drs forvaltningspolitiska proposition vara vigledande fér det fort-
satta arbetet med att se 6ver tillsynsregleringen och utgéra en
utgdngspunkt nir regler for tillsyn pd nya omrdden utformas (prop.
2009/10:175 5. 96).

Regeringen foresprikar i skrivelsen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas nir det ir friga om sjilvstindig granskning for att
kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska dven vid behov
kunna leda till beslut om 4tgirder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den verksamhet som ir féremadl for tillsynen. Tillsynen
boér utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den verksamhet
som tillsynen riktas mot, vilket garanterar trovirdigheten 1 till-
synen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottsférebyggande arbete,
dvervakning av allmin ordning och sikerhet samt spaning och utred-
ning av brott, inklusive handliggning av irenden om brott av anstillda
inom polisen. Polisen har dven stédjande och hjilpande verksamhet
och andra, sirskilt forfattningsreglerade uppgifter. En utgdngs-
punkt f6r 6vervigandena om en fristiende granskning av polisen
boér vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen, men det ingdr
i kommitténs uppdrag att 6verviga hur det nya gransknings-
organets uppdrag 1 s3 fall nirmare ska avgrinsas.

I friga om tillsyn &ver polisens brottsutredande verksamhet
méste ocksd vigas in att den verksamheten bedrivs 1 nira samarbete

284



SOU 2013:42

mellan polis och 8klagare. Dirfor bor det analyseras vad inrittandet
av ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet fir for
konsekvenser for dklagarvisendet.

Kriminalvirdens uppgifter framgér av férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvirden och omfattar bla. att verk-
stilla. utdomda péfoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar i brottmél. Kriminalvirden far
dven bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter
av personer som ir berévade friheten. Utgingspunkten for dver-
vigandena om fristdende granskning bor vara dessa uppgifter, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att inom den ramen &verviga hur
det nya organets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

Den del av polisens och Kriminalvirdens verksamhet som bestir
av tillsyn av effektiviteten i verksamheten och som utgér ett inslag i
mal- och resultatstyrningen bér dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet.

Om det finns behov av att inritta ett fristdende organ for gransk-
ning av polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska utgings-
punkten vara att granskningen ska utféras av ett och samma organ,
om inte starka skil talar emot det. Frigan om organets befogen-
heter bor ocksd 6vervigas.

Kommittén ska

e ta stillning till om ett fristiende organ ska granska polisens,
inklusive Sikerhetspolisens, och Kriminalvirdens verksambhet,

e om 6vervigande skil talar f6r ett inrittande av ett sddant organ,
limna ett fullstindigt forslag om hur organet och dess verk-
samhet bor utformas,

o foresld vilken verksamhet inom polisen som granskningen i s&
fall ska avse, med utgdngspunkt 1 de verksamheter som anges i
2 § polislagen,

o foresld vilken verksamhet inom Kriminalvirden som gransk-
ningen ska avse, med utgdngspunkt i férordningen med instruk-
tion f6r Kriminalvirden,

e analysera vad inrittandet av ett fristdende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir f6r konsekvenser f6r 3klagarvisendet,

e analysera och foresld vilka ingripandemojligheter eller andra
befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bér ha,
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e analysera hur ett fristdende granskningsorgans verksamhet ska
utformas 1 férhdllande till de uppdrag som andra myndigheter
har i1 frdga om tillsyn &ver polisens och Kriminalvdrdens verk-
samhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har ska
vara oférindrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som kom-
mittén har att dverviga.

Behovet av analys for det fall Sikerbetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet

I direktiven till Polisorganisationskommittén (dir. 2010:75) anges
att Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt férordningen
(2002:1050) med instruktion foér Sikerhetspolisen ska vara ofor-
indrat. Sikerhetspolisen utgdr 1 dag en del av Rikspolisstyrelsen,
men &tnjuter ett stort mitt av sjilvstindighet med bl.a. en egen
generaldirektdr som utses av regeringen, eget regleringsbrev och ett
eget anslag pa statsbudgeten.

Kommittén har i sitt pdgdende arbete funnit skil for att
Sikerhetspolisen boér ombildas till en fristdende myndighet inom
polisvisendet och har dirfor begirt ulliggsdirektiv fér att kunna
analysera vissa frigor som vicks med anledning av det.

Att skilja Sikerhetspolisen frin ovriga polisen fir ett antal
konsekvenser. Det handlar frimst om vilken ledningsform den fri-
stdende Sikerhetspolisen ska ha och frigor i anslutning till detta.
Det vicker dven frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen
och 1 férsta hand Rikskriminalpolisen, dir man i dag 1 viss utstrick-
ning bidrar med resurser till varandras verksamheter. Den nuvar-
ande organisationsformen, dir de utgdér tvd verksamheter inom
samma myndighet, ger utrymme f6r ett nira samarbete. Om Siker-
hetspolisen diremot ombildas till en fristiende myndighet inom
polisvisendet, finns det behov av att identifiera och eventuellt
formalisera detta samarbete. Utdver det nira samarbetet med
Rikskriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat sam-
arbete med linspolismyndigheterna. Aven hir medfér en separa-
tion av Sikerhetspolisen frin den dvriga polisen konsekvenser som
behover analyseras. Ytterligare en friga av organisatorisk art r for-
hillandet mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvars-
nimnd.
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Om kommittén finner att Sikerhetspolisen bor ombildas till en
fristiende myndighet inom polisvisendet ska kommittén

e analysera konsekvenserna av att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristdende myndighet,

e limna de forslag som en sddan ombildning kriver.

Vilka foljdindringar krivs i andra forfattningar med anledning av en
fordndrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestimmelser som rér polisen och dess organisa-
tion finns i polislagen, polisférordningen (1998:1558) och fér-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dirutdver
omnimns polisen 1 ett mycket stort antal andra férfattningar, dir
polisen ges olika befogenheter eller berdrs pa andra sitt.

Polisorganisationskommitténs férslag om en ny organisation fér
polisen ska innehilla de forslag till férfattningsindringar som krivs
i de for polisen centrala férfattningarna, dvs. polislagen, polisfor-
ordningen och férordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen.

I vilken utstrickning en férindrad organisation iven kriver
foljdindringar av andra férfattningar dir polisen omnimns ir dock
en friga som kriver omfattande analys och kommer dirfér inte att
kunna slutféras inom utredningens ursprungliga tidsramar. Kom-
mitténs redovisning av uppdraget i den delen boér dirfér senare-
liggas. De f6ljdindringar som har samband med tillsynen &ver
polisens verksamhet bor redovisas tillsammans med oévriga 6ver-
viganden 1 den delen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 31
mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goéras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljd-
indringar 1 forfattningar med anledning av organisationsfor-
indringen inom polisen och 6verviganden med anledning av en
eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myn-
dighet, redovisas senast den 30 november 2012. Nir det giller den
fristdende granskningen ska delen om polisens verksamhet redo-
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visas senast den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verk-
samhet redovisas senast den 16 december 2013.
Kommittén ska samrida med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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