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Regeringen
2016-12-20
S2016/07875/FST (delvis)
Socialdepartementet Barnombudsmannen

Box 21006
104 22 STOCKHOLM

Uppdrag att stodja arbetet med att sakerstalla tillampningen av
barnets rattigheter i statliga myndigheters verksamhet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Barnombudsmannen att under perioden 2017-2019
stodja sirskilt berorda statliga myndigheter i arbetet med att sdkerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter 1 myndigheternas verksamhet.
Myndigheterna ar Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighetet (MFD),
Myndigheten f6r familjeritt och foérildraskapsstod (MFoF), Statens skolverk,
Migrationsverket samt Statens institutionsstyrelse (SIS). I uppdraget ingar att

— erbjuda st6d till myndigheterna vad giller analys av utvecklingsbehov
och genomférande av utvecklingsarbete avseende tillimpning och
integrering av barnets rattigheter i deras verksamhet,

— erbjuda st6d till myndigheterna rérande dndamalsenlig vigledning,
kunskap och kompetens avseende tolkning och tillimpning av barnets
rittigheter,

— erbjuda stéd till myndigheterna vad giller att géra deras verksamheter
kanda, tillgiangliga och anpassade fo6r barn,

— sprida lirande exempel avseende tillimpningen av barnets rittigheter
inom olika verksamhetsomriden, t.ex. om metoder och arbetsformer for
att prova barnets basta och for att hora barn 1 beslutsprocesser,

— erbjuda méjligheter till dialog och erfarenhetsutbyte mellan berérda
myndigheter,

— sammanstilla och analysera resultatet av myndigheternas arbete.

Barnombudsmannens insatser ska bidra till utveckling av ett verk-
samhetsanpassat stod och utformas i dialog med myndigheterna.
Utgangspunkten for insatserna ska vara myndigheternas behov. I uppdraget
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bér hinsyn tas till det arbete som pagar inom ramen for den Gverens-
kommelse om minskliga rittigheter som regeringen och Sveriges Kommun-
er och Landsting (SKL) ingick i juni 2014 (A2014/2289/DISK). Aven det
arbete som pagar inom ramen for Linsstyrelsen i Dalarnas lins uppdrag att
samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete for de manskliga rittigheterna
bor beaktas (A2014/1944/DISK). Ett jamstilldhetsperspektiv ska beaktas i
arbetet.

Barnombudsmannen far f6r genomférandet av uppdraget anvinda hégst
2000 000 kronor fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg, anslaget 5:2 Insatser for att forverkliga konventionen om barnets
rattigheter 1 Sverige, anslagsposten 2 Del till Kammarkollegiet. Kostnaderna
ska belasta det under utgiftsomrade 9 Barnrittspolitik uppférda anslaget 5:2
Barnets rattigheter efter regeringsbeslut. Barnombudsmannen ska rekvirera
medlen for 2017 frain Kammarkollegiet senast den 1 december 2017. Medel
tor 2017 som inte anvints f6r avsett andamal ska aterbetalas till Kammar-
kollegiet senast den 30 mars 2018. Regeringskansliet ska l16pande hallas
informerat om arbetets fortskridande. Uppdraget ska redovisas, inklusive en
ekonomisk redovisning, senast den 31 mars 2020 till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Rekvisition, redovisning och eventuell dterbetalning
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Enligt artikel 42 i barnkonventionen atar sig konventionsstaterna att genom
limpliga och aktiva atgirder gora barnkonventionens bestimmelser allmant
kinda. Vikten av insatser for att stirka kunskapen om barnkonventionen
betonas i den av riksdagen antagna strategin for att stirka barnets rittigheter
i Sverige (prop. 2009/10:232). Hir konstateras bl.a. att kunskap om barnets
rittigheter och vad dessa rittigheter innebir i praktiken dr en grundférut-
sattning for att leva upp till atagandena enligt barnkonventionen.
Beslutsfattare och de yrkesgrupper vars arbete r6r barn behover ha kunskap
om vilka rittigheter barn har, om hur rittigheterna kommer till uttryck i
svensk lagstiftning och om hur dessa pa basta sitt kan omsattas i deras
respektive verksamheter.

Barnombudsmannen har uppmarksammat regeringen pa olika utvecklings-
omraden vad giller kunskapen om barnets rattigheter. Enligt myndigheten
handlar det bland annat om att 6ka kunskapen om barnets rattigheter bland
professionella och att utveckla arbetsformer som ir inkluderande f6r barn
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(dar 3.1:0347/15). I Barnrittighetsutredningens betinkande Barn-
konventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) konstateras brister 1
tillimpningen av barnets rittigheter inom olika verksamhetsomraden. En
orsak till sidana brister dr enligt utredningen otillricklig kunskap om barnets
rittigheter, sarskilt hur de ska realiseras 1 rittstillimpningen. I utredningens
betinkande foreslas darfor att regeringen under en trearsperiod genomfor ett
kunskapslyft for att hja kompetensen om barnkonventionen bland yrkes-
grupper som arbetar i statliga och kommunala myndigheter.

Insatserna bor syfta till att ge kunskap och kompetens om vad barn-
konventionen och ett barnrittsperspektiv innebdr i praktiken, i férhallande
till myndigheternas verksamhet och med utgangspunkt i myndigheternas
behov. Det bor dven inga att sprida kunskap om metoder for att lyssna pa
barn och inhimta barns asikter samt vad barnets bésta som ett tillvigagangs-
satt innebdr. Kunskapslyftet bor enligt utredningen aven bidra till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte och till att skapa en samsyn kring tolkningen av
barnets rittigheter utifran barnrattskommitténs allmanna kommentarer.

Enligt utredningen bor i ett sadant kunskapslyft ingd att Barnombuds-
mannen far 1 uppdrag att genomfora utbildningsinsatser och bidra till
spridning och anvandning av metoder for att stirka barnrittsperspektivet i
myndigheters rittstillimpning.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen avser att gora barnkonventionen till svensk lag. Erfarenheter frin
andra linder visar att en inkorporering av barnkonventionen i nationell
lagstiftning aktualiserar fragor om hur barnets rittigheter kan och bér om-
sattas 1 praktiken av offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva.
For att barnkonventionen ska fa avsedd effekt och for att forbattra tillimp-
ningen av barnkonventionen anser regeringen det vara av stor vikt att 6ka
kunskapen om vad konventionen innebir pa alla nivaer i samhallet (se
budgetpropositionen fér 2017, prop.2016/17:1). Regeringen avser dirfor att
genomfora ett kunskapslyft for barnets rattigheter 1 syfte att h6ja kompe-
tensen om barnkonventionen och dess tillimpning bland statliga
myndigheter.

Statliga myndigheter 4r givna deltagare i ett saidant kunskapslyft. Sisom fram-
halls 1 bl.a. regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rittigheter (skr. 2016/17:29) behéver myndigheters beslut och andra atgirder
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vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter, inklusive barnkonventionen. Aven vikten av att statligt anstillda
har tillricklig kunskap om minskliga rittigheter och pa vilket sitt dessa
beh6ver beaktas 1 den egna verksamheten betonas.

I Barnrittsutredningens betdnkande konstateras emellertid att myndigheter 1
manga fall forefaller sakna kunskap om de skyldigheter som de har gentemot
barn i férhallande till barnets rattigheter enligt barnkonventionen vilket, som
framgar av utredningens kartliggningar, riskerar att leda till brister i rétts-
tillimpningen.

Regeringen delar Barnrittighetsutredningens bedomning att det finns behov
av ett kunskapslyft for att 6ka barnrittsperspektivet och sikerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i statliga myndigheters verksamhet.
Regeringen delar dven utredningens bedomning att ett sadant kunskapslyft
bér innehalla utbildnings- och kompetensinsatser om innehéllet i och
tolkningen av barnkonventionen och om vad dessa instrument innebdr i den
praktiska verkligheten, i rattstillimpningen och beslutsfattandet for olika
yrkesgupper. Sadan kunskap och kompetens kan t.ex. handla om metoder
for att stirka genomslaget for barnets rittigheter 1 beslutsprocesser, sisom
anvindande av barnkonsekvensanalyser och metoder for att lyssna pa barn
och inhimta barns édsikter, samt vad barnets bista som ett tillvigagangssitt

innebar.

Det ar vidare regeringens uppfattning att det kunskapsstéd som erbjuds till
statliga myndigheter behover vara verksamhetsanpassat i syftet att sikerstilla
att ett barnrittsperspektiv till fullo integreras i myndigheternas verksamheter.
Viktiga delar av kunskapslyftet ar darfér analys av myndigheters utvecklings-
behov och genomférande av utvecklingsarbete avseende tillimpning och
integrering av barnets rattigheter i verksamheten. En sadan analys utgér en
grund for ett vidare utvecklingsarbete med utgiangspunkt i myndigheten
behov.

Det dr regeringens uppfattning att savil analys av utvecklingsbehov som
genomforande av utvecklingsarbetet avseende tillimpningen av barnets
rittigheter inom myndigheters verksamhetsomraden bor géras av ansvarig
myndighet 1 enlighet med strategin fOr att stirka barnets rittigheter

(prop. 2009/10:232). Det ir emellertid dven regeringens uppfattning att
myndigheterna i genomférandet av dessa dtaganden bor erbjudas stéd av



Barnombudsmannen. Barnombudsmannen ir regeringens expertmyndighet
avseende barnkonventionen och har som sidan god kunskap om barn-
konventionen och hur den med vigledning av t.ex. FN:s barnrittskommittés
rekommendationer och allminna kommentarer ska tolkas och tillimpas.

For att skapa forutsittningar for ett utvecklingsarbete med syftet att stirka
tillimpningen av barnet rattigheter anser regeringen att antalet myndigheter
som deltar i kunskapslyftet inledningsvis ska vara begransat till ett mindre
antal som 4r sirskilt ber6rda av bestimmelserna i barnkonventionen och
som besitter kunskap och erfarenhet av hur arbetet med att tillimpa dem kan
utvecklas.

Pi regeringens vagnar

Asa Regnér

Henrik Ingrids
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