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Sammanfattning

Bakgrund

Invandrare som kommer till Sverige med en akademisk examen och
eventuell kvalificerad yrkeserfarenhet utgor en stor tillgdng for det
svenska samhillet. Det ir viktigt att dessa personer sd snabbt som
mojligt kommer ut pd arbetsmarknaden. Fér den enskilde individen
har detta vidare stor betydelse f6r integreringen i samhillet.

Den nuvarande ordningen for erkinnande av hilso- och
sjukvirdsutbildningar frin linder utanfér EU/EES inklusive
Schweiz (tredje land) medfor att det for minga yrkesutovare tar
ling tid innan de kan f3 behorighet och dirmed tilltride till den
svenska arbetsmarknaden. Mot bakgrund hirav tillsattes denna
utredning med uppdrag att foresld en rittssiker och effektiv
ordning fér erkinnande av hilso- och sjukvirdsutbildningar frin
tredje land som leder fram tll de 21 yrken som Socialstyrelsen
utfirdar legitimation fér. Enligt uppdraget ska ordningen omfatta
hela erkinnandeprocessen frin ansékan om bedémning av den
utlindska utbildningen fram till utfirdandet av legitimation. En
uppgift har varit att tydligt identifiera och avgrinsa
ansvarsfordelningen  mellan  Socialstyrelsen, Hogskoleverket,
universitet och hogskolor, landsting samt arbetsmarknads-
myndigheter i de olika momenten i erkinnandeprocessen.

Overvigandena i denna promemoria tar dirfér i huvudsak sikte
pa roll- och ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna 1 den nya
ordningen. Utgdngspunkten ir att aktdrerna direfter, utifrin sina
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ansvarsomraden och uppdrag, ska utforma det nirmare innehéllet i
erkinnandeprocessen.

Mina éverviganden

En utgdngspunkt f6r uppdraget har varit att striva efter att 1 s stor
utstrickning som mojligt foresld en ordning liknande den som
giller for erkinnande av hilso- och sjukvirdsutbildningar frin andra
linder inom EU/EES inklusive Schweiz. Genom samarbetet inom
EU har medlemslinderna under ling tid arbetat fram olika
ordningar for erkinnande av yrkeskvalifikationer. For vissa yrken,
exempelvis for likare, sjukskoterska, tandlikare, barnmorska och
farmaceut, har det skett en samordning av minimikraven f{oér
utbildningarna och fér dessa giller ett automatiskt godkinnande
inom medlemsstaterna. For vissa yrkesgrupper dir det inte finns
ndgon harmonisering av minimikraven i friga om utbildning giller i
stillet den s.k. generella ordningen. For tilltride till dessa yrken kan
1 vissa fall inféras krav pd kompensationsdtgirder 1 form av
limplighetsprov eller anpassningsperiod.

Nir det giller utbildningar frin tredje land finns det inte nigon
sddan samordning av utbildningskraven och det behovs dirfor en
sirskild ordning fér beddmning av utbildningar frn dessa linder.
Denna ordning kan dock utarbetas pa si sitt att den 1 vissa delar
overensstimmer med bestimmelserna 1 den generella ordningen
enligt direktivet 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvali-
fikationer.

Enligt 8 kap. 1 § férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omride ir kraven for legitimation for
tredjelands utbildad hilso- och sjukvardspersonal att dessa ska
1. ha genomgitt den kompletterande utbildning och fullgjort den

praktiska tjinstgdring som behovs for att kunskaperna och

firdigheterna ska motsvara de svenska kraven,

2. ha fér yrket nédvindiga kunskaper 1 svenska forfattningar och

3. ha for yrket nédvindiga kunskaper 1 svenska, danska eller norska
spriket.
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Bakgrunden till kraven ir den grundliggande funktion som
legitimationen har, nimligen att utifrin patientsikerhetsaspekter
vara en garanti for att personal har viss kunskapsnivd. Mot
bakgrund av  syftet med legitimation {f6r hilso- och
sjukvardsutbildad personal har jag inte funnit skil att ta bort eller
forindra ovan angivna krav. Beroende av  individens
bakgrundskunskaper 1 de olika delarna kan sdledes en komplettering
av kunskaperna behovas. Detta innebir exempelvis en skillnad
gentemot ordningen inom EU/EES inklusive Schweiz dir krav pd
sprakkunskaper inte ir en forutsittning for erkinnande av
yrkeskvalifikationer utan 1 stillet stills i1 samband med
yrkesutdvningen.

Mina bedémningar som siledes i huvudsak avser roll- och
ansvarsfordelningen for de olika momenten i erkinnandeprocessen,
mellan de olika aktdrerna, ser sammanfattningsvis ut enligt f6ljande.

o Foreskrifter om de nirmare kraven fér legitimation for personer
med hilso- och sjukvérdsutbildning frin land utanfér EU/EES
inklusive Schweiz bor meddelas av Socialstyrelsen i enlighet med
8 kap. 4 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride.

e Socialstyrelsen ir ingdngsmyndighet med ansvar att ta emot och
handligga ansokningar om bedémning av hilso- och
sjukvirdsutbildning frin land utanfér EU/EES inklusive Schweiz
som grund for legitimation.

o Hogskoleverket fir 1 uppdrag att, efter remittering frin
Socialstyrelsen, limna yttrande angiende nivd, omfattning och
innehdll samt vilken svensk utbildning/examen som den
utlindska utbildningen motsvarar. I uppdraget ingdr vidare att
kontrollera handlingarnas dkthet.

e Karolinska institutet, Umed universitet, Géteborgs universitet
och Lunds universitet fir i uppdrag att anordna kompletterande
utbildning fér hilso- och sjukvardsutbildade personer frin tredje
land som fitt ett beslut om komplettering frin Socialstyrelsen.
Ett av lirositena fir dessutom 1 uppdrag att vara samordnare.
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e DPraktik och praktisk tjinstgéring anordnas vid landsting och hos
andra arbetsgivare pi motsvarande sitt som for studenter inom
de ordinarie hogskoleutbildningarna.

e Socialstyrelsen har ansvar for att prova och meddela beslut
angdende legitimation.

Socialstyrelsens f6reskrifter

For att det ska vara tydligt vilka krav som giller vid en ansékan om
bedémning av en utlindsk virdutbildning som grund for
legitimation boér Socialstyrelsen meddela foreskrifter hirom. Det
kan exempelvis vara friga om eventuellt krav pd uppehills- och
arbetstillstdnd frin Migrationsverket samt vilka handlingar som den
sokande ska skicka till Socialstyrelsen f6r beddmningen.

I foreskrifterna for respektive yrke bor vidare framg? riktlinjer
féor beddmningen av om en utbildning ir sidan att beslut om
komplettering kan meddelas. Det kan exempelvis vara friga om krav
pd nivd och lingd pi utbildningen samt hur yrkeserfarenhet kan
kompensera skillnader i utbildningens lingd eller innehdll. Hir
skulle en jimforelse med bestimmelserna inom den generella
ordningen i direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer kunna
ske. Vid utformningen av riktlinjerna méste dock beaktas att den
kompletterande utbildningen inklusive sprikutbildning, utbildning i
svenska forfattningar samt praktik maximalt kan uppgd till 120
hogskolepoing eller motsvarande tvd ars heltidsstudier och att
mélet f6r utbildningen ska vara att den enskilde uppfyller kraven for
svensk legitimation. Dirutdver kan det dock for vissa yrkesgrupper
finnas krav pd praktisk tjinstgéring.

For respektive yrkesgrupp bor vidare Socialstyrelsen tydliggora
vilka krav som ska gilla f6r legitimation i enlighet med 8 kap. 4 §
forordningen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride angdende utbildning, praktisk tjinstgéring, kunskaper i
svenska forfattningar och sprikkunskaper.

Betriffande den praktiska tjinstgoringen maste sirskilt beaktas
att denna for likare, psykologer, kiropraktorer och naprapater inom

10
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det svenska utbildningssystemet ligger efter examensnivd. Det ir
dirféor mojligt att denna eventuella tjinstgdring for dessa
yrkesgrupper bor vara forlagd efter den kompletterande
utbildningen. Vidare bér framgd huruvida praktik och praktisk
yinstgoring ska se ut pd samma sitt for alla studenter inom
yrkesgruppen eller om denna ska bestimmas utifrén individuella
forutsittningar.

Socialstyrelsen — Ingdngsmyndighet

Socialstyrelsen bor dven fortsittningsvis ha till uppgift att ta emot
och handligga ansokningar om bedémning av hilso- och
sjukvardsutbildning frin tredje land som grund fér legitimation.
Handlingarna, forutom 1 de fall dir avslagsbeslut omedelbart kan
meddelas, bor remitteras till Hogskoleverket for yttrande 6ver
utbildningen.

Med utgingspunkt frin de riktlinjer som faststills i foreskrifter
samt med Hogskoleverkets yttrande som underlag kan
Socialstyrelsen fatta beslut om komplettering alternativt beslut om
avslag. Ett sidant beslut ir enligt gillande lagstiftning éverklagbart.
Ett beslut om komplettering bor pd en évergripande nivd ange vad
som krivs for att uppfylla kraven f6r legitimation, utifrdn vad som
sirskilt foreskrivits hirom. Det skulle kunna vara friga om att den
sokande ska genomgd kompletterande utbildning inklusive sprik
samt 1 férekommande fall praktisk tjinstgdéring med godkint
resultat.

De sokande som fitt ett beslut om komplettering bor av
Socialstyrelsen anvisas till samordnande lirosite for att soka till
kompletterande utbildning samt fi en ansékningsblankett hirfor.
Socialstyrelsen bér vidare skicka alla beslut om komplettering, med
Hogskoleverkets yttrande som bilaga, till samordnande lirosite f6r
den kompletterande utbildningen.

De sokanden som fitt ett beslut om avslag fir hinvisas till
ordinarie hégskoleutbildning.

11
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Hogskoleverket

Den nya ordningen gir i denna del ut pd att Socialstyrelsen
remitterar handlingarna till Hogskoleverket for bedémning av
utbildningen. Hogskoleverket ska siledes agera som ett expertorgan
gentemot Socialstyrelsen och inte ha kontakt med den sékande.

Avsikten ir att Hogskoleverket ska bedoma utbildningen och
direfter tll Socialstyrelsen limna ett yttrande avseende
utbildningens nivd, omfattning och innehdll samt beskriva vilken
svensk utbildning/examen som den utlindska utbildningen
motsvarar. Hogskoleverket bor vidare ha till uppgift att i samband
hirmed kontrollera handlingarnas dkthet.

Hogskoleverkets yttrande ska dels kunna anvindas som underlag
vid Socialstyrelsens fattande av beslut, dels vara till hjilp for det
lirosite som ska utforma den kompletterande utbildningen.

Kompletterande utbildning inom hégskolan

Utvalda lirositen, forslagsvis Karolinska institutet, Umed
universitet, Goteborgs universitet och Lunds universitet, bor {4 i
uppdrag att anordna kompletterande utbildning fér de personer
som ftt beslut om komplettering frén Socialstyrelsen.

Ett av lirositena bér vidare f3 i uppdrag att vara samordnare.
Samordnarens roll bor vara att utgdra samarbetspart gentemot
Socialstyrelsen, att ta emot beslut om komplettering frin
Socialstyrelsen, att ta emot ansdkningar frin de sokande, att vid
givna antagningstillfillen fordela studenterna mellan lirositena, att
underritta Utbildningsdepartementet om férdelningen samt att
meddela Socialstyrelsen nir studenten avslutat utbildningen och
med vilket resultat. Vidare bor samordnaren inledningsvis
tillsammans med ovriga lirositen utarbeta gemensamma
utgdngspunkter f6r beddémnings- och utbildningsinsatserna. En del
hiri kan vara att utarbeta metoder f6r validering av studenternas
reella kompetens samt att avgora huruvida kunskapsprov och
provtjinstgdring ska anvindas for de olika yrkesgrupperna. Hirvid

12
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bér samrdd ske med Socialstyrelsen samt med landsting och andra
arbetsgivare.

Milet med den kompletterande utbildningen jimte eventuell
foreskriven praktisk tjinstgdring forlagd direfter bor vara att
studenten efter genomgingen utbildning ska ha de kunskaper och
firdigheter som motsvarar de svenska kraven samt vara forberedd
for arbete inom svensk sjukvdrd och dirmed uppfylla kraven for
legitimation.

Den kompletterande utbildningen bér dirfor innehilla en
introduktion 1 svensk hilso- och sjukvird, sprikutbildning med
inriktning pd sjukvdrdssvenska samt utbildning 1 svenska
forfattningar. Dirutéver kan for vissa studenter finnas behov av
ytterligare utbildning och praktik. Det bor vara varje lirosites
uppgift att for de antagna studenterna gora en individuell
bedémning av kompletteringsbehoven utifrin de metoder som
gemensamt bestimts.

Bedomningen av studenternas behov av praktik och praktisk
yinstgoring under utbildningen fir eventuellt goras utifrin
Socialstyrelsens foreskrifter hirom. Lirositet bér pd motsvarande
sitt som for studenter inom de ordinarie hogskoleutbildningarna
hjilpa till med platser for praktik utifrin det samarbete som finns
mellan lirositena och aktuella anordnare.

Lirositet ska uppritta ett bevis 6ver kompletterande utbildning
efter det att studenten genomfért de teoretiska och praktiska
kursmomenten med godkint resultat och dirmed uppfyller de av
Socialstyrelsen uppstillda kraven. Beviset bor skickas av lirositet,
genom samordnaren, till Socialstyrelsen. For ndgra yrkesgrupper
kan det dirutdver finnas krav pa praktisk tjinstgoring.

For nirvarande pigir arbete inom Regeringskansliet att ta fram
en foérordning om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning. Denna kommer tillsammans med exempelvis
hogskoleférordningen  (1993:100) att vara tillimplig for den
kompletterande utbildningen.

13
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Landsting och andra arbetsgivare

I den min den enskilde, enligt Socialstyrelsens foreskrifter eller
efter lirosites bedémning, ska genomgd praktik eller praktisk
tjinstgdring fir denne soka sidan plats hos arbetsgivare ssom
landsting, apotek eller tandlikarmottagningar.

Betriffande praktik under utbildningen kan denna anordnas 1
enlighet med samarbete mellan lirositet och anordnaren.

Betriffande eventuell praktisk tjinstgoring  efter den
kompletterande utbildningen fir den enskilde séka sddan plats pd
samma sitt som svenska studenter. Aven detta moment bor dock
kunna utformas utifrin den enskildes bakgrundskunskaper. Denna
individuella bedémning kan antingen géras av Socialstyrelsen eller
av arbetsgivaren utifrin foreskrifter meddelade av Socialstyrelsen.

I forekommande fall fir arbetsgivaren hos Socialstyrelsen ansoka
om sirskilt foérordnande samt betriffande likare anséka om
undantag frin blockférordnande.

Efter slutford tjinstgoring skickas, pd samma sitt som i
dagsliget, tjinstgoringsintyg fran arbetsgivaren till Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen — Legitimationsprovning

Efter det att en person genomgatt den kompletterande utbildningen
samt 1 forekommande fall foreskriven praktisk tjinstgoring kan
denne inkomma med en ansokan om legitimation till
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska per automatik ha fatt bevis 6ver
den kompletterande utbildningen frin samordnande lirosite samt i
forekommande fall tjinstgoringsintyg fr@n aktuell arbetsgivare.
Socialstyrelsen fir direfter, liksom 1 dagsliget, gora en
legitimationsprévning och utfirda legitimationshandling eller
meddela beslut om avslag. Ett sidant beslut ir enligt gillande
lagstiftning &verklagbart.

14
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Ikrafttridande och 6vergingsordning

Den nya erkinnandeordningen bor trida i kraft tidigast den 1
januari 2009.

De personer som fitt beslut om komplettering innan
ikrafttridandet av den nya ordningen bor kunna vilja att fullfslja
detta beslut eller att 1 stillet ingd i den nya ordningen genom att
anmila detta till Socialstyrelsen och soka till den kompletterande
utbildningen. De personer som avser att avsluta sin komplettering i
enlighet med den gamla ordningen bor genomféra de prov som
foreskrivs enligt kompletteringsprogrammen inom tvd &r.
Socialstyrelsen kommer siledes att under denna 6vergingstid
alltjimt ha ansvar, for den kvarvarande gruppen, for att upphandla
kunskapsprov samt kurser och prov 1 samhills- och
forfattningskunskap samt att fatta beslut under den enskildes
komplettering pd samma sitt som enligt dagens system.

Konsekvenser

Den nya erkinnandeordningen innebir inte att de 6vergripande
kraven for att f4 legitimation férindras. Diremot innebir ordningen
komplettering inom hogskolan dir deltagarna erbjuds den
utbildning  och  praktik, inom  medicin, sprdk  och
forfattningskunskap, som behovs for att kraven for legitimation ska
vara uppfyllda. Mot bakgrund av erfarenheterna frin de regionala
projekt som bedrivits pa olika hill i1 landet 4r min bedémning att
dessa insatser, for de flesta, kommer att 6ka forutsittningarna for
en snabbare vig till legitimation.

15






1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Bakgrund

Invandrare som kommer till Sverige med en akademisk examen och
eventuell kvalificerad yrkeserfarenhet utgér en stor tillging for det
svenska samhillet. Det ir viktigt att dessa personer sd snabbt som
mojligt kommer ut pd arbetsmarknaden. For den enskilde individen
har en snabb etablering p arbetsmarknaden, och di helst i nivd med
dennes kompetens, stor betydelse for integreringen 1 samhillet.

Den nuvarande ordningen fér erkinnande av hilso- och
sjukvirdsutbildningar frin land utanfér EU/EES inklusive Schweiz
(tredje land) medfor att det f6r minga yrkesutdvare tar ling tid
innan de kan fi behérighet och dirmed tilltride till den svenska
arbetsmarknaden. Detta ir en arbetsmarknad dir det for nirvarande
inom vissa av hilso- och sjukvirdsyrkena rdder brist pa arbetskraft.

Regeringen gav 2003 ett uppdrag till Socialstyrelsen och
Hégskoleverket att se 6ver de bestimmelser och system som for
nirvarande rdder f6r beddmning och godkinnande av lirare samt
utdvare inom hilso- och sjukvard, tandvird och detaljhandel med
likemedel som genomgdtt utbildning utomlands och som inte
omfattas av EU/EES-avtalen. Uppdraget gick ut pd att ta fram
forslag som skulle effektivisera och dirigenom férkorta processen
frin ansokan till kompetensbevis. Socialstyrelsen limnade till
regeringen 2004 rapporten Vigen till svensk legitimation inom
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hilso- och sjukvirden och Hégskoleverket limnade rapporten
Oversyn av system for godkinnande av personer med viss
hogskoleutbildning  frdn  linder utanfér EU/EES-omrédet.
Forslagen i rapporterna beskrivs under kapitel 5.

Efter det att rapporterna remissbehandlats tillsattes inom
Regeringskansliet en arbetsgrupp for att utarbeta nodvindiga
forfattnings- och finansieringsforslag. Eftersom det vid detta arbete
visade sig att det krivdes en fordjupad och fornyad analys for att
kunna wutarbeta indamilsenliga forfattningsforslag beslutade
Regeringskansliet genom Utbildningsdepartementet den 27 april
2007 att tillsitta denna utredning med uppdrag att utarbeta en
ordning fér erkinnande av hilso- och sjukvirdsutbildningar frin
tredje land (U 2007:C).

1.2 Uppdraget

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren inhimta kunskaper om
de forfaranden for erkinnande av utlindska hilso- och
sjukvirdsutbildningar som Socialstyrelsen tillimpar idag samt
motiven foér dessa, inhimta kunskaper om Hogskoleverkets
metoder f6r beddmning av utlindska utbildningar p4 eftergymnasial
nivd samt motiven fér dessa samt inhidmta erfarenheter frén storre
regionala projekt som syftar till att férkorta vigen till legitimation
for tredjelandsutbildad hilso- och sjukvirdspersonal.

Uppdraget gir vidare ut pd att foresld en rittssiker och effektiv
ordning for erkinnande av hilso- och sjukvirdsutbildningar frin
tredje land som leder fram till de yrken som Socialstyrelsen utfirdar
legitimation fér. Ordningen ska omfatta hela erkinnandeprocessen
frin ans6kan om bedémning av den utlindska utbildningen fram till
utfirdandet av legitimationshandling. I de olika momenten i
erkidnnandeprocessen ska ansvarsférdelningen mellan
Socialstyrelsen, Hogskoleverket, universitet och hogskolor,
landstingen samt arbetsmarknadsmyndigheter tydligt identifieras
och avgrinsas. Avsikten dr att berérda myndigheter och landsting
ska samarbeta 1 erkinnandeprocessen och formedla nédvindiga
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uppgifter och handlingar direkt mellan varandra si langt det ir
mojligt i syfte att pdskynda och forenkla processen for den enskilde.

I uppdraget ingdr vidare att wutarbeta nodvindiga
forfattningsforslag samt att 6verviga behovet av 6verklaganderitt av
formella beslut 1 nigot led av erkinnandeprocessen samt féresld hur
overklaganderitten i s3 fall ska utformas. Uppdraget gir ut pd att i
sd stor utstrickning som mojligt foresld en ordning liknande den
som giller for erkinnande av hilso- och sjukvardsutbildningar frin
andra linder inom EU/EES inklusive Schweiz.

Vidare ska beaktas hur olika mégjligheter till f6rsérjning under
tiden for kompletterande 4tgirder pdverkar den enskildes
forutsittningar att fullfolja dtgirderna.

Regeringskansliets uppdragsbeskrivning aterges 1 dess helhet 1
bifogade bilaga 1.

1.3 Uppdragets genomfoérande

Under utredningsarbetet har jag tagit del av de ovan nimnda
rapporterna om system for godkinnande av personer med
utbildning frin tredje land. Vidare har jag haft tillgdng till visst
arbetsmaterial frin den tidigare tillsatta, inom Regeringskansliet,
arbetsgruppen.

Utredningens beskrivningar och analyser avseende dagens
erkinnandeordningar for olika yrkesgrupper samt de regionala
projekten f6r hilso- och sjukvirdsutbildade frin tredje land bygger
pd informationsmaterial och samtal med foretridare frin
Socialstyrelsen, Hogskoleverket, Stockholm lins landsting, Vistra
Gotalandsregionen, Landstinget i Ostergotland, Region Skine,
Sveriges likarférbund samt Internationella likare i Sverige.

I juni 2007 anordnades ett seminarium i syfte att inhimta
erfarenheter frin dagens system samt synpunkter pd den framtida
erkinnandeordningen avseende hilso- och sjukvirdsutbildade frin
tredje land. Deltagarférteckning terfinns 1 bilaga 2.

Vidare har jag tillsammans med representanter {frin
Utbildningsdepartementet  och  Socialdepartementet  triffat
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representanter frdn Socialstyrelsen, Hogskoleverket och Karolinska
institutet. Jag har vidare triffat representanter frin Region Skéne.
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2 Invandrade akademiker

2.1 Bakgrund

Minga nyanlinda till Sverige har svirt att etablera sig pi
arbetsmarknaden och detta giller dven inom omriden dir det finns
en efterfrigan p arbetskraft. Aven for invandrare med examen pi
hogskolenivd och eventuell kvalificerad yrkeserfarenhet kan det ta
ling tid att f§ arbete i nivi med kompetens.!

Faktorer’ som kan ha betydelse for tidsitgdngen for att f3 ett
relevant arbete ir exempelvis hur flyktingmottagningen ir
utformad, den tid det tar {6r att 3 uppehills- och arbetstillstind,
utbildningen i det svenska spriket, mojlighet att tidigt fi sin
utlindska utbildning samt eventuell yrkeserfarenhet virderad och
erkind, mojlighet att vid behov fi plats fér kompletterande
utbildning och praktik samt vilka {6rsérjningsmojligheter f6r den
enskilde som erbjuds. Det ir olika myndigheter, kommuner och
andra organisationer som har till uppgift att underlitta utlindska
akademikers intride pd den svenska arbetsmarknaden och for ett
lyckat resultat krivs ett bra samarbete mellan dessa aktorer.

' Se exempelvis promemorian Arbetsutbud och sysselsittning bland personer med utlindsk
bakgrund, En kunskapsoversikt, Ds 2007:4.

2 Se exempelvis delrapporten Den ldnga vigen till arbete, En &versyn av kompletterande
hogskoleutbildning fér invandrare med utlindsk akademisk utbildning till betinkandet
Mingfald i hogskolan (SOU 2000:47).
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2.2 Flyktingmottagande och introduktion

Migrationsverket har ansvaret fér nyanlinda invandrare frin
asylansokningstillfillet till dess att uppehillstillstdnd beviljats och
bosittning 1 en kommun kan ske. Direfter har respektive kommun
ansvaret for introduktionen. Sedan den 1 juli 2007 har
Migrationsverket och linsstyrelserna till uppgift att verka for att det
finns en beredskap och kapacitet att ta emot flyktingar 1
kommunerna.

Mot bakgrund av nedliggningen av Integrationsverket har bl.a.
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS)® ansvar for nyanlinda invandrare
fortydligats. AMS ska inom sitt verksamhetsomride verka for att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering pd arbetsmarknaden.

AMS, Integrationsverket, Migrationsverket, Myndigheten for
skolutveckling, Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting
har  triffat en  Overenskommelse om  utveckling av
introduktionsinsatser f6r nyanlinda invandrare i Sverige. Genom
denna sker en samverkan i syfte att ge stod till de olika aktdrerna pd
regional och lokal nivdi 1 deras arbete med tidiga
introduktionsinsatser foér nyanlinda invandrare. Aktdrerna har
exempelvis tagit fram riktlinjer for arbetsférmedlingens arbete med
nyanlinda invandrare.

Enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. limnar staten ersittning till kommunerna
for kostnader 1 samband med mottagandet och introduktionen av
nyanlinda. Enligt denna férordning ska ett introduktionsprogram
innehilla undervisning 1 svenska for invandrare i enlighet med
skollagen, praktik i den utstrickning som ir mojlig, orientering om
svenska sambhillsférhdllanden och svenskt samhillsliv  samt
information om vardagslivet 1 en kommun och liknande frigor.

Riksrevisionen har i en granskningsrapport, Statliga insatser for
nyanlinda invandrare (RiR 2006:19), konstaterat att det finns
brister inom det nuvarande systemet for mottagande och

> AMS och linsarbetsnimnderna kommer att avvecklas och en ny samlad myndighet,
Arbetsformedlingen, kommer att inréttas frdn den 1 januari 2008.
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introduktion fér nyanlinda. Exempel p4 brister som forsvirar en
snabb arbetsmarknadsetablering anges vara brister 1 kvaliteten pd
utbildningen 1 sfi och att det dr svirt att kombinera sfi med
arbetslivsinriktade insatser.

Problemet, som beskrivs exempelvis i betinkandet Etablering 1
Sverige, méjligheter och ansvar f6r individ och sambhillet (SOU
2003:75), kan vara att introduktionen i kommunens regi ofta priglas
av en filosofi innebirande ”en sak i taget” si att den nyanlinda
invandraren forst miste lira sig svenska och férst direfter kan 3
sprak- eller arbetspraktik.

Arbetsmarknadsverket (AMV) har i enlighet med férordningen
(2006:396) om forsoksverksamhet med sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser fér nyanlinda invandrare fitt i
uppdrag att fram till och med den 1 juli 2008 bedriva en
forsoksverksamhet 1 kommuner 1 Stockholms, Skine och
Kronobergs lin. Syftet med forsoksverksamheten ir att tidigt ta
tillvara det yrkeskunnande, de erfarenheter frin arbetslivet och den
utbildning de nyanlinda invandrarna har f6r att tiden fram till
intridet pd den svenska arbetsmarknaden ska bli s& kort som
mojligt. Hir kan ocksd nimnas att det i Skine, Vistra Gotalands,
Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin
under 2006 och 2007 pigitt ett utvecklingsarbete inriktat pd
regionala samverkansformer for att forbittra och effektivisera
introduktionen fér nyanlinda.

Den 3 april 2007 beslutade regeringen att tillsitta utredningen
om effektiva  insatser och incitament foér  snabbare
arbetsmarknadsetablering {6r nyanlinda flyktingar m.fl. (IJ
2007:02). Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2007:52) se dver
och limna férslag om ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagande och andra insatser som sammantaget kan
paskynda och 6ka méjligheterna till etablering pd arbetsmarknaden.
Forslagen ska stirka individens incitament och mojligheter till egen
forsorjning pd ett sitt som leder till en o6kad wvalfrihet for
individerna. I uppdraget ingdr dven att se Over den statliga
ersittningen for flyktingmottagande. Detta uppdrag ska redovisas
senast den 2 juni 2008.
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Hir kan ocksd nimnas att regeringen i 2007 &rs ekonomiska
varproposition presenterade ett sirskilt integrationspaket med
syftet att underlitta fér nyanlinda invandrare att snabbt komma in
pd arbetsmarknaden. Exempelvis har en férstirkning skett av
arbetsformedlingens resurser i syfte att sikerstilla att nyanlinda
invandrare  tidigt erbjuds en bedémning av  tidigare
yrkeserfarenheter.

2.3 Svenskundervisning

Foér att invandrade akademiker ska kunna etablera sig inom sitt
yrkesomrade krivs i de allra flesta fall goda kunskaper i det svenska
spriket, bdde i allmin svenska och 1 mer yrkesspecifik svenska.

Utlindska personer som fitt uppehéllstillstdnd i Sverige har ritt
till grundliggande svenskutbildning, svenskundervisning for
invandrare (sfi). Enligt 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100) ir varje
kommun skyldig att se till att sfi erbjuds samtliga 1 mélgruppen. En
del kommuner uppdrar 4t andra utbildningsanordnare att
genomféra utbildningen. Det dr mojligt f6r kommunen att anordna
sfi 1 hogskolors lokaler och undervisning i svenska for akademiker
kan genomféras genom ett 6kat samarbete och éverenskommelser
mellan kommuner och hégskolor®. I propositionen Vissa frigor om
vuxnas lirande, m.m. (prop. 2005/06:148) bedémde den divarande
regeringen att samarbetet mellan kommun och hogskola avseende
de invandrare som ir akademiker borde utvidgas samt att
mojligheterna att ytterligare underlitta for invandrade akademiker
att studera svenska borde undersékas. Hir kan ocksd nimnas att
enligt 13 kap. 4 b § skollagen ska kommunen i samarbete med
linsarbetsnimnden verka for att eleven ges mojligheter att 6va det
svenska spriket 1 arbetslivet och att sfi kan kombineras med andra
aktiviteter sisom arbetslivsorientering, validering, praktik eller
annan utbildning. Nirmare f{éreskrifter finns 1 férordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare.

* Denna mojlighet infordes efter forslag i betinkandet Méngfald i hégskolan (SOU 2000:47)
och propositionen Den ppna hégskolan (prop. 2001/02:15).
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Regeringen har pitalat att sfi-utbildningen méiste férindras och
utformas pd ett sddant sitt att det ir mojligt med bide
individanpassning och olika utbildningsnivder (prop. 2006/07:1 s.
121). For nirvarande pdgdr en satsning pd kompetensutveckling av
lirare inom sfi. Vidare pdgir ett arbete inom Regeringskansliet att
utveckla ett férslag med inriktning pd en sfi-bonus till flyktingar,
skyddsbehévande och anhériga som inom viss tid efter
uppehillstillstind nir en sfi-nivd som bedéms tillricklig for att
kunna fi arbete. Hir kan vidare nimnas att den tidigare nimnda
utredningen om effektiva insatser och incitament foér snabbare
arbetsmarknadsetablering for nyanlinda flyktingar m.l. (IJ
2007:02) ska se ©ver hur arbetslivsinriktade insatser som
nystartsjobb och arbetspraktik bdst kan kombineras med
sprakutbildning. Utredningen ska ocksd 1 samrdd med utredningen
om f{ristdende vuxenutbildning (U 2007:02) undersoka hur
anordnare av sfi kan ges ekonomiska incitament fér att foérbittra
genomstrémningen foér nyanlinda i syfte att bidra till ett snabbare
intride pd arbetsmarknaden. Den sistnimnda utredningen har dven
som en del i sitt uppdrag att undersoka hur system med fristdende
utbildningsverksamheter f6r sfi ska inforas.

Svenskutbildning pid samma grundliggande nivd som sfi
forekommer bl.a. hos studieférbunden och hos ndgra universitet.
Efter grundliggande svenskutbildning kan den studerande gi vidare
till hogre nivier inom den kommunala vuxenutbildningen.
Studieférbunden har dven en del specialkurser med yrkesinriktning.

Vidare har regeringen 1 regleringsbrev sedan 1997 uppdragit 4t
universitet och hogskolor att vid behov anordna stddundervisning 1
svenska spriket. Vid flera universitet och hégskolor anordnas dirfor
utbildning i svenska f6r studenter, bide f6r utlindska giststudenter
och fér invandrare med utlindsk utbildning. I vissa fall upphandlar
linsarbetsnimnder intensivkurser fér utlindska akademiker med
exempelvis viss inriktning som sjukvirdssvenska eller med mal att
deltagarna ska fd kunskaper motsvarande exempelvis Svenska B.

25



Invandrade akademiker Ds 2007:45

2.4 Vardering och erkdnnande av utldandsk
utbildning

24.1 Inledning

I dagsliget finns det 1 Sverige flera aktorer nir det giller virdering
och erkinnande av wutlindsk utbildning samt 1 vissa fall
yrkeserfarenhet. Dessa ir f6ljande.

e Universitet och hogskolor gor vid ansokan till respektive
lirosite eller nir personen vil ir antagen och borjat studera en
provning av  behodrigheten  respektive  provning  for
tillgodoriknande. I dessa bedémningar kan Hogskoleverket
bistd med expertkunskaper. P4 detta omride tillimpas den s.k.
Lissabonkonventionen dvs. Unescos och Europarddets
konvention av den 11 april 1997 om erkinnande av bevis
avseende hégre utbildning 1 Europaregionen. Lirositets beslut
far enligt 12 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100)
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.

o Verket for hogskoleservice bedomer gymnasieutbildningar och
dd frimst i relation till behérighetskrav som stills som
forkunskapskrav till hogskolan.

e Hogskoleverket  bedémer  avslutade  minst  tvairiga
hogskoleutbildningar  och  jimfér dessa mot  svenska
hégskoleutbildningar.

e Behoriga myndigheter goér beddémningar for olika reglerade
yrken, exempelvis Socialstyrelsen betriffande vissa yrken inom
hilso- och sjukvirden samt Hogskoleverket betriffande
liraryrket.

Det finns ett antal reglerade yrken i Sverige. For dessa yrken krivs
auktorisation, legitimation eller motsvarande. Hogskoleverket
beddmer inte dessa utbildningar, med undantag for liraryrket for
vilket verket dr behorig myndighet. I vrigt dr Socialstyrelsen
behorig myndighet f6r yrkena apotekare, arbetsterapeut, audionom,
barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, kiropraktor, logoped,
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likare, = naprapat,  optiker,  ortopedingenjér,  psykolog,
psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskoterska, sjukgymnast,
sjukhusfysiker, sjukskoterska, tandhygienist och tandlikare. Nigra
andra exempel dr Sveriges advokatsamfund som ir behorig
myndighet for yrket advokat, Sjofartsverket for bla. sjokapten,
Revisorsnimnden for yrket revisor samt Jordbruksverket for yrket
veterinar.

Forfarandet for erkinnande av utlindska utbildningar kan skilja
sig 4t beroende pd var en person utbildat sig. Det finns ett sirskilt
regelverk for erkinnande av yrkeskvalifikationer inom EU/EES
inklusive Schweiz. Under 2005 antogs ett nytt direktiv om
erkinnande av yrkeskvalifikationer (dir. 2005/36/EG) som ska vara
inforlivat av medlemslinderna senast den 20 oktober 2007.
Dirutéver dr ett antal sirdirektiv tillimpliga for exempelvis
advokat- och revisorsyrket och vissa yrken inom bla. transport-
och forsikringsomrddet. Hir kan ocksi nimnas att det for de
nordiska linderna finns en sirskild éverenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad for viss hilso- och sjukvardspersonal och
veterinirer (SO 2001:5).

2.4.2 Hogskoleverket samt universitet och hogskolor

Hogskoleverket virderar utlindsk hogre utbildning som ir slutford
med examen. De bedémningar som gors av Hogskoleverket avser
erkinnande av utbildningar for yrkesverksamhet som inte ir
reglerad 1 Sverige. Bedomningen ir dels avsedd att vara en
rekommendation f6r den som ska fatta beslut om anstillning, dels
att fungera som en vigledning och ett hjilpmedel for svenska
universitet och hogskolor som har att fatta beslut om
tillgodoriknande av utbildning eller om antagning.

Hogskoleverket ir vidare, som nimnts ovan, behérig myndighet
for liraryrket, vilket innebir att prova utlindsk lirarutbildning
tillsammans  med  eventuell lirarerfarenhet och  utfirda
behorighetsbevis till s6kande som uppfyller kraven hirfér. Narmare
bestimmelser om behorighetsbevis for lirare finns 1 férordningen
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(1999:1421) om behorighetsbevis  for lirare med utlindsk
utbildning samt i Hogskoleverkets foreskrifter om behérighetsbevis
for lirare med utlindsk utbildning (HSVFS 2007:7).

Hogskoleverket kan gora dels en provning f6r behorighetsbevis,
dels en bedomning foér wutlitande. Vid provningen for
behorighetsbevis ska kunskaperna i svenska bedémas och relevant
yrkeserfarenhet kan vigas in. For att en ans6kan om behorighet ska
handliggas av Hogskoleverket krivs dels att den sokande har en
dokumenterad utlindsk lirarutbildning, dels att den sokande kan
visa upp godkint betyg frin fullstindig gymnasiekurs i svenska
spriket, dvs. Svenska B, Svenska som andrasprik B eller
motsvarande kunskaper, exempelvis godkint resultat pd andra
kurser och test som ger tilltride till hogskolestudier 1 Sverige. Sjilva
provningen av den utlindska lirarutbildningen bestdr enbart av en
bedémning av huruvida utbildningen, ensam eller tillsammans med
yrkeserfarenhet, ir jimforbar med svensk lirarutbildning. Det ir
arbetsgivarens ansvar att bedéma lirarens kompetens. For det fall
ett behorighetsbevis utfirdas anges 1 vilket undervisningsimne eller
imnen och 1 vilka drskurser behorigheten giller. Om den utlindska
liraren inte uppfyller kraven {6r behorighet fir denne ett avslag och
hinvisas till kompletterande studier eller introduktionsperiod 1i
svensk skola. Avslagsbeslutet kan enligt 2 kap. 4 d § skollagen
(1985:100) verklagas till forvaltningsdomstol.

Regeringen har gett Goteborgs universitet, Umed universitet,
Link6pings universitet, Orebro universitet, Lirarhogskolan i
Stockholm och Malmé hogskola 1 uppdrag, med sirskilda medel, att
anordna kompletterande utbildning fér personer med avslutad
utlindsk lirarutbildning. Utbildningen, som ar
studiemedelsberittigande, ska anordnas fér motsvarande 300
heldrsstudenter per ir under 2007 och 2008. Lirarhégskolan i
Stockholm har fitt i uppdrag att samordna utbildningsinsatserna vid
lirositena. Den kompletterande wutbildningen, som iven ska
innehlla sprikstod, ska leda till svensk examen eller behorighet.
Den kompletterande utbildningen kan variera i lingd beroende pd
den enskildes tidigare utbildning och yrkeserfarenhet, men kan
uppgd till hogst 120 hégskolepoing.
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En annan mojlighet for den enskilde ir att soka till den reguljira
lirarutbildningen och efter beslut om tillgodoriknande komplettera
vad som saknas i jimforelse med en svensk lirarexamen.

Efter att ha kompletterat med det som saknas for behérighet kan
den sokande dterkomma till Hogskoleverket med en ansékan om
provning. Om den sékande genomgdtt en lingre kompletterande
utbildning 1 Sverige kan dock 1 stillet universitetet eller hégskolan
utfirda en svensk lirarexamen.

Hogskoleverket har valt att inte gora ndgon principiell skillnad 1
forfaringssittet med att beddma utbildningar genomgingna inom
eller utanfér EU/EES inklusive Schweiz.

2.4.3 Statliga satsningar pa kompletterande utbildningar

Under viren 1995 beslutade den d&varande regeringen om ett
universitetsforlagt utbildningsprogram for arbetslésa akademiker
med utlindsk bakgrund, en si kallad aspirantutbildning. Syftet med
programmet var att med en sidrskild teoretisk och praktisk
utbildning underlitta fér personer med utlindsk akademisk
utbildning att fi ett adekvat arbete i Sverige. Aspirantutbildning
genomférdes under 1995 till 1997 vid flera universitet och
hogskolor 1 landet. Den divarande regeringen beslutade 2002 (prop.
2001/02:15 s. 168ff) att under en tredrsperiod &terigen satsa pd
utbildningar som specifikt riktade sig till invandrade akademiker for
vilka forordningen (1995:889) om sirskild teoretisk och praktiskt
utbildning vid universitet och hoégskolor var tillimplig. Malmo
hogskola, Linkdpings universitet och Hégskolan 1 Bords kom att
bedriva sddan utbildning. Nirmare beskrivning av utbildningarna
finns 1 Hogskoleverkets rapport (2006:35 R) Invandrarakademi och
aspirantutbildning — erfarenheter av kompletterande utbildning fér
invandrade akademiker.

Hir kan nimnas att det vid Linképings universitet fanns en
inriktning som riktade sig till likare som kommit till Sverige frn ett
land utanfoér EU eller EES-omrddet och som inte pd annat sitt fatt
svensk legitimation.
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Under perioden 2001 till 2003 avsatte den divarande regeringen
cirka 100 miljoner kronor arligen fér riktade insatser i syfte att 6ka
sysselsittningen bland invandrare. En stor del av medlen tilldelades
Arbetsmarknadsstyrelsen som fick i uppdrag att anvinda medlen
for kompletterande utbildning for personer med utlindsk
hogskoleutbildning inom olika bristyrken. Planering och
genomfdrande av utbildningsinsatserna skedde vid
linsarbetsnimnderna. Kompletteringsutbildningarna bestod av dels
forberedande  utbildning  s8som  exempelvis  yrkessvenska,
yrkesorientering samt kartliggnings- och valideringsaktiviteter, dels
arbetsmarknadsutbildning som fokuserade p& bristyrken inom
hilso- och sjukvard, pedagogik och teknik.

Hogskoleverket har pd uppdrag av regeringen vid olika tillfillen
kartlagt och analyserat olika former av kompletterande
hégskoleutbildningar for utlindska akademiker.’

Regeringen gor for tillfillet olika satsningar som syftar ull att
invandrade akademiker med utlindsk utbildning 1 storre
utstrickning ska f mojlighet att komplettera sin utbildning. Olika
universitet och hogskolor har fitt i1 uppdrag att anordna
kompletterande utbildningar avsedda fér personer med avslutad
utlindsk juristutbildning, avslutad utlindsk lirarutbildning samt
hogre praktisk forvaltningsutbildning. Regeringen har iven for
avsikt att under 2008 ge ett antal lirositen i uppdrag att anordna
kompletterande utbildning fér personer med avslutad hilso- och
sjukvardsutbildning frdn linder utanfér EU/EES inklusive Schweiz
(prop. 2007/08:1 Utgiftsomride 16 s. 121f).

Det pdgir for nirvarande arbete inom Regeringskansliet att ta
fram en forordning om hogskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlindsk utbildning och som kommer att bli tillimplig for
dessa utbildningar.

° Hogskoleverkets rapporter Ett svenskt kvitto? Kompletterande utbildning fér utlindska
akademiker, 2003, Uppféljning av kompletterande utbildning fér utlindska akademiker —
andra dret, 2004, och Kartliggning och analys av kompletterande hogskoleutbildningar for
utlindska akademiker, 2005.
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2.4.4 Valideringsdelegationen

I december 2003 beslutade den d&varande regeringen att under en
fyradrsperiod, 2004 till 2007, inritta en delegation fér att frimja
utvecklingen av legitimitet, kvalitet och metoder for validering
utanfér hogskoleomrddet enligt férordningen (2003:1096) med
instruktion for Valideringsdelegationen (prop. 2003/04:1).

Den nu gillande definitionen av begreppet validering 3terfinns 1
promemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33): ”Validering ir en
process som innebir en strukturerad bedémning, dokumentation
och erkinnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de forvirvats.”

Valideringsdelegationens uppdrag gir ut pd att medverka till ett
utvecklat forh8llningssitt inom validering, synliggora pigdende
verksamhet samt verka for ett utvecklat samarbete mellan samtliga
parter pd omridet. Valideringsdelegationen ska verka for att frimja
kvalitet, legitimitet och likvirdighet, bedriva och stodja
utvecklingsarbete, stirka och frimja ett regionalt samarbete i syfte
att uppnd indamailsenliga arbetsformer for utveckling, rddgivning
och uppféljning samt utforma férslag om vilka dtgirder som kan
behova vidtas for att sikerstilla en verksamhet med validering efter
2007.

Under 2006 fick Valideringsdelegationen ett tilliggsuppdrag att 1
samverkan med Hogskoleverket och Verket fér hogskoleservice se
over effektiviteten och kvaliteten 1 nuvarande arbetsférdelning nir
det giller validering av utlindska hogskoleutbildningar 1 syfte att
underlitta validering av utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet.

I denna del har en arbetsgrupp tagit fram vissa forslag® som bl.a.
gdr ut pd foljande. En person som flyttar till Sverige ska s tidigt
som mojligt 8 sin  utbildning och  yrkeserfarenhet
bedémd/virderad/erkind. Det ska finnas en gemensam ingdng dit
personer vinder sig oavsett om utbildningen ir avslutad eller icke
avslutad och oavsett nivd. Personen ska kunna fi sin utbildning
bedomd/virderad/erkind utan att ange vad

¢ Delrapport 2006-12-15 frin Valideringsdelegationen (dnr. VLD 2006/81.5).
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bedémningen/virderingen ska anvindas till. For reglerade yrken ir
tanken enligt forslagen att bedomningen ska goras av den behoriga
myndigheten och att beslutet sedan skickas till den gemensamma
ingdngen som 1 sin tur skickar det till den som begirt en
bedémning.

2.5 Forsorjning’

Nir det giller férsérjningen for den enskilde under tiden fram till
arbete styrs denna av olika regelverk sdsom socialtjinstlagen, regler
for  arbetsmarknadsprogram  och  studiestddssystemet. Den
omstindigheten att det ir friga om olika f6rsorjningssystem kan
forsvira f6r den enskilde.

Den ovan nimnda utredningen om effektiva insatser och
incitament foér snabbare arbetsmarknadsetablering fér nyanlinda
flyktingar m.fl. ska bla. se over frigan om f{érsérjningen for de
nyanlinda under den tid som behévs for insatser som paskyndar en
etablering pd arbetsmarknaden.

Under den forsta tiden i en kommun fir nyanlinda flyktingar
oftast  sin  forsorjning  tillgodosedd  genom  antingen
introduktionsersittning  enligt  lagen  (1992:1068)  om
introduktionsersittning for nyanlinda och vissa andra utlinningar
eller forsérjningsstdd enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453).
Detta giller dven den tid den enskilde deltar i svenska for invandrare
(sfi). Deltagande i sfi berittigar inte till studiestdd. Den som
studerar sfi kan dock erhdlla studiestod for andra studier som
bedrivs parallellt. Det dr vanligt att nyanlinda invandrare, nir de
studerar sfi, dven arbetar eller f6rsérjs av anhoriga.

Den 2 juli 2007 infordes det arbetsmarknadspolitiska
programmet jobb- och utvecklingsgarantin, enligt férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. Denna ersatte den
tidigare aktivitetsgarantin. Syftet med garantin ir att den enskilde
genom att delta i individuellt anpassade 4tgirder si snabbt som

7 Kapitlet bygger delvis pd betinkandet Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprik
for samhills- och arbetsliv (SOU 2003:77 s. 385 ff.)
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mojligt ska hitta arbete. For deltagarna utgdr aktivitetsstod enligt
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

Utlindska akademiker kan vara hinvisade till att genomgi
kompletterande utbildning f6r att uppnd behorighet inom sitt yrke.
For det fall den enskilde kan erbjudas sidan utbildning inom
arbetsmarknadspolitiska insatser kan ritt dll aktivitetsstod
foreligga. Enligt 4 § forordningen om aktivitetsstod limnas
nimligen aktivitetsstod  till den som tar del av de
arbetsmarknadspolitiska programmen jobb- och
utvecklingsgarantin, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, stod
till start av niringsverksamhet, vissa ungdomsinsatser, férberedande
insatser eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

For det fall den kompletterande utbildningen  ir
studiestddsberittigande tillimpas studiestddslagen (1999:1395) och
studiestddsférordningen (2000:655).

Enligt studiestddslagen fr studiemedel limnas till en studerande
som inte ir svensk medborgare om den studerande ir bosatt 1
Sverige och har permanent uppehillstillstind hir samt har bosatt i
Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomgd utbildning hir.
Det ir Centrala studiestédsnimnden (CSN) som prévar principiell
ritt till studiestdd foér utlindska medborgare. Frin och med det
kalenderir den studerande fyllt 45 ar finns vissa begrinsningar i
ritten till studielin och den o6vre &ldersgrinsen for ritt till
studiemedel dr 54 &r.

For det fall den enskilde varken har ritt till stéd pd grund av att
kompletteringen utférs inom ett arbetsmarknadspolitiskt program
eller har ritt till studiestdd kan denna vara hinvisad till extra arbete
under studietiden eller till att bli f6rsérjd av anhoriga.

33






3 Dagens system for erkdnnande
av utldndska halso- och
sjukvardsutbildningar

3.1 Gallande ratt

Det ir Socialstyrelsen som provar och meddelar bevis om
behorigheter sdsom legitimationer, specialistkompetensbevis, intyg
m.m. f6ér hilso- och sjukvirdspersonal med sivil svensk som
utlindsk utbildning.

Bestimmelser om legitimation, ensamritt till yrke, skyddad
yrkestitel och skyddad specialistbeteckning finns i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omridde (LYHS).

All personal inom hilso- och sjukvérd arbetar under samhillets
tillsyn. I 2 kap. LYHS anges vilka skyldigheter som giller fér hilso-
och sjukvirdspersonal.

I 3 kap. LYHS upptas behorighets- och legitimationsregler. Av 3
kap. 2 § LYHS framgir att den som enligt nedanstiende tabell har
avlagt hogskoleexamen eller har gdtt igenom utbildning och som, i
forekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgoring ska efter ansdkan
fa legitimation for yrket. 2006 inférdes ritt till legitimation dven for
yrkesgrupperna audionom, biomedicinsk analytiker, dietist och
ortopedingenjér samt fick dven legitimationsyrkena optiker,
kiropraktor och naprapat ensamritt till sina yrkestitlar vid
verksamhet inom hilso- och sjukvirden (prop. 2005/06:43, bet.
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2005/06:S0U10, rskr. 2005/06:148). Tabellen har fér nirvarande
foljande utseende.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
yjinstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
8. logoped logopedexamen
9. likare likarexamen enligt foreskrifter
10. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
11. optiker optikerexamen
12. ortopedingenjor  ortopedingenjorexamen
13. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
14. psykoterapeut psykoterapeutexamen
15. receptarie receptarieexamen
16. réntgensjuk- rontgensjukskoterska-

skoterska examen

17. sjukgymnast sjukgymnastexamen
18. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen
19. sjukskoterska sjukskoterskaexamen
20. tandhygienist tandhygienistexamen
21. tandlikare tandlikarexamen

I forarbetena till LYHS (prop. 1997/98:109) framholl regeringen att
ritten till legitimation ska forebehdllas sddana grupper av
yrkesutovare som har en sjilvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ett sirskilt ansvar f6r patienternas
sikerhet 1 vrden och som 1 inte ovisentlig utstrickning vinder sig
direkt till allminheten, exempelvis 1 egenskap av fria yrkesutovare.
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Legitimationens huvudfunktion ir att vara en garanti for
patienter som silunda ska kunna lita pd att personalen bade har viss
kunskapsnivd men iven vissa personliga egenskaper som gor denne
limplig att arbeta inom hilso- och sjukvérden, dvs. att det r3der en
patientsikerhet. Legitimationen ir vidare ett uttryck for att en
yrkesutdvare stdr under samhillets tillsyn och har godkints for
yrkesverksamhet inom det omride legitimationen avser samt att
samhillet  ytterst kan visa sitt missndje med eventuell
misskotsamhet genom att dra in legitimationen. Om en
yrkesutdvare misskoter sig allvarligt har Socialstyrelsen nimligen
mdjlighet att hos Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd begira att
dtgirder vidtas. Det kan vara friga om att yrkesutdvarens
behorighet inskrinks, exempelvis genom att legitimationen
dterkallas.

Hir kan noteras att det pdgdr en utredning om patientsikerhet
och tillsyn m.m. (S 2007:06) som har till uppdrag att gora en
oversyn ur ett patientsikerhetsperspektiv av den lagstiftning som
omfattar bla. tillsyn o6ver hilso- och sjukvirden och
ansvarssystemet inom hilso- och sjukvirden. Detta uppdrag ska
redovisas senast den 31 december 2008.

Enligt 8 kap. 17 § LHYS fr regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Socialstyrelsen meddela foéreskrifter om behérighet
och legitimation fér hilso- och sjukvirdspersonalen samt om
skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonalen om detta behovs
till skydd for enskilda eller hilso- och sjukvirdens bedrivande.
Bestimmelser om utbildning och praktisk tjinstgoring finns i
férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omrdde (FYHS) och 1 olika foreskrifter frin
Socialstyrelsen.

Enligt 3 kap. 12 § LYHS fir regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om att den som
utomlands genomgitt utbildning ska fi legitimation eller sirskilt
férordnande att utéva yrket. I 7 kap. FYHS finns bestimmelser om
utlindsk utbildning som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet) och avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
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Schweiz 4 andra sidan och i 8 kap. finns bestimmelser om nordisk
eller annan utlindsk utbildning.

3.2 Legitimationer

Socialstyrelsen hanterar cirka 10 000 legitimationsirenden per &r.
Av dessa avser cirka 8 000 personer med svensk utbildning, cirka
1 500 utbildade 1 annat EU/EES-land inklusive Schweiz och resten
med utbildning i ett land utanfér EU/EES inklusive Schweiz (tredje

land).
Tabell 1 Legitimationer utfirdade under 2006 fordelade pa utbildning i
Sverige, EU/EES och tredje land®
Yrke Svensk | EU/EES | 3:e Summa
utb. land
Apotekare 198 11 10 219
Arbetsterapeut 437 9 2 448
Audionom* 831 - 5 836
Biomedicinsk 6256 8 112 6376
analytiker™
Barnmorska 195 11 5 211
Dietist™* 765 2 15 782
Kiropraktor 32 3 5 40
Logoped 71 3 - 74
Likare 842 847 268 1957
Naprapat 54 - - 54
Optiker 84 18 1 103
Ortopedingen;or™ 151 - 5 156
Psykolog 285 35 8 328
Psykoterapeut 191 4 - 195
Receptarie 292 - 3 295
Roéntgensjukskoterska 127 14 2 143

¥ Killa: Socialstyrelsens register dver hilso- och sjukvardspersonal
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Sjukhusfysiker 39 1 1 41
Sjukgymnast 520 40 4 564
Sjukskéterska 4570 195 9 4774
Tandhygienist 195 2 3 200
Tandlikare 213 153 49 415
Summa 16348 1356 507 18211

Anledningen till att den totala summan legitimationer ir hogre for
2006 in under ett normaldr ir att audionomer, biomedicinska
analytiker, dietister och ortopedingenjorer tillkom som
legitimationsyrken den 1 april 2006 och att samtliga personer inom
dessa yrkesgrupper under 2006 kunde anséka om legitimation.

Hir kan ocks nidmnas att Socialstyrelsen i sin Arsrapport NPS
2007, En analys av barnmorskors, sjukskoterskors, likares,
tandhygienisters och tandlikares arbetsmarknad bla. gjort
bedémningen  att  arbetsmarknaden  foér  barnmorskor,
sjukskoterskor och tandhygienister f6r nirvarande ir i balans, men
att arbetsmarknaden for likare 4r i obalans d3 efterfrigan overstiger
tillgdngen, trots att antalet likare inom hilso- och sjukvirden okat
starkt. Aven arbetsmarknaden for tandlikare bedoms i rapporten
vara 1 fortsatt obalans.

3.3 Erkdnnande av hilso- och sjukvardsutbildningar
inom EU/EES inklusive Schweiz

3.3.1 Inledning

Enligt EG-foérdraget dr ett av gemenskapens mdl att avskaffa
hindren for fri rérlighet f6r personer och tinster mellan
medlemsstaterna. For medborgarna i medlemsstaterna innebir detta
bl.a. ritt att utdva ett yrke 1 en annan medlemsstat dn den dir de har
skaffat sig sina yrkeskvalifikationer. Av fordragets artikel 47.1
framgdr att direktiv ska utfirdas som syftar tll ©msesidigt
erkinnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis.
Under de senaste fyrtio dren har ett antal direktiv antagits genom
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vilka olika ordningar inforts f6r erkinnande. Det har funnits dels
s.k. sektorsdirektiv’ som giller for yrkena apotekare, arkitekt,
barnmorska, likare, sjukskoterska, tandlikare och veterinir, dels ett
system av generella direktiv'® for ovriga reglerade yrken. Under
2005 har ett nytt direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer
antagits (dir. 2005/36/EG), vilket samlar och ersitter tidigare
direktiv. Direktivet ska vara inférlivat av medlemsstaterna senast
den 20 oktober 2007, varvid de tidigare antagna direktiven p3
omridet upphor att gilla. Beskrivningen nedan utgdr frin det nya
direktivet.

Inledningsvis kan sirskilt noteras att med bevis pd formella
kvalifikationer ska jimstillas bevis som utfirdats i tredje land och
erkints 1 en medlemsstat. Enligt direktivet 4r nimligen
medlemsstaterna inte forhindrade att i enlighet med den egna
lagstiftningen erkinna yrkeskvalifikationer som medborgare frin
tredje land har erhillit utanfér EU:s territorium. Varje erkinnande
bér dock under alla omstindigheter goras med beaktande av de
minimivillkor f6r utbildningen som giller for vissa yrken (artikel
2.2). Av artikel 3.3 framgir vidare att som bevis pi formella
kvalifikationer ska ocks3 beaktas varje bevis pd formella
kvalifikationer som utfirdats i tredje land, om innehavaren har tre
drs yrkeserfarenhet inom det berorda yrket p& den medlemsstatens
territorium dir beviset pd formella kvalifikationer erkindes i
enlighet med artikel 2.2 och detta har intygats av den
medlemsstaten.

Mot bakgrund av denna reglering anges 1 7 kap. 12 § FYHS att
en sdkande som avses i 1-3, 6 eller 7, dvs. som har sin utbildning
frdn ett tredje land och som godkints av behorig myndighet i ett
annat EES-land in Sverige eller i Schweiz, ska pd ansékan f3
legitimation hir i landet. Vidare framgdr av 5 § Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2003:4, omtryck 2004:3) om Omsesidigt
erkinnande av yrkesbehérighet inom hilso- och sjukvérden att en

° Direktiven 77/452/EEG, 77/453/EEG, 78/686/EEG, 78/687/EEG, 78/1026/EEG,
78/1027/EEG, 80/154/EEG, 80/155/EEG, 85/384/EEG, 85/432/EEG, 85/433/EEG,
89/48/EEG, 92/51/EEG, 93/16/EEG och 1999/42/EG.

1% Direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG.
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sokande med utbildning frén tredje land som har godkints av den
behoériga myndigheten 1 ett EES-land ska utéver kompetensbevis
kunna styrka minst tre &rs yrkeserfarenhet 1 EES-landet.

Hir kan ocksd nimnas att det finns vissa villkor f6r utévandet av
yrket (artikel 53 till 55). Enligt artikel 53 ska personer som fir sina
yrkeskvalifikationer erkinda ha nodvindiga sprikkunskaper for att
utdva yrkesverksamheten i den mottagande medlemsstaten. Denna
bestimmelse ska tillimpas proportionerligt, vilket utesluter krav pd
systematiska sprakprov. Enligt direktivet bor siledes krav pd
sprakkunskaper stillas i samband med yrkesutdvningen och inte
vara en forutsittning for erkinnande av yrkeskvalifikationer.

3.3.2 Halso- och sjukvardsyrken inom den s.k. generella
ordningen

Direktivet

Grundprincipen fér den generella ordningen, som innebir ett
omsesidigt erkinnande av bevis pd yrkeskvalifikationer, ir att den
som dr kvalificerad att utdva ett yrke i sitt hemland ocksd ir
kvalificerad att utéva yrket i alla EU/EES-linder inklusive Schweiz.
Ordningen syftar dirmed till att underlitta f6r den som vill arbeta i
ett reglerat yrke 1 ett annat medlemsland in det dir
yrkeskvalifikationerna forvirvats.

Den generella ordningen avser betriffande hilso- och sjukvird
yrkesgrupperna audionom, arbetsterapeut, biomedicinsk analytiker,
dietist, kiropraktor, logoped, optiker, ortopedingenjér, psykolog,
psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskéterska, sjukgymnast,
sjukhusfysiker och tandhygienist.

Den generella ordningen, som anges 1 direktivets artiklar 10-15,
bygger pa olika nivder for yrkeskvalifikationer och ett system med
kompletteringsdtgirder 1 form av anpassningsperiod eller
limplighetsprov. Bestimmelserna syftar till en bedémning av om
utbildningarna i de olika linderna har ungefir samma innehall och
om det sledes dr friga om s.k. jimforbara verksamheter.
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I artikel 11 faststills en indelning 1 fem kvalifikationsnivier.

Artikel 13 anger villkoren for erkinnandet. Ett erkinnande ska
ske om kvalifikationerna minst motsvarar den nivd som ligger
omedelbart under den som den mottagande medlemsstaten kriver.
Dirutdver finns utbildningar som ska erkinnas pd grund av sin
sirskilda uppliggning.

I artikel 14 finns regler om det mottagande landets ritt att 1 vissa
fall kriva kompensationsitgirder. Medlemsstaten fir kriva att
sokanden slutfor en anpassningsperiod som inte dverskrider tre ar
eller genomgir limplighetsprov om:

¢ utbildningen ir minst ett ir kortare dn den som krivs i den
mottagande medlemsstaten,

e den sokandes utbildning visentligt avviker frin den som
omfattas av det bevis pa formella kvalifikationer som krivs i den
mottagande medlemsstaten,

o det reglerade yrket i den mottagande medlemsstaten omfattar en
eller flera reglerade yrkesaktiviteter som inte ingdr i motsvarande
yrke 1 sokandens ursprungsmedlemsstat och denna skillnad
motsvaras av en sirskild utbildning som krivs 1 den mottagande
medlemsstaten och utbildningen visentligen avviker frdn dem
som omfattas av det kompetensbevis eller bevis pd formella
kvalifikationer som sdkanden stoder sig pa.

Socialstyrelsens handliggning

Hir kan forst nimnas att det i varje EU/EES-land inklusive Schweiz
finns en myndighet/organisation som ansvarar fér den dvergripande
informationen gillande den generella ordningen, en s.k. contact
point”. I Sverige ir det Hogskoleverket som har denna uppgift som
bl.a. innebir att svara f6r information om behoriga myndigheter for
reglerade yrken i Sverige.

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter (SOSFS 2003:4,
omtryck 2004:3) om o6msesidigt erkinnande av yrkesbehorighet
inom hilso- och sjukvirden.
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Handliggningen bérjar med att en ansékan om legitimation
inkommer till Socialstyrelsen. Till ansdkan ska bifogas
examensbevis, eventuellt intyg over yrkeserfarenhet samt intyg,
hogst tre manader gammalt, utfirdat av den behoriga myndigheten i
sokandens hemland vari bekriftas att yrkesbehorigheten inte ir
begrinsad eller 3terkallad.

Socialstyrelsens beslut ska vara motiverat och kan enligt 8 kap.
16 § LYHS 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Socialstyrelsen uppmanar de sdkande att skaffa sig tillrickliga
kunskaper 1 svenska spriket samt 1 sambhills- och
forfattningskunskap  eftersom  detta  avsevirt  forbittrar
mojligheterna till anstillning.

3.3.3 Halso- och sjukvardsyrken med automatiskt
erkdnnande av yrkeskvalifikationer

I direktivets tredje kapitel dterfinns bestimmelser som omfattar de
tidigare s.k. sektorsdirektiven som avser arkitekt- och
veteriniryrkena samt fem yrken inom hilso- och sjukvirden,
nimligen likare med grundutbildning och som specialistlikare,
sjukskoterska med ansvar f6r allmin hilso- och sjukvird, tandlikare
och specialisttandlikare, barnmorska och apotekare.

Denna ordning innebir att varje medlemsland automatiskt ska
erkinna de utbildningsbevis som ger tilltride till yrkesverksamhet
for dessa yrken. Ordningen forutsitter en samordning av
minimikraven for utbildning till dessa yrken. Utbildningsplanerna
anges 1 bilaga V ll direktivet.

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter (SOSF 2004:10) om
villkorslést erkinnande av behorighetsbevis for viss hilso- och
sjukvardspersonal med utbildning frén annat EES-land.

For dessa yrkesgrupper stills siledes inte nigra formella krav vid
ansokan om legitimation. Dock méste ngon
organisation/institution/myndighet  bekrifta en kopia av
kompetensbeviset. Dessutom madste den behoriga myndigheten 1
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den sokandens hemland bekrifta att yrkesbehorigheten inte ir
begrinsad eller dterkallad.

Aven om Socialstyrelsen inte kan stilla nigra andra formella krav
rekommenderar myndigheten dven hir att den sokande skaffar sig
relevanta kunskaper 1 svenska spriket och 1 samhills- och
forfattningskunskap.

Betriffande likare kan ocksd nimnas att det 1 de flesta
medlemsstaterna  inte  finns  nigon  motsvarighet il
allmintjinstgoring (AT) for likare. Dirmed ir det examensbeviset
som berittigar till automatiskt erkinnande, dvs. legitimation 1
Sverige. I dessa linder dir utbildningen ir minst sex &r ingdr dock
de praktiska momenten, i olika utstrickning, i sjilva utbildningen. I
Sverige ir 1 stillet grundutbildningen fem och ett halvt r varefter
examensbevis  kan  utfirdas. Direfter genomgir likaren
allmintjinstgoring, vilken avslutas med ett s.k. AT-prov inom
hogskolan. De svenska behorighetsbevis som  Dberittigar il
automatisk erkinnande i andra medlemslinder ir alltsd likarexamen
tillsammans med bevis om praktisk utbildning som utfirdas av
Socialstyrelsen.

Vid en anstillning av en person med utbildning frdn land inom
EU/EES inklusive Schweiz ir det dock inget som hindrar att en
dverenskommelse sker med arbetsgivaren om ett program liknande
AT-tjinstgoring efter legitimationen.

34 Erkdnnande av hélso- och sjukvardsutbildningar
utanfor EU/EES inklusive Schweiz (tredje land)

34.1 Inledning

Villkoren for svensk legitimation fér den som har utbildning
utanfér EU/EES inklusive Schweiz (tredje land) finns 1 8 kap.
FYHS.

Enligt 8 kap. 1 § FHYS ska den som genomgitt annan
utbildning utomlands 4n som avses 1 7 kap. 1-10 §§ p4 ansokan fa
kompetensbevis for ett yrke inom hilso- och sjukvirden,

44



Ds 2007:45 Dagens system for erkdnnande av utlindska hilso- och sjukvardsutbildningar

tandvdrden eller detaljhandeln med likemedel for vilket det finns
bestimmelser om legitimation eller behorighet hir i landet om den
sokande

1. har genomgitt den kompletterande utbildning och fullgjort den
praktiska tjinstgoring som behovs fér att kunskaperna och
firdigheterna ska motsvara de svenska kraven,

2. har f6r yrket nédvindiga kunskaper i svenska forfattningar, och

3. har f6r yrket nodvindiga kunskaper i1 svenska, danska eller
norska spriket.

Enligt 8 kap. 4 § FYHS ska Socialstyrelsen meddela ytterligare
foreskrifter om kraven pd utbildning, praktisk tjinstgoring,
kunskaper i svenska forfattningar och sprikkunskaper for dem som
genomgatt sddan utlindsk utbildning som avsesi1 §.

Sddana  foreskrifter  har  meddelats  for  psykologer,
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 1996:13) om
legitimation som psykolog. Dirutdver har Socialstyrelsen for de
flesta av yrkena utarbetat sirskilda s.k. kompletteringsprogram.
Dessa anger vilka krav som giller samt hur den sokandes
kunskapsniva kontrolleras.

Av 8 kap. 2 § FHYS framgdr att ansokan om kompetensbevis
enligt 1 § gors hos Socialstyrelsen, som 1 varje enskilt fall provar om
den sokande uppfyller forutsittningarna for kompetensbevis.
Bifaller Socialstyrelsen ansékan, ska Socialstyrelsen utfirda det
kompetensbevis som den s6kandes kompetens berittigar till.

Enligt 9 kap. 2 § FYHS ska ett beslut av Socialstyrelsen att avsl3
en ansokan om kompetensbevis innehdlla uppgift om i vilka
avseenden kompetensen ansetts otillricklig.

Socialstyrelsens  beslut  f&r  6verklagas  hos  allmin
forvaltningsdomstol 1 enlighet med 8 kap. 16 § LYHS och 9 kap. 3 §
FYHS.

I genomsnitt fir drygt 500 personer per ir beslut om att ingd 1
kompletteringsprogram. De stdrsta yrkesgrupperna utgors av
likare, sjukskéterskor och tandlikare. For en del av yrkesgrupperna
finns enbart ett fital sokande per ar eller inga alls vissa ar. Under
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2006 fick cirka 493 personer beslut om komplettering, varav 292
avsdg likare, 69 sjukskoterskor, 60 tandlikare, 26 biomedicinska
analytiker, 18 apotekare, 9 sjukgymnaster, 8 receptarier, 6
psykologer, 2 dietister, 2 rontgensjukskoterskor och 1
ortopedingenjor.

3.4.2 Erkdnnandeprocessen

Efter en ansdokan om prévning av utlindsk utbildning som grund
for legitimation bedémer Socialstyrelsen om den sékande har sidan
utbildning som krivs f6r beslut om kompletteringsprogram. For en
del av yrkesgrupperna krivs viss nivd och lingd pa utbildningen for
att de ska godtas. For sjukskoéterskor krivs att dessa har minst en
tredrig eftergymnasial utbildning till sjukskoterska inom allmin
hilso- och sjukvdrd, foér arbetsterapeuter krivs minst tredrig
eftergymnasial utbildning till arbetsterapeut, for psykologer krivs
psykologutbildning pd minst Masterexamens nivd, for
sjukgymnaster krivs minst tredrig eftergymnasial utbildning till
sjukgymnast och for réntgensjukskoterskor krivs minst tvidrig
eftergymnasial utbildning inom rontgen som medicinsk-teknisk
rontgenassistent, rontgensjukskoterska, radiograf eller tekniker
med inriktning diagnostisk radiologi.

For vissa grupper gors bedémningen av utbildningen av nigon
annan pd uppdrag av Socialstyrelsen. Exempelvis anlitas Enheten for
logopedi och foniatri, Huddinge universitetssjukhus fér virdering
av utlindsk logopedutbildning. Foér virdering av utlindsk
optikerutbildning anlitas Optikerutbildningen S:t Eriks sjukhus i
Stockholm och for bedémning av den utlindska teoretiska
utbildningen f6r psykologer anlitas vid behov sakkunniga vid
psykologiska institutionen vid Uppsala universitet och Géteborgs
universitet. Vidare gor, pi uppdrag av Socialstyrelsen, Karolinska
institutet genom Institutionen for medicinsk laboratorievetenskap
bedémning av meriter fo6r biomedicinska analytiker, Uppsala
universitet genom Institutionen f6ér hushillsvetenskap bedémning
av meriter for dietister och Lunds universitet genom avdelningen
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for medicinsk  strilningsfysik  bedémning av  meriter for
sjukhusfysiker.

I princip fir endast de personer som av Migrationsverket
beviljats uppehills- och arbetstillstdnd av politiska, humanitira eller
familjemissiga skil mojlighet att delta 1
kompletteringsprogrammen. Om den sdkande inte uppfyller
Socialstyrelsens krav eller om utbildning skiljer sig fér mycket mot
motsvarande svensk utbildning meddelar Socialstyrelsen ett beslut
om avslag. I dessa fall hinvisas ofta den enskilde till den reguljira
utbildningen inom hogskolan dir eventuell tillgodoriknande av den
tidigare utbildningen samt yrkeserfarenhet kan ske.

Gemensamt for alla grupper ir att den sokande innan en
kompletterande utbildning kan paborjas ska visa att denne har
tillrickliga sprdkkunskaper. Den sokande ska visa dokumentation
enligt féljande.

1. Ligst betyget Godkint i1 kirnimnet svenska kurs B eller
kirnimnet svenska som andrasprdk kurs B vid gymnasial
vuxenutbildning, eller

2. gitt igenom av universitet och hgskolor anordnad undervisning
1 svenska fér utomnordiska studenter med godkint resultat,
eller

3. godkint resultat pa sirskild test 1 svenska for universitets- eller
hogskolestudier (Tisus), eller

4. motsvarande  kunskaper = som  ska  bekriftas  av
utbildningsanordnare som bedriver undervisning 1
svenska spriket, sdsom exempelvis Folkuniversitetet.

Innehillet i kompletteringsprogrammen ser nigot olika ut for de
olika yrkesgrupperna. For ndgra av yrkesgrupperna ingdr att
inledningsvis genomga prov, exempelvis teoretiskt kunskapsprov
och praktiskt yrkesprov for arbetsterapeuter, kunskapsprov i
farmakologi fér apotekare och receptarier, kunskapsprov for likare,
sjukskoterskor, sjukgymnaster, logopeder och optiker, samt
odontologiska kunskapsprov for tandlikare. Proven utfors pid
uppdrag av Socialstyrelsen av olika lirositen.
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For det fall den enskilde behover kompletterande utbildning
eller praktik for att klara provet fir denne sjilv ordna detta,
exempelvis genom att séka kurser inom den reguljira utbildningen.
P4 uppdrag av Socialstyrelsen anordnas dock distanskurs 1
farmakoterapi och sambhillsfarmaci vid Uppsala universitet {or
apotekare och receptarier.

For de flesta yrkena giller krav pd godkint resultat vid kurs eller
prov i samhills- och forfattningskunskap. Kurserna i samhills- och
forfattningskunskap, som ser nigot olika ut foér de olika
yrkesgrupperna, utférs pd uppdrag av Socialstyrelsen av Karolinska
institutet, Uppsala universitet, Lunds universitet och Goteborgs
universitet.

De yrkesgrupper som ska genomgd praktik eller praktisk
yjanstgoring far sjilva soka sidana platser. Négra av yrkesgrupperna
har via de olika projekt som beskrivs nirmare 1 kapitel 4 kunnat 3
hjilp med kurser for forberedelse infér kunskapsproven samt att
anordna plats for praktik och provtjinstgoring.

Enligt Socialstyrelsens kompletteringsprogram for utbildade
frin tredje land finns det for en del av yrkesgrupperna, som villkor
for legitimation, krav pd viss praktisk tjinstgoring eller
praktik/hospitering som ser ut enligt féljande.

For lakare giller i de flesta fall praktisk klinisk utbildning i form
av allminginstgoring (AT) under minst 18 ménader. De likare med
specialistkompetens och som genomgitt provtjinstgoring under
minst sex ménader kan undantas frén detta villkor. Likarna soker
AT-tjinst pd samma sitt som studenter med svensk likarutbildning.
Reglering avseende sidan allmintjinstgéring finns 1 3 kap. 2 §
FYHS samt i Socialstyrelsen foreskrifter (SOSFS 1999:5) om
allmintjinstgéring  for  likare. Efter en ansékan frin
huvudmannen/arbetsgivaren kan Socialstyrelsen enligt 3 kap. 2 §
ovan angivna forordning medge undantag frin kravet pd att
tjinstgoringen ska fullgdras pd ett blockférordnande om det finns
synnerliga skil. Ett sddant beslut fir enligt 9 kap. 3 § samma
férordning inte dverklagas.

For psykologer giller som villkor for legitimation praktisk
yjinstgdring som psykolog under handledning under minst sex
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ménader. Reglering om sidan tjinstgoring finns i 3 kap. 1 § FYHS
samt 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS
1996:13) om legitimation som psykolog. Psykologerna far sjilva
ordna med plats f6r praktisk tjinstgoring.

Kiropraktorer ska enligt 8 kap. 3 § FYHS fullgéra praktisk
yanstgoring 1 svensk hilso- och sjukvird motsvarande ett 4rs
heltidstjinstgoring. Denna ska innehdlla minst tre mdinaders
handledd praktiktjinstgdring inom offentligt finansierad hilso- och
sjukvdrd samt minst nio manaders handledd praktiktjinstgéring hos
legitimerad kiropraktor. Aven naprapater ska genomgi foreskriven
praktisk tjinstgdring om minst ett &r.

Sjukskoterskor  ska enligt dagens kompletteringsprogram
genomg?d praktikginstgoring/hospitering under tre och en halv till
fem och en halv méanader. Sjukskoterskan fir sjilv ordna plats
hirfor.

Vidare ska rontgensjukskoterskor enligt dagens
kompletteringsprogram genomgd hospitering under fem och en
halv m&nader dels pd virdavdelning inom lins- och regionsjukvird,
dels inom primirvirden.

Tandlikare ska genomféra sex minaders praktisk tjinstgdring
som tandlikare under handledning vid en av Socialstyrelsen
godkind klinik. Det ir tandlikaren sjilv som soker sddan plats.
Tandlikarmottagningen anmiler till Socialstyrelsen och ansoker
vidare om sirskilt forordnande for den aktuella tandlikaren.
Socialstyrelsen tar direfter stillning till om mottagningen ir
lamplig.

Tandhygienister ska genomgd sex manaders klinisk
praktiktjinstgéring  under handledning av  bidde erfaren
tandhygienist och en specialist i parodontologi vid en
specialistklinik for tandlossningsvird. Anordnande av plats samt
sirskilt forordnande sker pd samma sitt som for tandlikare.

Bide apotekare och receptarier ska genomgd 20 veckors
praktiktjinstgéring pd ett s.k. “utbildningsapotek”. Praktikplatsen
anvisas av Apoteket AB.
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Kompletteringsprogram for likare som exempel

Som exempel redogdrs hir for kompletteringsprogrammet f{or
likare.

Efter godkinda kunskaper i svenska spriket enligt ovan gor
Socialstyrelsen en bedémning av likarens medicinska kompetens.
Foér att kunna gora denna bedémning fir sokanden genomgd ett
medicinskt kunskapsprov i basala kliniska imnen, det s.k. TULE-
provet. Karolinska institutet har genom avtal med Socialstyrelsen
dtagit sig att anordna detta prov. Provet dger rum tvad ginger per ar
och den sokande fir utféra provet maximalt tre ginger. For den
enskilde sokanden kan det vara en forutsittning med
kompletterande utbildning eller auskultation/praktik for att klara av
provet med godkint resultat. Detta ir dock inte ndgot som
Socialstyrelsen anordnar.

Hir kan ocksi nimnas att Socialstyrelsen i vissa fall, efter en
ans6kan av arbetsgivaren, kan bevilja sirskilt forordnande for
berord likare for likartjinstgoring innan provet ir helt godkint
enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2000:6) om sirskilt
forordnande att utdva likaryrket for icke legitimerade likare.

Likare med wutlindsk specialistbehorighet och betydande
yrkeserfarenhet med viss inriktning behover inte genomgi
kunskapsprov utan foreskrivs i stillet provtjinstgoring under sex
ménader. Socialstyrelsen har utarbetat vigledningar fér vad som ska
ingd och vad som ska bedémas under de praktiska momenten.
Verksamhetschefen limnar efter fullgjord provtjinstgoring ett
utlitande innefattande uppgifter om medicinska kunskaper i
relation till kraven for svensk legitimation, omddmesférmaiga,
forhillningssitt gentemot patienter och personal samt allmin
limplighet som likare. Provtjinstgoringen sker under handledning.
De ekonomiska villkoren under provtjinstgdringen bestims av
arbetsgivaren.

Efter att resultatet av det medicinska kunskapsprovet respektive
provtjinstgdringen beddmts vara tillfredstillande faststiller
Socialstyrelsen villkor fér svensk legitimation. Vid denna
bedémning beaktas dels likarens utbildning och tjinstgéring
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utomlands, dels resultatet av kunskapsprovet/provtjinstgéringen.
Besluten om legitimationsvillkor kan dirfor innehlla individuella
variationer. Gemensamt for alla dr dock kravet pd utbildning i
samhills- och forfattningskunskap.

I de flesta fall krivs direfter praktisk klinisk utbildning i form av
allmintjinstgdring (AT) under minst 18 ménader. For likare med
utlindsk  specialistbehorighet  kan  det  krivas  forlingd
provtjinstgoring, viss tids likartjinstgéring under handledning eller
hela eller delar av AT-tjinstgoringen. I sillsynta fall kan dven den
sokanden behova genomgd det medicinska kunskapsprovet. Likaren
soker sjilv plats for AT-tjinstgoring.

Utlindska likare som uppfyller de faststillda villkoren for
legitimation ska ansoka om legitimation pd en sirskild blankett
samt betala ans6kningsavgift enligt avgiftsférordningen (1992:191).

Betriffande  specialistkompetens  for  utlindska  likare
uppkommer denna bedémning forst efter det att legitimation
erhdllits. Forfarandet idr detsamma som for svenska likare. Det
krivs sdledes en bekriftelse av verksamhetschefen att likaren
uppfyller kraven 1 faststilld méilbeskrivning for respektive
specialitet. Utlindska likare kan dock tillgodorikna sig tidigare
gjord specialisttjinstgdring. Socialstyrelsen arbetar for nirvarande
med att ta fram nya foreskrifter angiende krav pd
specialisttjinstgoring.
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4 Beskrivning av och erfarenheter
fran nagra storre regionala
projekt

4.1 Inledning

I syfte att stodja den enskilde personen, ge en introduktion i svensk
hilso- och sjukvird samt férkorta tiden fram till legitimation har
projekt for hilso- och sjukvardsutbildade frin tredje land hillits pd
olika hall i landet. Avsikten ir att i detta kapitel i korthet beskriva
projekt som bedrivits i Stockholm, Vistra Goétaland, Ostergotland
och Skdne samt vilka erfarenheter och iakttagelser som framkommit
vid dessa. Liknande projekt har dven bedrivits 1 Sormland, Uppsala
och Umed. De hir behandlade projekten har 1 huvudsak berort
yrkesgrupperna likare och sjukskéterskor. Projekten har till stor
del finansierats med medel frdn arbetsmarknadspolitiska dtgirder
och frin landstingen.

Efter det att projekten avslutats har verksamheterna till viss del
fasats in 1 den ordinarie verksamheten hos aktorerna.
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4.2 Projekten
4.2.1 Stockholm!!

Det har 1 Stockholm bedrivits fyra projekt avseende utlindsk
virdpersonal. Tvd av projekten, som i huvudsak gick ut pi
rekrytering, riktade sig tll likare och sjukskéterskor med
utbildning inom EU/EES inklusive Schweiz. Dessa beskrivs inte
nirmare hir. Ett projekt, som pégick 1999 till 2003, riktade sig till
likare med utbildning frin tredje land och ett annat projekt, som
pagick 2001 ll 2003, riktade sig till sjukskdterskor med utbildning
frn tredje land.

Projekten genomfordes genom ett samarbete mellan Stockholm
lins landsting och Linsarbetsnimnden i Stockholms lin. Vidare var
Stockholms likarférening med 1 projektet for likare och
Vardforbundet med 1 projektet for sjukskoterskor. Samverkan
skedde dven med projektet Svenska fér akademiker samt med Liber,
Folkuniversitetet, Socialstyrelsen och andra landsting.

Betriffande finansieringen for likarprojektet bidrog Stockholm
lins  landsting med cirka 27 miljoner kronor och
Linsarbetsnimnden i Stockholms lin med cirka 20 miljoner kronor.
Vidare bidrog Niringsdepartementet med cirka 7 miljoner kronor. I
projektet for sjukskdterskor bidrog Stockholm lins landsting med
cirka 7,8 miljoner kronor, Linsarbetsnimnden i Stockholms lin
med cirka 9,6 miljoner kronor och o6vriga (kommuner och
linsarbetsnimnder utanfér Stockholm) med cirka 1,9 miljoner
kronor.

I projektet for likare erbjods riktade insatser och utbildningar
avseende medicinsk kunskap, sjukvirdskultur, uttalstrining 1
svenska spriket samt praktik. Deltagarna som kom frdn 54 linder
fick del av individuell rddgivning, auskultationer, introduktions- och
preparandkurser samt provtjinstgoringar. Under projekttiden
anmilde 472 likare sitt intresse att delta. 75 av dessa hade vid

" Kapitlet bygger bla. pi information frin Stockholm lins landstings slutrapport,
Stockholmsprojektet for utlindska likare, 1999 - 2002, Slutvirdering av Stockholmsprojektet
for utlindska sjukskéterskor samt rapporten Integrering av virdpersonal med utlindsk
utbildning — en ligesrapport.
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utgdngen av 2003 innu inte godkint sprikprov och 62 personer
hade limnat projektet. Av de kvarvarande 335 likarna hade vid
utgingen av 2003 131 likare godkint TULE-prov, varav 81 likare
genomgitt nigon typ av preparandkurs, 115 likare hade fitt
legitimation och 145 likare arbetade som underlikare fore
legitimation i vintan pd exempelvis AT-tjinstgoring.

I projektet for sjukskoterskor anordnades kurser, praktikplatser,
handledartriffar ~ och  informationsaktiviteter. ~ Exempelvis
anordnades kurser 1 syfte att forbereda deltagarna for
kunskapsprovet. Under projekttiden anmilde cirka 400 personer
sitt intresse att delta. 119 av dessa deltog aktivt i ndgon eller flera av
projektaktiviteterna. 84 sjukskoterskor blev legitimerade och dessa
fick anstillning omggende.

I dagsliget har kurserna och praktikmomenten sammanfogats
till ett kompletteringsprogram med syftet att minimera vintetiderna
mellan de olika avsnitten och genom detta program fir de flesta
arbete efter 2,5 till 3 4r.

I dagsliget finns ett fortsatt samarbete mellan Stockholm lins
landsting och Arbetsférmedlingen for internationella akademiker.
Inom landstinget erbjuds likare, sjukskoéterskor och tandlikare
platser for auskultationer, provtjinstgoring och praktik. Under
provtjinstgoring och praktik betalar arbetsgivaren 16n. Landstingen
ger ersittning till klinikerna for handledare med cirka 3 000 kr 1
veckan. Landstingets budget for denna verksamhet uppgdr under
2007 till cirka fem miljoner kronor.

4.2.2 Vistra Gétaland!?

I Vistra Gotaland startades projekt for utlindsk virdpersonal 1999.
Arbetet har skett 1 olika projektformer och under olika namn;
Projekt Utlindska Likare, Projekt Utlindska Legitimationsyrken
samt projektet Legitimation.nu respektive Legitimation.nu/sprak.

12

Kapitlet bygger bla. pi information frin Slutrapport 2005-01-27 frin projektet
Legitimation.nu.
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I projektet Utlindska Likare, som startade 1999 och avslutades
vid  &rsskiftet  2001/02, ingick Vistra Goétalandsregionen,
Linsarbetsnimnden 1 Vistra Gotalands lin, Géteborgs kommun,
Medicinska fakulteten inom Goteborgs universitet,
Integrationsverket  och  Socialstyrelsen. I  projektet  gavs
sprikutbildning och ett medicinskt kunskapsstod innehillande
stodkurs och praktik. Vidare hanterades behovet av platser for
provtjinstgdring. Budgeten for projektet uppgick till cirka 30
miljoner kronor. Integrationsverket gav ett ekonomiskt stod med
2,6 miljoner kronor och Vixtkraft M3l 3 med 8 miljoner kronor.
Resterande belopp fordelades lika mellan Géteborgs  stad,
Linsarbetsnimnden 1 Vistra Gétalands lin  och  Vistra
Gotalandsregionen.

Vistra Gotalandsregionen och Linsarbetsnimnden 1 Vistra
Gotalands lin var fortsatta intressenter i projektet Utlindska
Legitimationsyrken som startade 2001 tillsammans med ett antal
kommuner inom linet dir deltagarna var bosatta. Detta projekt
omfattade samtliga legitimationsyrken och innebar behov av ett
okat antal utbildningsleverantorer. For samtliga grupper gjordes
sprakinsatser med praktik. Kunskapsstéd och bittre organiserad
praktik/praktisk tjinstgoring erbjods till likare, sjukskoterskor,
tandlikare och apotekare. Ambitionen var att ge ett stéd som var
mer anpassat till de individuella férutsittningarna. Behovet av
insatser skiljde sig dock at mellan de olika yrkesgrupperna vilket
forsvirade arbetet med att bygga upp yrkes- och individanpassade
stodutbildningar.

I  projekten  Utlindska ~ Likare  samt  Utlindska
Legitimationsyrken deltog 141 likare och 110 av dessa fick direfter
arbete som likare. I projektet Utlindska Legitimationsyrken fanns
totalt 161 deltagare. 72 av dessa fullféljde Socialstyrelsens
kompletteringsprogram. De som dnnu inte var klara wvid
projekttidens slut fingades upp i det efterfoljande projektet
Legitimation.nu.

Projektet Legitimation.nu startades 2003 och syftet med detta
var att 6ka samverkan mellan lirositena inom regionen samt mellan
de myndigheter/huvudmin som ansvarar for olika delar av
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integrationsprocessen. Syftet var ocksd att mojliggora flexiblare
studiegrupper och rationellare hantering genom att nd mélgruppen
nationellt, vilket forutsatte sirskilt anpassad IKT"-baserad
utbildning. En annan viktig uppgift var att tillskapa systematisk
validering av reell kompetens. Betriffande gruppen utlindska likare
och sjukskéterskor ingick vidare att utveckla metoder for att
integrera sprakutbildning med den yrkesinriktade
kunskapsférmedlingen. Inom projektet etablerades tre delprojekt
fér omrddena likare, sjukskoterskor och sprik. Under projektet
utvecklades distans- och datorstédda utbildningar, sprikutbildning
integrerad med kunskapsutveckling och metoder fér validering av
de reella yrkeskunskaperna. Projektet genomférdes genom ett
samarbete mellan Vistra Gotalandsregionen, Linsarbetsnimnden i
Vistra Gotalands lin, universitet och hogskolor 1 Vistra Gotaland
och Valideringscentrum 1 Géteborgsregionen. Budgeten fér
projektet  uppgick tll 3,15  miljoner  kronor, varav
Samverkansdelegationen bidrog med 1,9 miljoner kronor.

I projektet Legitimation.nu/sprak fér asylsokande och
nyanlinda flyktingar synliggjordes betydelsen av tidiga insatser for
en god sprikutveckling. I projektet fanns aktiviteter angiende
utveckling/introduktion av tekniska losningar som méjliggor
individuellt och flexibelt lirande, med tonvikt p& former for
yrkesinriktad sprikinlirning. Sprikutbildningen integrerades med
den medicinska kunskaps- och komplettringsutbildningen med
hjilp av interaktiv dator- och distansteknik. Projektet, som stoddes
av Europeiska flyktingfonden, genomférdes i samarbete mellan
Migrationsverket, Integrationsverket, Goteborgs — universitet,
Hégskolan 1 Bords, Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan 1
Trollhittan/Uddevalla, Linsarbetsnimnden 1 Vistra Gotalands lin,
Valideringscentrum 1 Géteborgsregionen  och ~ Vistra
Gotalandsregionen.

Inom Vistra Gétaland arbetar man idag med modellen "Korta
Vigen”. Mailet 4r att skapa en rationell modell fér bla.
sprakinlirning och validering av utlindska akademikers utbildning

3 Informations- och kommunikationsteknik
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och for introduktion av nyanlinda flyktingar och andra invandrare i
syfte att 70 procent av de utlindska akademiker som deltar ska ha
en egen forsérjning inom tvd dr frin ankomsten till Sverige.
Modellen bygger pd erfarenheter frin projektet Legitimation.nu
men iven frin Invandrarakademin i Bords och projekt f6r utlindska
tekniker och ingenjorer (UTT).

Under 2006 har begrinsade Korta Vigen-program genomforts
vid Hogskolan Vist och Hogskolan Skoévde for akademiker frén
tredje land. Legitimationsyrkena omfattades inte av dessa insatser.
Diremot har Linsarbetsnimnden 1 Vistra Gétalands lin genomfort
flera 40 till 60-poingsutbildningar foér utlindska sjukskéterskor
med hjilp av Hogskolan 1 Bords och tillsammans med Vistra
Gotalandsregionen tillskapat ett antal provtjinstgoringsplatser for
likare och sjukskoterskor.

4.2.3  Ostergotland™

I Ostergotland bedrevs under 2001 till 2003 projektet Mangfald i
virden som syftade tll att hjilpa invandrade likare och
sjukskoterskor frin tredje land till arbete. Projektet genomférdes
genom  samarbete mellan  Landstinget i  Ostergétland,
Linsarbetsnimnden i Ostergétlands lin, Arbetsférmedlingen, LiU
(Hilsouniversitetet i Linkoping) och ESF-rdet i Ostergotland.
Totalkostnaden fér projektet blev 13,3 miljoner kronor, varav
Linsarbetsnimnden i Ostergotlands lin bidrog med 5,9 miljoner
kronor, ESF-ridet med 4,8 miljoner kronor och landstinget med 2,6
miljoner kronor.

Projektet bestod av olika insatser som sprdk- och
preparandkurser for likare och sjukskoterskor, introduktionskurs
for likare samt provtjinstgdring. Sprikkurserna var individuellt
upplagda vilket gav méjligheter fér deltagarna att lisa sprik och
medicin parallellt. For att klara av det stora behovet av
auskultations/praktik- och provtjinstgdringsplatser skapades ett

'* Kapitlet bygger i huvudsak pi information frin Slutrapporten Projekt Mangfald i virden,
januari 2004, samt Arbetslivsinstitutets utvirdering, av Mingfald i virden, 2003.
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omfattande nitverk inom landstinget. Efter projektet hade 20 av 30
deltagare i projektets preparandkurser/provtjinstgdring fitt arbete.

Parallellt med projektet genomférdes en satsning som riktade
fokus mot landstingsorganisationens formiga att ta emot den
heterogena arbetskraften och att verka i ett samhille som priglas av
méngfald.

Efter projektets slut har verksamheten fortsatt for likare.
Ytterligare tvd kurser har genomférts for likare 1 form av
aspirantutbildningar, 40 poing vid LiU. Dessa har finansierats
genom sirskilda medel fr&n Utbildningsdepartementet. Den
kliniska delen har anordnats av landstinget med finansieringshjilp
frin linsarbetsnimnden. Kommande kurser ir dock hotade
eftersom linsarbetsnimnden inte ligre har tillrickliga medel for
arbetsmarknadsutbildning.

4.2.4 Skane®

Ett projekt som riktade sig till likare med utlindsk bakgrund
startade 1 Malmé 1998. Projektet skedde 1 samarbete mellan
Universitetssjukhuset 1 Malmé och Arbetstormedlingen och
finansierades med arbetsmarknadspolitiska medel. Huvudsyftet var
att ge de cirka 40 deltagarna de kunskaper som krivdes for att klara
det medicinska kunskapsprovet.

I Skine genomférdes under 2002 till 2004 projektet Integration
Legitimationsyrke.  Styrgruppen for projektet bestod —av
representanter for Region Skine, hilso- och sjukvird samt
tandvird, Apoteksbolaget AB, Kommunférbundet Skéne,
Linsarbetsnimnden i Skdne lin och Arbetsférmedlingarna Skéne.
Samverkan skedde delvis genom avtal och gick ut pd att
Arbetsformedlingen ansvarade for de arbetsmarknadspolitiska
programmen i den enskildes handlingsplan, exempelvis utbildning
och praktik. Arbetsgivaren ansvarade for att den enskilde skulle f3
nddvindig introduktion och praktik.

'* Kapitlet bygger i huvudsak pd Arbetslivsinstitutets utvirdering Samverkan och egen ordning,
Utvirdering av Projekt Integration Legitimationsyrke, Malmg, 2005.
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Arbetet gick ut pd en sammanhdllen insats utifrdn en individuell
handlingsplan som upprittades med individen. Olika myndigheter
och arbetsgivare samverkade fér att korta vintetider och
effektivisera inlirningen. Systemet gick ut p4 sfi tre till tolv manader
som kommunen ansvarade for, sjukvirdssvenska med praktik,
vilken inleddes med en yrkesintroduktion och validering,
mentorprogram infér kunskapsprov och litteraturstéd  samt
provtjinstgoring.

I projektet deltog drygt 220 personer, varav 72 var likare, 55
specialistlikare, 45 sjukskoterskor, 30 tandlikare, 9 apotekare samt
drygt 8 wveterinirer och enstaka psykologer, biomedicinska
analytiker och dietister.

2004 fasades projektet in i den ordinarie verksamheten som
program Legitimationsyrke dir cirka 200 personer fitt stdd under
vigen fram tll legitimation. I dagsliget ir det oklart hur minga
personer som kan tas emot pa grund av osiiker finansiering.

4.3 lakttagelser och erfarenheter'

Inledningsvis kan nimnas Sveriges likarférbunds och Svenska
likarsillskapets rapporter'” som behandlar bl.a. varfor det for likare
tar ling tid, 1 vissa fall upp tll sju &r, att komma in pd
arbetsmarknaden. I rapporterna beskrivs faktorer som linga
vintetider vid flyktingmottagningen, tid att lira sig det svenska
spriket, vintetider for att fi skriva prov samt for att fi plats for
kompletteringsutbildning och praktik. Vidare tas omstindigheter
upp som svarigheter att bedoma utbildningen, bristande kunskaper i
svenska, liten praktisk erfarenhet av svensk sjukvird och avsaknad
av kontaktnit for invandrade likare.

' Detta kapitel bygger i huvudsak p3 information frén ansvariga inom projekten samt frin de

rapporter m.m. som angivits under kapitel 4.2.

7 Rapporten Invandrade likare — en resurs i svensk sjukvird, Ett handlingsprogram frin
Sveriges likarférbund och Svenska likaresillskapet, 1999, samt rapporten Invandrade likare —
en resurs i svensk sjukvird, En sammanfattning av Sveriges likarférbunds och Svenska
likaresillskapets handlingsprogram, 2001.
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Aven i projekten identifierades olika sidana faktorer. Det har
beskrivits som brister i sprdkundervisning, brister i samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer, brister i
forberedelser infor medicinska prov, brist pd platser f6r praktik och
praktisk tjinstgoring inom vdrden samt vintetider till de olika
momenten.

En konsekvens av att det i minga fall tar ling tid fram till
legitimation  ir att  den  enskildes  kunskaper  och
kompetensutveckling inom det medicinska omrddet kan pdverkas
negativt. Ju senare den enskilde kommer in i processen desto
svarare blir det att uppnd de krav som uppstills for legitimation.

Inom de olika projekten var syftet att skapa metoder for att
minska dessa brister och dirmed hjilpa den enskilde genom de olika
momenten. En évergripande positiv konsekvens av projekten ir att
samarbetet utvecklats mellan de olika aktérerna.

Projekten visar att bra sprikutbildning, en god introduktion 1
svensk hilso- och sjukvdrd samt riktade utbildningsinsatser och
kunskapsstdd underlittar for deltagare att komma in 1 svensk
sjukvird. En viktig del hiri ir att den aktuella gruppen fir
kunskaper om de virderingar som den svenska sjukvarden vilar p3.
En annan erfarenhet ir att det ir viktigt att stodundervisning och
kunskapskontroll sker parallellt fér att nd bista mojliga resultat.

Inom projekten har ett syfte varit att skapa flexibilitet for att
mota deltagarnas skiftande forutsittningar och behov. Det har
dirfor krivts att en individuell beddmning kunnat géras av varje
enskild person. I projekten inom Vistra Gotaland satsades sirskilt
pa distans- och datorbaserade utbildningskoncept och slutsatsen var
hir att detta fungerat bra och ytterligare kan utvecklas. Genom
projekten har det vidare funnits successiva kursstarter och
praktiken har varit en del av utbildningen.

Ett problem som framférdes frin deltagarna i projekten var
svdrigheter med forsorjningen under tiden for komplettering samt
att bekosta resor och litteratur samt uppehille nir de skulle avligga
prov. I vissa delar av ndgra av projekten kunde deltagarna f3 visst
ekonomiskt stod till exempelvis litteratur samt 16n exempelvis
under praktiktid. Deltagarna forsérjde sig i ovrigt genom bla.
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aktivitetsstdd, hjilp frin anhoriga och extra arbete. Under
projekten framfoérdes 6nskemdl frin vissa deltagare om ritt till
studiestod.

Efter projektens genomforande har anordnarna kunnat
konstatera att ytterligare forbittringar kan goras. Dessa
forbittringar skulle exempelvis kunna vara att information om
kompletteringsprocessen nir den enskilde tidigare, fler platser for
auskultation/praktik, fler handledare, ytterligare individualiserade
insatser, mojlighet till diagnostiskt prov av de medicinska
kunskaperna  infér  preparandkurserna,  koncentration  av
utbildningsinsatserna  samt forbittrad sprikutbildning. Inom
projekten har ocksd slagits fast att det behdvs en mer permanent
16sning, helst p& nationell nivd, eftersom innehdllet annars kan
variera beroende pd mojligheter till finansiering.

En annan slutsats ir att projekten dven haft en psykologisk
effekt. Genom projekten har en del deltagare kint sig sedda med sin
yrkesidentitet 1 stillet for som flykting och dessa har fitt en storre
tilltro till att de kan {8 arbeta i det yrke de ir utbildade fér. Inom
nigra av projekten har slutsatsen dragits att attityderna inom
sjukvirden till invandrade likare férindrats i positiv riktning. Inom
exempelvis projektet i Ostergotland pekades pi att yteerligare
arbete miste ske inom mottagande féretag och organisationer med
attityder och grundliggande virderingar for att ge plats for
individer med olika kunskap och bakgrund.

Projekten har i huvudsak riktat sig till likare och sjukskoterskor.
I de fall dir projekten riktat sig dven till andra legitimationsgrupper
har omfattningen och behoven mellan grupperna skiljt sig dt och
det har dirfor varit svirt att bygga upp ett system for utbildning
och stod for respektive grupp.

En viktig slutsats av projekten 4r att insatserna varit
kostnadseffektiva med vinster for sjukvirden, den enskilde och
samhillet i stort. Av slutrapporten fér Stockholmsprojektet for
utlindska likare framgir att kostnaden {6r en svensk
lakarutbildning om 5,5 &r med utbildning och AT-tjinstgdring
uppgick till 2,2 miljoner kronor. Kostnaden for en utlindsk likare,
ej specialist, med en effektiv tid om 1,5 ar f6r utbildning och AT-
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yinstgdéring  beriknades  uppgd ull 975000  kronor
(utbildningskostnad 265 000 kronor + AT-kostnad 18 mainader
710 000 kronor) samt kostnaden f6r en utlindsk likare, specialist,
med en effektiv tid om cirka 1 &r for utbildning uppga till 165 000
kronor.

Betriffande Projekt Utlindska likare och Projekt Utlindska
Legitimationsyrken — inom  Vistra  Gotaland  gjordes  en
samhillsekonomisk analys'® avseende de 141 likare som ingdtt i
projekten. Syftet med analysen var att svara pd tva frigor; Har vigen
till svensk likarlegitimation férkortats for de likare som deltog 1
projekten? och Ar de genomférda projekten samhillsekonomiskt
l6nsamma? Svaren efter undersdkning och analys var att vigen frén
ankomst till Sverige till svensk likarlegitimation férkortades med
2,1 &r tack vare projekten samt att det sambhillsekonomiska
nettoresultatet med utgingspunkt att 110 likare kunde arbeta 2,1 ar
tidigare blev cirka 117 miljoner kronor.

'8 Uppsatsen Samhillsekonomisk analys av Projekt Utlindska Likare & Projekt Utlindska
Legitimationsyrken av professor Tommy D. Andersson, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet, docent och handledare Josefa Vega Matuszczyk, Hégskolan Trollhdttan-Uddevalla
och praktikanten Aférdita Abazi, Regionens Hus Virnersborg.
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5 Tidigare forslag

Avsikten ir att 1 detta kapitel i korthet beskriva de férslag som
Socialstyrelsen och Hogskoleverket 2004 lade fram gillande vigen
fram till legitimation foér hilso- och sjukvirdsutbildade personer
fran tredje land.

Forslagen 1 Socialstyrelsens rapport Vigen tll svensk
legitimation inom hilso- och sjukvirden gir ut pd att
Hogskoleverket ska bli ingdng 1 systemet med ansvar att bedéma
hilso- och sjukvirdsutbildade personer med utbildning frin tredje
land, att hogskolan ska {8 ansvaret for den kompletterande
utbildningen samt att de krav pd sprikkunskaper som ska stillas
som villkor fér legitimation ska vara grundliggande
hogskolebehorighet 1 svenska.

Forslagen innebir att nir en utbildning bedéms kunna leda till
legitimation ska den sokande hinvisas till hogskolan som ska ha
ansvar att beddma vilken kompletterande utbildning som behovs
och sedan tillhandhilla denna. Hogskolan ska vidare enligt forslaget
ansvara for forfattningskunskap samt bedéma behovet av sirskild
praktik. Enligt forslaget ir avsikten att den kompletterande
utbildningen ska resultera i ett utlitande om att den sékande
genomgitt den kompletterande utbildning som behévs for att
denna kan anses ha sidana kunskaper och firdigheter som
motsvarar svenska krav pd en hogskoleexamen eller att utfirda ett
svenskt examensbevis. Hogskolan skulle for detta {8 eget ansvar och
egen finansiering. Enligt forslaget skulle dirutéver for likare,
psykologer, kiropraktorer och naprapater krivas praktisk
yinstgoring. Forslaget 1 denna del innebir en férindring jimfort
med dagens system dir vissa kan genomfdéra sex mdnaders
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provtjinstgdring. I férslaget uttalades, i anledning av att de sokande
likarna kan ha vildigt varierande bakgrund, att hogskolan skulle
kunna gora en individuell provning om eventuellt tillgodoriknande
av olika delar i tjinstgdringen, dock att tjinstgoringen skulle vara
minst sex manader. Vidare enligt forslaget skulle den s6kande efter
genomférande av samtliga moment vinda sig till Socialstyrelsen
med en ansékan om legitimation.

Forindringar avseende sprikkravet har genomférts, se nirmare
angdende dagens krav 1 kapitel 3.4.2.

I Hogskoleverkets rapport Oversyn av system for godkinnande
av personer med viss hogskoleutbildning fr&n linder utanfér
EU/EES-omridet har redovisats slutsatser och férslag avseende
utlindska lirare och andra yrkesgrupper. Enligt rapporten borde
Migrationsverket kartligga alla nyanlindas utbildnings- och
yrkesbakgrund och hur dessa vill anvinda sin kompetens 1 Sverige.
Tydlig information om vigen till och villkor f6r behorighet anges
som en utgdngspunkt. Andra utgingspunkter anges vara att den
enskilde ska kunna fi vigledning och hjilp med individuell
studieplanering samt att mojlighet till komplettering ska kunna ske
i linje med tidigare utbildning och yrkeserfarenhet oavsett
arbetsmarknadslige 1 olika lin. Forslaget gir vidare ut pd att de
resurser som anslds till kompletteringsutbildning inte i huvudsak
ska fordelas som arbetsmarknadspolitiska atgirder riktade till
Arbetsmarknadsstyrelsen utan att medel direkt borde budgeteras till
utvalda lirositen for reguljira kompletteringsutbildningar for
utlindska lirare samt utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal. De
kompletterande studierna borde enligt forslaget varvas med praktik
och studier 1 svenska i hogskolemiljo.
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6  Overvdganden och forslag

6.1 Inledning

Efter att ha studerat dagens system for erkinnande av hilso- och
sjukvardsutbildningar frin tredje land samt de tidigare beskrivna
lokala projekten kan wvissa slutsatser dras angdende vilka
forindringar som behovs for att finna ett mer effektivt system. En
del av slutsatserna giller invandrade akademiker mer generellt och
andra mer specifikt fér den hir behandlade gruppen. Nigra
slutsatser om vilka behov som kan beaktas vid ett framtida system
ir foljande.

e En udig individuell kartliggning av  utbildning och
yrkesbakgrund 1 syfte att identifiera olika yrkesgrupper.

e En virdering av innehdllet 1 den utlindska utbildningen 1
forhallande till motsvarande svensk utbildning.

e Motiverade beslut och tydlig information till den enskilde
angdende vad som krivs for att kunna fi behérighet inom det
aktuella yrket.

e Utarbetande av en individuell handlingsplan utifrin individens
bakgrundskunskaper.

e Sprikutbildning som kan varvas med praktik samt eventuell
annan kompletteringsutbildning.

o Ett system for kompletteringsutbildning inom hégskolan.

o Fler praktik- och tjinstgdringsplatser samt fler handledare.

e Studiefinansiering f6r den enskilde.
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e En tydlig ansvarsférdelning mellan olika aktdrer samt ett
utvecklat samarbete mellan dessa.

Nedan anges avgrinsningar for uppdraget samt hur nigra andra
utgdngspunkter fér uppdraget behandlats.

Avgrinsningar

Utgdngspunkten for mitt uppdrag ir att limna férslag betriffande
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i1 en effektiv och rittssiker
erkinnandeprocess frin ansékan om beddmning av utbildning fram
till utfirdande av legitimationshandling for de yrkesgrupper som
Socialstyrelsen meddelar legitimation fér.

Overvigandena i denna promemoria ir dirfér i huvudsak
begrinsade pd si sitt att dessa avser roll- och ansvarsfoérdelningen
mellan de olika aktdrerna i erkinnandeprocessen. 1 vissa delar
berérs dock dven frigor gillande exempelvis vilka krav som kan
stillas for mojligheten att f8 komplettera sin utlindska utbildning i
syfte att nd legitimation samt vad en kompletterande utbildning
skulle kunna inneh8lla. T dessa delar har jag utgdtt frin de krav som
Socialstyrelsen 1 dagsliget uppstiller 1 kompletteringsprogram.

En annan begrinsning betriffande mina 6verviganden ir att
dessa enbart tar sikte pd sjilva erkinnandeprocessen. Hir ska dock
pipekas att det for att férkorta tiden fram till arbete s3 mycket som
mojligt dven behovs en helhetssyn pd vad som hinder frin det att
personen kommer till Sverige till dess denne far tilltride till den
svenska arbetsmarknaden. I kapitel 2 redogérs for omstindigheter
som kan pdverka den tid som det tar att f3 sin behorighet. Sddana
omstindigheter kan vara hur introduktionen f{ér invandrare,
inklusive svenska for invandrare, ir utformad och organiserad samt
vilken forsorjning den enskilde har under tiden fram till arbete.
Delar av dessa frigestillningar ir foremil foér utredning genom
utredningen om effektiva insatser och incitament foér snabbare
arbetsmarknadsetablering for nyanlinda flyktingar m.fl. (IJ
2007:02). Se nirmare om detta uppdrag i kapitel 2.
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Hir kan vidare pipekas att overvigandena enbart behandlar
vigen fram till legitimation. Frigor kring ansékan om
specialistkompetens for vissa yrkesgrupper behandlas alltsi inte i
promemorian.

Liknande ordning som giller inom EU/EES inklusive Schweiz

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren i sd stor utstrickning
som mojligt foresld en liknande ordning som giller for erkinnande
av hilso- och sjukvirdsutbildningar frdn andra linder inom EU/EES
inklusive Schweiz. Sisom redogjorts under kapitel 3.3 tillimpas
denna ordning pd de personer som kan soka legitimation med stod
av direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Det
kan vara friga om personer som genomgitt sin utbildning i ett
EU/EES-land inklusive Schweiz eller personer som genomgitt sin
utbildning utanfér dessa linder, men direfter fitt sin legitimation
godkind i nigot EU/EES-land inklusive Schweiz. Godkinnandet
forutsitter 1 vissa fall tre 8rs yrkeserfarenhet frin detta land.

Genom samarbetet inom EU har medlemslinderna under ling
tid arbetat fram olika ordningar for erkinnande av
yrkeskvalifikationer. For vissa yrken har det skett en samordning av
minimikraven fér utbildningarna och fér dessa giller ett
automatiskt godkinnande inom medlemsstaterna. For vissa
yrkesgrupper dir det inte finns ndgon harmonisering av
minimikraven i friga om utbildning giller i stillet den s.k. generella
ordningen. For tilltride till dessa yrken kan i vissa fall inforas krav
pd kompensationsdtgirder 1 form av limplighetsprov eller
anpassningsperiod.

Nir det giller utbildningar utanfér EU/EES inklusive Schweiz s3
finns det inte nigon sddan samordning av utbildningskraven och det
behovs dirfor en sirskild ordning f6r beddmning av utbildningar
frin dessa linder. Denna ordning kan dock utarbetas pd si sitt att
den i vissa delar overensstimmer med bestimmelserna i den
generella ordningen.

69



Overvaganden och forslag Ds 2007:45

Vid mina 6éverviganden har jag dven beaktat den grundliggande
funktion som legitimationen har, nimligen att utifrin
patientsikerhetsaspekter vara en garanti for att personal har viss
kunskapsnivd. Mot bakgrund av syftet med legitimation for hilso-
och sjukvardsutbildad personal har jag inte funnit skl att ta bort
eller forindra de krav for legitimation som anges i 8 kap. 1 §
forordningen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omréde.

Malet med den nya ordningen ska siledes vara att de sokande ska
uppnd de kunskaper och firdigheter som motsvarar de svenska
kraven samt att dessa har for yrket nédvindiga sprikkunskaper och
kunskaper i svenska férfattningar. Beroende av hur individens
bakgrundskunskaper ser ut kan siledes en komplettering av
kunskaperna behova ske.

Detta innebir exempelvis en skillnad gentemot ordningen inom
EU/EES inklusive Schweiz dir krav pd sprikkunskaper i1 dagsliget
inte dr en forutsittning f6r erkinnande av yrkeskvalifikationer utan
1 stillet stills 1 samband med yrkesutdvningen. I dessa fall blir det
siledes arbetsgivaren som infér en anstillning, utifrin
patientsikerhetsaspekter, fir tillse att den s6kande har tillrickliga
kunskaper.

6.2 Den nya ordningen for erkdnnande av hélso- och
sjukvardsutbildningar fran tredje land

Forslagen avser sdledes 1 huvudsak ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer under erkinnandeprocessen. Figuren nedan avser att
oversiktligt beskriva denna roll- och ansvarsférdelning. Figuren
visar sdledes inte vilka krav som kommer att stillas p& den enskilde
sokanden for att nd fram till legitimation.

70



Ds 2007:45

Overviganden och forslag

-

for legitimation.

blockférordnande.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir ingdngsmyndighet med ansvar att ta emot och
handligga ansékan om beddmning av hilso- och sjukvirdsut-
bildning frin land utanfér EU/EES inklusive Schweiz som grund

I Socialstyrelsens foreskrifter kan anges de nirmare kraven for
legitimation se kap. 6.2.1.
Efter remittering till Hogskoleverket fér yttrande &ver den
utlindska utbildningen fattar Socialstyrelsen beslut om komp-
lettering eller beslut om avslag. De personer som fitt beslut om
komplettering anvisas till samordnande lirosite fér att anséka till
kompletterande utbildning. Se kap. 6.2.2.
Socialstyrelsen kan besluta om sirskilda férordnanden fér be-
rorda yrkesgrupper samt sdvitt avser likare eventuellt undantag frin

Socialstyrelsen tar emot och handligger ansékan om legitimation

wmt utfirdar legitimationshandling, se kap. 6.2.6.

~

A

A

\4 \ 4 <\ A4
Hogskoleverket Hogskolan Landsting m.fl.
Efter  remittering Anordnande av komp- Samarbete med liro-
frdn Socialstyrelsen letterande  utbildning sitena fér anord-
limnar  Hégskole- vid Karolinska insti- nande av praktik.

verket ett yttrande
angdende nivd, om-
fattning och inne-
hall samt vilken
svensk utbildning/
examen som den ut-
lindska utbildning-

en motsvarar, se

kapitel 6.2.3.
P J

o

\_

tutet, Umed universitet,
Goteborgs  universitet
och Lunds universitet,
varav en utses till sam-
ordnare. Lirositena gor
en individuell bedém-
ning av kompletterings-
behoven. Utfirdande av
bevis over kompletter-
ande utbildning Se kap.
6.2.4.

I foérekommande
fall anordnande av
praktisk  tjinstgor-
ing. Utfirdande av
tjanstgoringsintyg.
Se kap. 6.2.5.

J
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6.2.1 Socialstyrelsens foreskrifter

Min bedomning: Foreskrifter om de nirmare kraven fér legitimation
for personer med hilso- och sjukvardsutbildning frin land utanfor
EU/EES inklusive Schweiz bor meddelas av Socialstyrelsen i
enlighet med 8 kap. 4 § forordningen (1998:1513) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.

For att det ska vara tydligt vilka krav som giller vid en ansékan om
bedémning av utlindsk virdutbildning som grund for legitimation
bor Socialstyrelsen meddela foreskrifter hirom. Det kan exempelvis
vara friga om krav pd att den sékande ska ha ritt till bosittning i
Sverige och av Migrationsverket erbjudits uppehdlls- och
arbetstillstdnd som flykting, skyddsbehovande eller av familjeskal.
Vidare kan framgd vilka handlingar som ska skickas till
Socialstyrelsen for beddmning.

Det bor inte vid ansékan om beddémning av utbildningen stillas
krav p4 sprikkunskaper. Detta eftersom den enskilde s snabbt som
mojligt bor kunna f3 sin utbildning bedémd och eventuellt gd vidare
1 processen. Diremot bor krav pd sprikkunskaper stillas lingre fram
i erkinnandeprocessen.

Socialstyrelsen har i dagsliget f6r nigra av yrkesgrupperna satt
upp riktlinjer for nir den enskilde kan erbjudas komplettering.
Exempelvis  erbjuds  kompletteringsprogram  enbart il
arbetsterapeuter med minst tredrig eftergymnasial utbildning till
arbetsterapeut, enbart till sjukskoterskor med minst tredrig
eftergymnasial utbildning till sjukskéterska inom allmin hilso- och
sjukvird, enbart tll psykologer dir den  utlindska
psykologutbildningen ir p minst Masterexamens nivd, enbart till
rontgensjukskoterskor med minst tvidrig eftergymnasial utbildning
inom  réntgen som  medicinsk-teknisk  rontgenassistent,
rontgensjukskoterska, radiograf eller tekniker med inriktning
diagnostisk radiologi samt enbart till sjukgymnaster med minst
tredrig eftergymnasial utbildning till sjukgymnast.
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Utifrdn ett rittstillimpnings- och rittssikerhetsperspektiv bor
Socialstyrelsen 1 foreskrifterna for respektive yrkesgrupp ange
riktlinjer f6r beddmningen av om en utbildning ir sddan att beslut
om komplettering kan meddelas. Det kan exempelvis vara frdga om
krav pd nivd och lingd pd utbildningen samt hur yrkeserfarenhet
kan kompensera skillnader 1 utbildningens lingd eller inneh3ll. Hir
skulle en jimforelse med bestimmelserna inom den generella
ordningen i direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer kunna
ske. Vid utformningen av riktlinjerna méste dock beaktas att den
kompletterande utbildningen inklusive sprakutbildning, utbildning i
svenska forfattningar samt praktik maximalt kan avse 120
hogskolepoing eller motsvarande tvd ars heltidsstudier. Dirutdver
kan det dock for vissa yrkesgrupper finnas krav pd praktisk
tjinstgoring.

Vidare har Socialstyrelsen att i enlighet med 8 kap. 4 §
férordningen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride meddela foreskrifter betriffande de nirmare kraven pd
utbildning, praktisk tjinstgdring, kunskaper i svenska forfattningar
och sprdkkunskaper. Hir kan exempelvis jimfoéras med
erkinnandeordningen for veterinirer med utbildning frin tredje
land. Avseende denna har Statens Jordbruksverk meddelat
foreskrifter innebdrande att den enskilde f6r att {3 legitimation ska
uppnd godkint resultat frin viss angiven kompletterande utbildning
som anordnas av Sveriges lantbruksuniversitet samt godkint
resultat frdn viss angiven utbildning i svenska spriket.

Hir kan nimnas ndgot om eventuell praktisk tjinstgoring efter
den kompletterande utbildningen. Foér likare, psykologer,
kiropraktorer och naprapater som avlagt svensk hogskoleexamen
giller som krav for att kunna fi legitimation att dessa iven
genomgdtt foreskriven praktisk tjinstgéring, se 3 kap. 2 § lagen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Detta ir sdledes
ett moment som ligger efter examensnivd. For vissa andra
yrkesgrupper, exempelvis tandlikare, sker den praktiska
tjanstgdringen under utbildningen pd hogskolan.

S8som ovan angivits giller som krav fér legitimation for
personer med utbildning frin tredje land bla. att den sokande ska
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ha fullgjort den praktiska tjinstgoring som behovs for att
kunskaperna och firdigheterna ska motsvara de svenska kraven.
Socialstyrelsen bor i1 sina foreskrifter tydliggéra vad detta krav
innebir for de olika yrkesgrupperna. For en del av yrkesgrupperna
borde de praktiska momenten helt kunna ligga inom den
kompletterande utbildningen. Betriffande likare, psykologer,
kiropraktorer och naprapater ir det mojligt att tjinstgdringen pid
samma sitt som inom det svenska systemet ska ligga efter
examensnivd. Hir bér dock dven bedémas huruvida det ir mojligt
att piborja tjinstgdéringen innan samtliga moment i den
kompletterande utbildningen inom hégskolan ir slutforda.

Vidare bor det av Socialstyrelsens foreskrifter framgd om den
praktiska tjinstgdringen ska vara utformad p4 liknande sitt for alla
individer inom yrkesgruppen eller om en individuell prévning av
behovet ska ske. En sidan mer individuell bedémning skulle kunna
utféras av Socialstyrelsen eller av arbetsgivaren i enlighet med vad
Socialstyrelsen foreskriver.

For att den nya ordningen ska fungera s3 effektivt som mojligt
bor Socialstyrelsen vid framtagandet av de nya féreskrifterna
samrdda med lirositena, Hogskoleverket samt sdvitt avser praktik
och praktisk tjinstgdring anordnare av denna.

6.2.2 Socialstyrelsen — Ingangsmyndighet

Min bedomning: Socialstyrelsen ir ingdngsmyndighet med ansvar att
ta emot och handligga ansékningar om bedémning av hilso- och
sjukvardsutbildning frin land utanfér EU/EES inklusive Schweiz
som grund for legitimation.

Inledning

Under kapitel 5, om tidigare forslag pd omridet, framgir att
Hogskoleverket tidigare har foreslagits som ingdngsmyndighet
betriffande hilso- och sjukvirdsutbildade frin tredje land. Jag har

74



Ds 2007:45 Overviganden och forslag

dock kommit fram tll att Socialstyrelsen allgimt ska vara
ingdngsmyndighet.

Socialstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet fér verksamhet
som bla. rér hilso- och sjukvidrd samt tandvird. Det ir
Socialstyrelsen  som  meddelar legitimation fér de 21
yrkesgrupperna. Detta giller foér sivil den som har en svensk
utbildning som den som har utlindsk utbildning. S&som tidigare
patalats ska legitimationen vara en garanti for att patienter ska
kunna lita pd att personal har viss kunskapsnivd och att dessa ir
limpliga att arbeta inom hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen
utdvar vidare tillsyn éver hilso- och sjukvirden och dess personal.
Med hinsyn till Socialstyrelsens uppdrag och ansvar gillande hilso-
och sjukvird och den helhetssyn pi omridet som finns inom
myndigheten finns det inte birande skil att flytta 6ver en liten del
av verksamheten avseende en viss grupp till en annan myndighet. I
fall av tv4 olika ingdngsmyndigheter skulle en nackdel ocks3 vara att
respektive myndighet inledningsvis skulle behova faststilla sin
behorighet. Ett sidant system skulle vidare kunna uppfattas som
otydligt. Genom att det ir Socialstyrelsen som tar det inledande
beslutet om komplettering blir det fér den sokande mer tydligt
vilka 6vergripande krav som giller for att Socialstyrelsen direfter
ska utfirda legitimation.

Socialstyrelsen ir vidare den myndighet som ansvarar for
sirskilda forordnanden for likare och tandlikare som tjanstgor
under sin  komplettering. Socialstyrelsen har 1 dagsliget
registeruppgifter om de sokande vilket underlittar hanteringen vid
beslut om sirskilda férordnanden. Denna fordel skulle férsvinna
om ansvaret att ta emot ansdkan 6verflyttas till annan myndighet.

Sdsom framgdr under 6.2.3 finns det dock skil att l3ta
Hogskoleverket, sisom ett expertorgan, yttra sig éver den sokandes
utbildning 1 vissa avseenden. Hir kan noteras att Socialstyrelsen i
dagsliget for vissa grupper, exempelvis psykologer och
sjukhusfysiker, ger uppdrag till annan aktor fér att bedéma
utbildningen, se kapitel 3.4.2.
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Inledande handliggning

Socialstyrelsen ska siledes, sisom behorig myndighet for
legitimationsyrkena, ha till uppgift att ta emot och handligga
ansokningar om bedémning av hilso- och sjukvirdsutbildning frin
ett land utanfér EU/EES inklusive Schweiz (tredje land) som grund
for legitimation.

Efter det att ansdkan inkommit till Socialstyrelsen bor
inledningsvis en kontroll géras att samtliga handlingar ir bifogade.
Hir kan jimféras med de handlingar och intyg som enligt direktivet
om erkinnande av yrkeskvalifikationer kan krivas av en sokande.
Det kan exempelvis vara friga om intyg om medborgarskap, kopia
pd kompetens- eller examensbevis, i1 férekommande fall intyg om
vederborandes yrkeserfarenhet samt nir detta ir nodvindigt
nirmare upplysningar om utbildningen. Dirutéver kan det vara
friga om bevis om arbets- och uppehillstillstind.

I de fall dir det dr uppenbart att den utlindska utbildningen inte
kan leda till legitimation, exempelvis om utbildningen avser ett helt
annat yrke, bor Socialstyrelsen omedelbart kunna meddela beslut
om avslag. Ett sddant beslut ir overklagbart enligt 8 kap. 16 § lagen
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde och 9 kap. 3
§ forordningen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omréde.

Handlingarna bor direfter, forutom di avslag omedelbart
meddelats, remitteras till Hogskoleverket f6r yttrande. Se nirmare
om innehdllet i1 detta yttrande samt om &verenskommelse mellan
myndigheterna under kapitel 6.2.3.

Hir kan ocksd pipekas att varken Socialstyrelsen eller
Hogskoleverket 1 dagsliget har ndgot faststillt system for hur fall
ska behandlas nir handlingar saknas. Socialstyrelsen har dock
betriffande exempelvis likare nir denne kunnat visa ndgon koppling
till yrket, sdsom att denne varit inskriven vid ett universitet eller
tillhért en likarforening, latit denne genomféra medicinske
kunskapsprov.
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Beslut om komplettering eller avslag

Med utgingspunkt frdn Socialstyrelsens foreskrifter med riktlinjer
fér bedomningen, se kap. 6.2.1, samt med Hogskoleverkets
yttrande som grund avslutas handliggningen av ansékan med ett
beslut om komplettering alternativt ett beslut om avslag.

Ett beslut om komplettering bér pd en dvergripande nivd ange
vad som krivs for att uppfylla kraven for legitimation utifrdn vad
som sirskilt foreskrivits hirom. Det skulle exempelvis kunna vara
friga om att den sékande ska genomgd kompletterande utbildning
inklusive sprik samt i forekommande fall faststilld praktisk
yinstgoring med godkint resultat.

Besluten kan overklagas enligt 8 kap. 16 § lagen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride och 9 kap. 3 §
forordningen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride.

De sokande som fitt ett beslut om komplettering bor av
Socialstyrelsen anvisas till samordnande lirosite for att soka till
kompletterande utbildning. Socialstyrelsen bor dirfor bifoga en
ansokningsblankett till den sékande vari bl.a. onskemal om lirosite
kan anges. Vidare bor Socialstyrelsen till samordnande lirosite
skicka alla beslut om komplettering samt dirtill bifoga
Hogskoleverkets yttrande. De sdkande som fitt beslut om avslag
far hinvisas till ordinarie hogskoleutbildning.

Reglering

Socialstyrelsen ir enligt forordningen (1996:570) med instruktion
for Socialstyrelsen ansvarig for verksamhet som ror exempelvis
hilso- och sjukvird samt tandvard, allt 1 den utstrickning det inte ir
en uppgift f6r ndgon annan statlig myndighet att handligga sidana
drenden. Socialstyrelsen ir siledes redan 1 dagsliget ansvarig
myndighet for att handligga legitimationsirenden for personer med
utlindsk utbildning. Min bedémning innebir inte nigon skillnad 1
detta grundliggande avseende. En forindring ir dock att
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Hogskoleverket och fyra lirositen kommer att f3 i uppdrag att
ansvara for vissa delar av erkinnandeprocessen. I och med
uppdragen kommer siledes dessa uppgifter inte lingre ligga inom
Socialstyrelsens ansvarsomride.

6.2.3 Hogskoleverket

Min bedémning: Hogskoleverket fir i uppdrag att, efter remittering
frin Socialstyrelsen, limna yttrande angdende nivd, omfattning och
innehll samt vilken svensk utbildning/examen som den utlindska
utbildningen motsvarar. I uppdraget ingdr vidare att kontrollera
handlingarnas dkthet.

Hogskoleverket har stor erfarenhet av och inarbetade rutiner for att
bedéma utlindska utbildningar 1 férhdllande till motsvarande
svenska utbildningar. Vidare arbetar myndigheten kontinuerligt
med att kontrollera att utbildningsanstalter ir godkinda samt héller
sig uppdaterade om férindringar i andra linders utbildningssystem.
Sdledes borde Hogskoleverket ha forutsittningar att bygga upp en
sirskild kompetens nir det giller hilso- och sjukvardsutbildningar.

Mot bakgrund av ovanstdende ir min beddémning att
Socialstyrelsen ska remittera handlingarna, férutom i de fall dir den
sokande omedelbart fitt avslag, for yttrande.

Avsikten dr att Hogskoleverkets yttrande ska anvindas som
underlag vid Socialstyrelsens prévning och fattande av beslut samt
att yttrandet ska vara till hjilp for det lirosite som ska prova
individens behov av komplettering och direfter anordna den
kompletterande wutbildningen. P& grund av Hogskoleverkets
provning kommer lirositet inte att pd egen hand behéva kontrollera
handlingars ikthet eller att utbildningsanstalter 4r godkinda. Aven
for den person som av Socialstyrelsen fatt ett beslut om avslag kan
yttrandet vara en fordel, exempelvis om denne blir antagen till en
ordinarie hégskoleutbildning.

Yttrandet bor avse utbildningens nivd, omfattning och innehill
samt beskriva vilken svensk utbildning/examen som den utlindska
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utbildningen motsvarar. Hégskoleverkets bedomning kan variera
beroende av omfattningen av innehillet 1 handlingarna. En svérighet
vid bedémningen kan vara att innehdllet 1 de svenska
hogskoleutbildningarna, exempelvis likarutbildningen, skiljer sig &t
mellan olika lirositen 1 Sverige. Hogskoleverket bor dock ange allt
som framkommer vid bedémningen och som kan vara relevant for
Socialstyrelsen samt for lirositena.

For att ordningen med remittering inte ska innebira att
processen foér den enskilde fordréjs krivs att Hogskoleverket
organiserar sin verksamhet pd ett sddant sitt att handlingarna
behandlas omggende efter att de inkommit till myndigheten.

I uppdraget f6r Hogskoleverket ska dven ingd att kontrollera
handlingarnas dkthet.

Uppdraget till Hogskoleverket kan tas in 1 férordningen
(2003:7) med instruktion fér Hégskoleverket. Vidare bor
Hogskoleverket och Socialstyrelsen mot bakgrund av uppdraget
triffa en overenskommelse om de nirmare formerna fér samarbetet
mellan myndigheterna. En sddan ¢verenskommelse bér dtminstone
behandla remisstidens lingd samt vilka handlingar som ska ing3 i
underlaget f6r beddmningen.

6.2.4 Kompletterande utbildning inom hégskolan

Min bedomning: Karolinska institutet, Ume3 universitet, Géteborgs
universitet och Lunds universitet fir i uppdrag att anordna
kompletterande utbildning fér hilso- och sjukvirdsutbildade
personer frin tredje land som fitt ett beslut om komplettering frén
Socialstyrelsen. Ett av lirositena fr dessutom i uppdrag att vara
samordnare.

Inledning

Mot bakgrund av erfarenheterna frin dagens system ir min
bedémning att hogskolan borde bli den aktér som ansvarar f6r den
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individuella bedémningen av vilken kompletterande utbildning
inklusive praktik som behovs for att uppfylla kraven for
legitimation, enligt Socialstyrelsens foreskrifter, samt att direfter
tillhandahélla denna utbildning.

I dagsliget upphandlar Socialstyrelsen kunskapsprov samt kurser
och prov i sambhills- och forfattningskunskap for en del av
yrkesgrupperna. Den person som har behov av att komplettera sina
kunskaper for att klara kunskapsproven fir pd egen hand skaffa sig
dessa kunskaper alternativt séka kurser inom den ordinarie
hogskoleutbildningen. Den enskilde fir ocksd pd egen hand ordna
praktikplats. S8som framgdr under kapitel 4 har dock p4 flera stillen
i landet projekt genomférts samt system byggts upp for att hjilpa
den enskilde genom kompletteringsprogrammet samt att erbjuda
platser  for  praktik  och  provtjinstgoring. Det  som
arbetsmarknadsmyndigheter och landsting inom projekten kunnat
erbjuda samt utbudet av kurser m.m. har dock varierat 6ver tiden.

En stor fordel med att indra dagens system till att den
kompletterande utbildningen i stillet erbjuds inom hégskolan blir
att forutsebarheten fér den enskilde okar. I stillet for
arbetsmarknadsdtgirder som kan variera 6ver tiden blir det friga om
en utbildningsitgird inom hogskolan, vilket skapar grund for ett
mer reguljirt system. Det upphandlingsférfarande som 1 dagsliget
sker vid Socialstyrelsen och vissa linsarbetsnimnder kan dirmed i
detta avseende upphéra.

Genom att den kompletterande utbildningen forliggs till
hogskolan kommer vidare den som blir antagen att betraktas som
en student for vilken hégskoleforordningen ir tillimplig. Den
enskilde studenten fir dirmed ett starkare rittsskydd med
exempelvis mojlighet att till Overklagandenimnden for hogskolan
dverklaga beslut rorande behorighetsbeddomningar och utfirdande
av examensbevis, se 12 kap. 2 § hogskoleférordningen.

Detta innebir vidare att deltagarna kan f studiestdd pd samma
villkor som andra studenter. Hir méste dock beaktas att utlindska
medborgare miste uppfylla vissa krav for att f3 rite till svenskt
studiestdd och att det finns vissa &ldersgrinser inom studiestddet,
se kap. 2.5.
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En positiv effekt fér den enskilde kan vara att denne far ingd i en
grupp och studera tillsammans med andra studenter som befinner
sig 1 samma situation. Systemet med en utbildning inom hogskolan
syftar vidare till att studenten ska vara motiverad att genomgd de
olika momenten inom den angivna tidsplanen. Bestimmelser om
studieuppehdll m.m. kommer att gilla pd samma sitt som for andra
studenter.

Genom att den kompletterande utbildningen genomférs inom
hégskolan finns det vidare mojlighet att [dta Hogskoleverket utfora
kvalitetsgranskning av utbildningen.

Den nya ordningen innebir alltsd att det ir hogskolan som
bedémer nir en person har de kunskaper och erfarenheter som
motsvarar de bestimda kraven for legitimation. Hégskolans
bedémning kommer siledes att bli avgdrande f6r om en person kan
fa legitimation. Jag kan inte se att detta skulle kunna leda till ndgra
nackdelar utifrin patientsikerhetsaspekter eftersom héogskolan
redan idag genomfér kunskapsprov pd uppdrag av Socialstyrelsen
och d3 hégskolan har ansvar f6r den ordinarie svenska utbildningen
inom respektive yrkesgrupp.

Lirositena

For lirositena kommer uppdraget inledningsvis innebira ett arbete
med att skapa rutiner {or den individuella bedémningen, att utforma
sjilva utbildningen samt att finna former for ett samarbete mellan
lirositena. Med anledning hirav bér i vart fall inledningsvis inte mer
in fyra lirositen fi uppdraget att anordna kompletterande
utbildning f6r den aktuella gruppen.

Vid valet av vilka lirositen som ska f8 uppdraget ir det viktigt
att lirositet har ett stort antal av de aktuella hilso- och
sjukvardsutbildningarna. Det ir vidare en fordel om lirositet har
erfarenheter av att arbeta med personer med utlindsk utbildning
inom virdomrddet genom att exempelvis deltagit i ndgot av de
regionala projekten. En annan utgdngspunkt miste vara att det blir
en geografisk spridning mellan lirositena samt att de ir beligna i
nirheten av den aktuella malgruppen. Foérmodligen kan dock
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distansundervisning komma att bli en viktig del i utbildningen. Mot
bakgrund av ovanstiende har jag kommit fram till att Karolinska
institutet, Umed universitet, Goteborgs universitet och Lunds
universitet ir tinkbara lirositen for uppdraget.

Samordnare

Vidare bedomer jag att ett av de fyra lirositena bor {3 1 uppdrag att
vara samordnare. Detta kan vara till férdel, 1 vart fall inledningsvis,
nir det nya kompletteringssystemet ska utformas.

Samordnarens roll bér sammanfattnings vara:

e att utgdra samarbetspart gentemot Socialstyrelsen,

e att ta emot beslut om komplettering fr&n Socialstyrelsen och
ansokningar frin den enskilde,

e att vid bestimda antagningstillfillen férdela studenterna mellan
lirositena,

e att meddela Utbildningsdepartementet om fordelningen av
heldrsstudenter mellan lirositena,

e att meddela Socialstyrelsen nir studenten avslutat utbildningen
och med vilket resultat eller nir en student inte fullfoljt
utbildningen samt

e att tillsammans med de ¢vriga lirositena utarbeta gemensamma
utgdngspunkter fér beddmnings- och utbildningsinsatserna.

I ansokan till kompletterande utbildning bér den sékande kunna
ange onskemdl om studicort. En uppgift for samordnaren blir
sdledes att vid bestimda antagningstillfillen, exempelvis tvd gdnger
per &r, férdela studenterna mellan lirositena. Eftersom studenterna
bér antas till ett lirosite bor fordelningen ske 1 samrdd med 6vriga
lirositen. Hir kan svirigheter uppstd eftersom det ir friga om flera
olika yrkesgrupper och eftersom antalet studenter kan variera ver
tid samt d deras behov av komplettering kan se mycket olika ut.
Vid bedémning av férdelning och placering kan beaktas vad de
sokande haft for 6nskemal samt fordelar med att flera frin samma
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yrkesgrupp och med liknande utbildningsbakgrund kan genomféra
kompletteringen tillsammans.

Sdsom anges ovan bér en del i rollen som samordnare vara att
tillsammans med Ovriga lirositen bestimma hur studenternas
kompletteringsbehov ska faststillas och hur formerna for
kompletteringen ska se ut. En del hiri kan vara att utarbeta metoder
for validering av studenternas reella kompetens samt att avgodra
huruvida kunskapsprov och provtjinstgoring ska anvindas for de
olika yrkesgrupperna. Samridd med Socialstyrelsen samt med
landsting och andra arbetsgivare bor hirvid ske. Ur ett
tidsperspektiv mdste hir beaktas att studenterna enbart ska
komplettera med det som behdvs fér att uppfylla kraven for
legitimation. Huruvida exempelvis likare med lingvarig
yrkeserfarenhet dven i fortsittningen ska provas pd sirskilt sitt far
alltsd bedomas av lirositena. En utgdngspunkt hir bor dock vara att
likaren inte enbart bedéms utifrdn sin specialistkompetens. Detta
eftersom en framtida anstillning dven kan avse andra omriden och
di det inte ir mojligt for Socialstyrelsen att utfirda begrinsade
legitimationer.

S8som framgir nirmare nedan ir det respektive lirosite som,
utifrdn de gemensamt framtagna utgdngspunkterna, bedémer varje
students kompletteringsbehov.

Den kompletterande utbildningen

Den kompletterande utbildningen ska rikta sig till personer med
hilso- och sjukvirdsutbildning frin tredje land som fitt ett beslut
om komplettering frin Socialstyrelsen. Avsikten ir att utbildningen
maximalt fir avse 120 hogskolepoing eller motsvarande tvd ars
heltidsstudier.

Inom Regeringskansliet pigdr f6r nirvarande arbete med att ta
fram en forordning om utbildning som kompletterar avslutad
utlindsk eftergymnasial utbildning. Denna kommer att tillsammans
med exempelvis hogskoleférordningen (1993:100) vara tillimplig
for den kompletterande utbildningen.
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Milet med den kompletterande utbildningen jimte eventuell
foreskriven praktisk tjinstgdring bor vara att studenten efter
genomgangen utbildning ska ha de kunskaper och firdigheter som
motsvarar de svenska kraven samt vara forberedd for arbete inom
svensk sjukvird och dirmed uppfylla kraven for legitimation. Det
huvudsakliga syftet med utbildningen ska siledes inte vara att den
enskilde ska f4 en yrkesexamen. En annan sak ir att en student har
ritt att begira att f3 ett examensbevis av hogskolan och att en
provning dirvid fir ske. Enligt 6 kap. 9 § hogskoleférordningen ska
en student som uppfyller fordringarna fér en examen {3
examensbevis av hogskolan. Den kompletterande utbildningen
syftar dock till att studenten dirutdver ska uppfylla kraven pd
sprikkunskaper och krav pd kunskaper inom svenska forfattningar.

Mot bakgrund av milet med utbildningen bér denna innehélla en
introduktion 1 svensk hilso- och sjukvird, sprikutbildning, efter
grundliggande  svenskundervisning, = med  inriktning  pd
sjukvardssvenska, utbildning i svenska férfattningar samt eventuellt
praktik. Sprikutbildningen skulle kunna anordnas i egen regi eller
genom att externa anordnare anlitas.

Dirutéver kan, utifrdn studentens bakgrundskunskaper,
ytterligare utbildning och praktik behovas. Avsikten ir att det ir
lirositet, dir studenten ir antagen, som goér en individuell
bedémning av  kompletteringsbehoven utifrdn  kraven for
legitimation. Detta bér ske i enlighet med de metoder som
lirositena gemensamt bestimt. Vid denna bedémning bor ocksd
beaktas Socialstyrelsens beslut och Hogskoleverkets yttrande. De
olika momenten i utbildningen bér kunna varvas och till viss del
genomforas parallellt.

For varje student bér lirositet ta fram en plan for
kompletteringen. Av denna kan exempelvis framgi de olika
utbildningsmomenten,  utbildningsanordnare  samt  eventuell
praktikplats. Aven eventuell praktisk tjinstgoring som ska
genomforas efter utbildningsmomenten kan anges i planen. Planen
ska under utbildningens ging kunna féljas upp och vid behov kunna

justeras.
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Lirositet har alltsd att bedéoma studenternas behov av praktik
och praktisk tjinstgoring under utbildningen. Denna bedémning far
eventuellt goras i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter hirom.
Lirositet bor pd motsvarande sitt som fér studenter inom de
ordinarie hogskoleutbildningarna, utifrn det samarbete som finns
mellan lirositena och aktuella anordnare, hjilpa till med att hitta
praktikplatser.

Efter det att studenten genomfért de teoretiska och praktiska
kursmomenten med godkint resultat och dirmed uppfyller de av
Socialstyrelsen uppstillda kraven ska lirositet uppritta ett bevis
over kompletterande utbildning med godkint resultat som sinds till
samordnaren. For nigra av yrkesgrupperna kan dirutéver finnas
krav pd praktisk tjinstgoring. Denna bedéms dock inte av lirositet.
Lirosdtet har vidare att avseende sina antagna studenter till
samordnaren meddela eventuella uppehall i studierna eller avslutad
utbildning utan godkint resultat. Samordnaren har sedan att till
Socialstyrelsen vidarebefordra denna information.

Uppdraget till lirositena att anordna kompletterande utbildning
for personer med hilso- och sjukvirdsutbildning frdn tredje land
kan ges genom regleringsbrevet f6r universitet och hégskolor m.m.

Nir det giller antal platser samt fordelning mellan
yrkesgrupperna, se kap. 7.5.1.

6.2.5 Landsting och andra arbetsgivare

Min bedomning: Praktik och praktisk tjinstgoring anordnas vid
landsting och hos andra arbetsgivare pd motsvarande sitt som for
studenter inom de ordinarie hégskoleutbildningarna.

Allmint

Den praktik samt praktiska tjinstgdring som férekommer enligt
dagens kompletteringsprogram anordnas frimst genom olika
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landsting, tandlikarmottagningar och Apoteket AB. I samtliga fall
ir det den enskilde sjilv som ordnar eller séker sddan plats.

Landstingen och andra arbetsgivare tar redan idag emot personer
med utbildning frin tredje land for praktik, praktisk tjinstgdring
och provtjinstgdring. Detta utvecklades sirskilt under den tid som
de regionala projekten pdgick. Fér minga arbetsgivare ir denna
grupp en potentiell framtida arbetskraft som behovs. Vidare kan
konstateras att den nya ordningen med kompletterande utbildning
inom hogskolan kommer att innebira en f6rhéjd kvalitetssikring av
studenterna innan dessa kommer till arbetsgivaren.

Praktik eller tjinstgdring inom den kompletterande
utbildningen

Socialstyrelsen kan fér de olika yrkesgrupperna komma att
foreskriva om krav pa praktik eller tjinstgoring som ska ske under
den kompletterande utbildningen. Dirutéver fir lirositet gora en
individuell bedémningen av behovet av praktik.

Mellan praktikanordnarna och lirositena finns ett utvecklat
samarbete gillande praktikplacering. For studenten innebir detta att
denne inte helt sjilv ansvarar {6r att hitta plats utan att lirositet kan
anvinda sina vanliga kanaler for att hjilpa till. For det fall eventuella
problem uppkommer under praktiktiden bor praktikanordnaren
kontakta lirositet. Anordnaren bor siledes inte, sisom idag, vinda
sig till Socialstyrelsen. Det ir dock Socialstyrelsen som 1
forekommande fall utfirdar sirskilda forordnanden efter ansokan
fr&n anordnaren.

Praktisk tjinstgoring efter den kompletterande utbildningen

For det fall den praktiska tjinstgoringen for likare, psykologer,
kiropraktorer och naprapater alltjimt, sdsom for svenska studenter,
ska ligga efter examensniv3 kan lirositet inte bedoma denna.
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Den som ska genomg? praktisk tjinstgoring efter utbildningen
fr soka sidan plats pd samma sitt som svenska studenter. Aven
detta moment bor dock kunna utformas utifrdn den enskildes
bakgrundskunskaper. Denna individuella bedémning skulle kunna
goras av Socialstyrelsen eller av arbetsgivaren utifrdn foreskrifter
meddelade av Socialstyrelsen, se kap. 6.2.1.

Betriffande likare ska, i1 enlighet med 15 § hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), 1 landstingen finnas mojligheter till
anstillning for likares allmintjinstgoring enligt 3 kap. lagen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride 1 sidan
omfattning att alla likare som avlagt likarexamen och likare med
utlindsk utbildning som foreskrivits allmintjinstgoring ges
mojlighet att fullgora praktisk tjinstgdring for att fi legitimation
som likare.

Efter avslutad praktisk tjinstgoring skickas, pd samma sitt som
idag, tjinstgdringsintyg frin arbetsgivaren till Socialstyrelsen.

6.2.6 Socialstyrelsen — Legitimationsprévning

Min bedémning: Socialstyrelsen har ansvar fér att prova och
meddela beslut angdende legitimation.

Efter det att en person genomgitt den kompletterande utbildningen
samt i forekommande fall foreskriven praktisk tjinstgoring kan
denne inkomma med en ansdkan om legitimation wll
Socialstyrelsen. Enligt dagens bestimmelser ska till denna bifogas
personbevis som inte fir vara ildre in tre manader. Vidare ska
ansokningsavgift betalas enligt avgiftsforordningen (1992:191). Det
bor inte finnas krav pd att bevis over den kompletterande
utbildningen samt eventuellt tjinstgdringsintyg ska bifogas
eftersom dessa redan till Socialstyrelsen inkommit frin
samordnande lirositen samt frdn arbetsgivaren.

Socialstyrelsen prévar pd samma sitt som idag frigan om
meddelande av legitimation enligt 8 kap. 1 § férordningen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride (dir benimnt
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som kompetensbevis) samt enligt 3 kap. 10 § lagen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Enligt 3 kap. 2
§ andra stycket samma lag fir legitimation inte meddelas om
forhillandena dr sddana att legitimationen skulle ha dterkallats enligt
bestimmelserna i 5 kap. om sokanden hade varit legitimerad. Sidana
forhillanden kan exempelvis vara att den sdkande visat sig
uppenbart olimplig att utéva yrket eller att denne pd grund av
sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte kan utova yrket
tillfredsstillande.

Beslutet ir overklagbart enligt 8 kap. 16 § lagen om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvdrdens omrdde och 9 kap. 3 §
forordningen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omréde.

Hir kan ocksi nimnas att Socialstyrelsen iven kan gora
provningar 1 sirskilda fall. Enligt 3 kap. 13 § samma lag som ovan
kan nimligen Socialstyrelsen meddela legitimation om en
yrkesutdvare visar att han eller hon p& annat sitt in genom
utbildning eller praktisk tjinstgoring foérvirvat motsvarande
kompetens. Denna bestimmelse ir dock tinkt att anvindas 1i
enstaka undantagsfall.

6.3 Ikrafttradande och dvergangsordning

Den nya ordningen innebir att berdérda aktorer behdver upparbeta
nya rutiner samt bestimma den nirmare utformningen inom sitt
ansvarsomride efter samrid med andra aktorer. Ett ikrafttridande
av den nya erkinnandeordningen féreslds dirfor ske tidigast den 1
januari 2009.

Fram till dess den nya erkinnandeordningen fér hilso- och
sjukvirdsutbildade frin tredje land trider i kraft ska dagens
erkinnandeordning gilla. Det ir viktigt att de som befinner sig i
kompletteringsprogram fortsitter och i mojligaste mén slutfor
dessa.
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Enligt statistik frén Socialstyrelsen' for dren 1996 fram till och
med september 2007 finns det drygt 2 500 personer som befinner
sig 1 Socialstyrelsens kompletteringsprogram, varav 1392 avser
likare, 455 sjukskoéterskor, 277 tandlikare, 110 apotekare, 76 psyko-
loger, 64 rontgensjukskéterskor, 56 sjukgymnaster, 55 receptarier,
53 biomedicinska analytiker, 11 arbetsterapeuter, 11 dietister,
4 psykoterapeuter, 3 tandhygienister, 2 logopeder, 2 optiker,
1 audionom, 1 kiropraktor och 1 ortopedingenjor. Betriffande
likarna hade 340 personer fram till september 2007 klarat det
medicinska kunskapsprovet och var vid denna tidpunkt klara fér
AT-tjinstgoring.

Siffrorna avser siledes enbart de angivna dren och det kan
naturligtvis finnas fall beslutade fore 1996 dir legitimation dnnu inte
uppndtts. Det finns inte heller nigra uppgifter om hur minga som
idag aktivt deltar 1 kompletteringsprogrammen. Det ir troligt att en
del av dessa funnit arbete inom annat yrke, att en del inte lingre
finns kvar 1 Sverige eller av andra skil valt att inte fullfolja
programmet. Hur stor grupp som i realiteten kommer att omfattas
av 6vergdngsordningen gir dirfor inte att faststilla nirmare.

Utgdngspunkten bor vara att de personer som fitt beslut om
komplettering innan ikrafttridandet av den nya ordningen bor
kunna vilja att fullfolja detta beslut eller att i stillet ta del av den
nya ordningen.

De som avser att avsluta sin komplettering inom det gamla
systemet bor dock genomféra de prov som foreskrivs genom
kompletteringsprogrammen inom tvd ar. Socialstyrelsen kommer
sdledes att under en overgdngsperiod om tvd ar alltjimt ha ansvar
for att upphandla kunskapsprov samt kurser och prov i samhills-
och forfattningskunskap for den kvarvarande gruppen. Vidare
kommer Socialstyrelsen att f6r de som genomgitt proven behova
fatta beslut om den enskildes komplettering i enlighet med dagens
system.

De personer som avser att ta del av den nya ordningen bor
anmila detta till Socialstyrelsen och direfter vid samordnande

1 Killa: Socialstyrelsens register 6ver hilso- och sjukvirdspersonal
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lirosite soka till kompletterande utbildning. I de fall dir en s6kande
redan hunnit genomga ndgot moment i1 kompletteringsprogrammet,
exempelvis genomgdtt kunskapsprov eller uppnitt godkint resultat
1 forfattningskunskap, s& mdiste detta beaktas av lirositet vid
utformningen av kompletteringen {6r denna person.

Det ir viktigt att de personer som idag befinner sig i
kompletteringsprogram fir information om den nya ordningen och
vilka alternativ som finns. Socialstyrelsen bér ha ansvar f6r denna
information.
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/ Konsekvenser och finansiering av
forslagen

7.1 Inledning

Inledningsvis kan konstateras att férslagen inte innehiller nigra
forslag pd forfattningsindringar. Diremot méiste Socialstyrelsen
meddela foreskrifter samt 1 férekommande fall revidera tidigare
foreskrifter f6r de olika yrkesgrupperna med utlindsk utbildning
frén tredje land. I den man forslagen innebir nya ansvarsomrdden
for de olika aktdrerna kommer detta anges i deras uppdrag pd sitt
som beskrivs for respektive aktdr under kapitel 6.

Om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, landsting, foretag eller enskilda ska enligt 14 §
kommittéforordningen  (1998:1474) en berikning av  dessa
konsekvenser redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 dvrigt ska dven dessa redovisas. Medfor forslagen en
kostnadsokning eller inkomstminskning fér det allminna ska
forslag till finansiering limnas.

Vidare ska enligt 15 § kommittéférordningen sidana
konsekvenser for forslagen redovisas som har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, sysselsittningen och offentlig service i
olika delar av landet, smd foretags arbetsférutsittningar,
konkurrenstormiga eller villkor 1 &vrigt i foérhdllande tll storre
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foretag, for jimstilldhet mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

7.2 Innebar forslagen en snabbare vag till
legitimation?

Det huvudsakliga syftet med forslagen ir att oka forutsittningarna
for personer med virdutbildning frin tredje land att snabbare {3
behorighet att utdva sitt yrke i Sverige. Huruvida en sidan
forkortning kommer att ske och i s3 fall med hur ling tid dr svirt att
berikna.

Aven om tidsaspekten ir viktig har jag inte funnit skl att foresls
forindringar vad giller de krav som utifrdn patientsikerhetsaspekter
uppstills for att {4 legitimation. Hirvid miste ocksd beaktas att en
utfirdad legitimation i Sverige dven blir gillande inom EU i enlighet
med EG-direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Diremot innebir forslagen ett nytt system for komplettering
inom hogskolan dir avsikten ir att de enskilda ska fi den utbildning
som behovs for att uppfylla de svenska kraven, bide vad avser
medicinska  kunskaper inklusive férfattningskunskap samt
kunskaper i svenska spriket. Genom att de olika momenten under
utbildningen ska kunna lisas parallellt och d& den som blivit antagen
ska genomgd momenten inom viss tid okar forutsittningarna for
effektivitet. Hir kan ocksi jimféras med slutsatserna frin de i
kapitel 4 beskrivna lokala projekten. En slutsats var just att
individuella och riktade insatser 6kar forutsittningarna for att
forkorta tiden fram till legitimation. Naturligtvis kommer det dock
alltid att finnas individuella variationer betriffande exempelvis
formaga till sprikinlirning.

I dagsliget har en del av de personer som genomgir
Socialstyrelsens kompletteringsprogram svért att forsorja sig under
tiden fram till legitimation. Det ingdr inte i denna utrednings
uppdrag att foresld forindringar 1 de regelverk som behandlar
forsorjningsfrdgan. Diremot innebir forslagen den férindringen att
de som antas till kompletterande utbildning har rictt att soka
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studiemedel. For att kunna fi studiemedel krivs dock att den
studerande ir bosatt i Sverige och har permanent uppehéllstillstind
hir samt har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att
genomga utbildning hir. En komplikation kan hirvid uppstd f6r den
grupp av invandrare som soker uppehillstillstdnd pd grund av
familjeanknytning eftersom det for dessa kan ta upp till tv4 &r innan
permanent uppehillstillstdnd ges. Vidare kan ritten tll studiemedel
vara begrinsad pd grund av den sékandes alder. Eventuella problem
med forsorjning under tiden fram till legitimation kommer siledes
till viss del kvarstd. Sisom tidigare nimnts ses frigan om {orsérjning
féor de nyanlinda under den tid som behovs for insatser som
paskyndar en etablering p arbetsmarknaden 6ver av utredningen
om effektiva  insatser och incitament foér  snabbare
arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda flyktingar m.fl.

For att det generellt ska bli en snabbare vig fram till legitimation
krivs vidare att det finns ett tllrickligt antal platser for
kompletterande utbildning. Det kan annars uppstd risk for
vintetider till antagning vid den kompletterande utbildningen. Se
nedan angdende dimensionering.

Vidare kan sirskilt nimnas nigot om den grupp av likare som
har utlindsk specialistkompetens och/eller kan 8beropa betydande
erfarenhet inom viss specialitet och som enligt dagens system gir en
kortare vig dn andra likare genom att genomféra provtjinstgoring.
Den foreslagna ordningen innebir att alla som fir ett beslut om
komplettering ska gd samma vig, men att en individuell bedémning
ska goras 1 forhdllande till de krav for legitimation som uppstillts
utifrdn patientsikerhetsaspekter. Det kommer vara lirositena som
ska bestimma formerna fér denna bedémning. Detta innebir att
dven en specialistlikare med flera &rs yrkeserfarenhet kan visa sig ha
behov av att komplettera inom vissa omriden. I vissa fall kan dirfor
vigen till legitimation fér denna grupp av likare bli ndgot lingre in
enligt  dagens system. Min bedémning ir dock att
erkinnandeordningen fér de flesta som fitt beslut om
komplettering Okar forutsittningarna for en snabbare vig till
legitimation.
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7.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Samhillsekonomiskt kan konstateras att det ir billigare for
sambhillet att ge kompletterande utbildning till en person som redan
har en grundutbildning frin ett annat land 4n att utbilda nigon frin
grunden i det svenska systemet.

Hir kan ocks3 4ter hinvisas till den samhillsekonomiska analys®
som gjordes av projekt i Stockholm och som visade p3 att projekten
medverkat till att utlindska likares vig mot svensk legitimation
underlittats, forkortats och effektiviserats genom 3tgirderna samt
att den samhillsekonomiska l6nsamheten av att 110 likare kunnat
arbeta som legitimerade likare 2,1 4r tidigare blev drygt 117
miljoner kronor.

En annan vinst med att satsa pd utbildningsdtgirder i stillet for
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder ir att man kan fringd det
upphandlingsférfarande som i manga fall kan vara resursineffektivt.
Frin sambhillets synvinkel 4r det idven kostnadseffektivt om
invandrade personer kan borja arbeta sd snabbt som mgjligt. Vidare
innebir det naturligtvis dven flera fordelar for den enskilde som
snabbare kan integreras i det svenska samhillet.

7.4 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Forslagen innebir att Socialstyrelsen idven fortsittningsvis ir
ansvarig myndighet for hilso- och sjukvirdsutbildade frin tredje
land. Arbetsuppgifterna i erkinnandeprocessen kommer dock att
forindras dels eftersom Hogskoleverket fir i uppdrag att limna
yttrande 6ver utbildningen, dels eftersom lirositen fir i uppdrag att
bedéma och tillhandahilla den kompletterande utbildning som de
antagna behover for att uppfylla kraven fér legitimation. For dessa
moment i erkinnandeordningen flyttas silunda ansvaret over till

*° Uppsatsen samhillsekonomisk analys av Projekt Utlindska likare & Projekt Utlindska
legitimationsyrken av professor Tommy D. Andersson, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet, docent och handledare Josefa Vega Matuszczyk, Hégskolan Trollhittan-Uddevalla
och praktikanten Aférdita Abazi, Regionens Hus Virnersborg.
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andra aktorer. Socialstyrelsen kommer dirmed inte heller lingre
behdva genomféra upphandlingsforfaranden och teckna avtal
betriffande olika prov samt kurser 1 samhills- och
forfattningskunskap. Visst arbete hirmed kommer dock att bestd
under dvergdngsordningen.

Under 2006 hade Socialstyrelsen kostnader om sammanlagt
drygt 5,5 miljoner kronor avseende kunskapsprov, kurser och prov i
samhills- och forfattningskunskap samt fér bedémning av vissa
utbildningar.

P& grund av att vissa arbetsuppgifter forsvinner frin
Socialstyrelsen bér éverféring av de ovannimnda resurserna kunna
ske. Utifrdn 6vergingsordningen kan dock en full éverféring ske
forst efter tvd ar.

7.5 Konsekvenser for Hogskoleverket

For Hogskoleverket innebir ordningen nya arbetsuppgifter.
Myndigheten kommer inledningsvis att behova upparbeta
kompetens och rutiner fér beddmning av utbildningar inom hilso-
och sjukvérd frin tredje land. Uppskattningsvis kan det bli friga om
cirka 500 till 600 drenden per dr som kommer att remitteras till
Hogskoleverket.

For detta uppdrag bedoms Hégskoleverket behéva en
resursforstirkning i nivdn tv3 till tre miljoner kronor per &r.

7.6 Konsekvenser och finansiering av férslaget om
kompletterande utbildning vid hogskolan

Forslaget 1 denna del gir ut pd att fyra lirositen fir i uppdrag att
anordna  kompletterande  utbildning ~ fér  hilso-  och
sjukvirdsutbildade frin tredje land som fitt beslut om
komplettering frdn Socialstyrelsen. Jag har inte funnit skil att
foresld annat 4n att 1 huvudsak samma metod som 1 6évrigt tillimpas
for fordelning av resurser till grundutbildning dven ska tillimpas for
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denna form av utbildning. Hir kan noteras att Resursutredningen
den 2 november 2007 till regeringen limnade betinkandet Resurser
for kvalitet (SOU 2007:81) vari bl.a. presenteras en ny modell for
resurstilldelning till universitet och hogskolor.

Inledningsvis kommer lirositena, pd initiativ av samordnaren,
att behova bestimma hur utbildningsinsatserna ska se ut samt att
hitta rutiner fér samarbete. Eftersom den kompletterande
utbildningen ska utformas individuellt kan den komma att bli nigot
mer resurskrivande dn ordinarie utbildning.

7.6.1 Dimensionering

En inledande friga ir hur dimensioneringen av den kompletterande
utbildningen bor se ut. I dagsliget befinner sig drygt 2 000 personer
1 kompletteringsprogram. Se kapitel 6.3 om fordelningen mellan
yrkesgrupperna. Hur mdinga av dessa som har for avsikt att
genomfora de moment som krivs for att uppnd legitimation samt
hur minga som viljer att avsluta enligt den gamla ordningen ir svart
att bedéma. Vidare ir oklart hur manga ansokningar om bedémning
av utlindsk utbildning som i framtiden kommer att inkomma till
Socialstyrelsen, vilket bl.a. beror p8 flyktingstrommar i virlden. For
nirvarande kan dock konstateras att det rér sig om cirka 500 till 600
drenden per ir. Hur mdnga av dessa som kommer att f3 ett beslut
om avslag ir delvis beroende av hur Socialstyrelsens riktlinjer foér
utbildningsnivd och lingd kommer att se ut. Sjukskoterskor ir en
sddan grupp dir det i dagsliget meddelas ett relativt stort antal
beslut om avslag. Detta kan dock férindras om kraven for att f3
beslut om komplettering dndras.

Dimensioneringen bor 1 huvudsak styras av hur minga personer
som fir beslut om komplettering av Socialstyrelsen och hur
omfattande kompletteringsbehoven kommer att vara. T viss mén
kan dock dven behovet av arbetskraft inom de olika yrkesgrupperna
ha betydelse. Fér dimensioneringen ir vidare avgérande hur minga
studenter lirositena kan hantera samt vilken resurstilldelning som

kan ske.
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Med hinsyn till det antal personer som idag befinner sig i
kompletteringsprogram samt med en berikning av cirka 500 beslut
om komplettering per &r bedomer jag att lirositenas uppdrag for
2009 bor avse 300 heldrsstudenter®! vars utbildning kan uppg3 till
tvd &r. For 2010 bor uppdraget omfatta yteerligare 200
heldrsstudenter, vilket innebidr ett behov av en utbildningsvolym
uppgdende till 500 heldrsstudenter. For efterfoljande &r f&r bedomas
om antalet "nya” heldrsstudenter ytterligare kan reduceras. Denna
bedémning fir goras utifrin hur mycket studenterna i genomsnitt
har visat sig behova komplettera samt hur minga nya beslut om
komplettering som tillkommer per r.

Hur minga som i praktiken kan f3 ta del av utbildningen beror
naturligtvis pd hur mycket varje student behéver komplettera. Detta
innebir att nir behoven enbart innefattar kompletterande dtgirder
av mindre omfattning kan en heldrsstudent avse flera individer.

En annan svdrighet nir det giller dimensioneringen ir huruvida
det ska finnas ngon uppdelning av antalet heldrsstudenter mellan
de olika yrkesgrupperna. Det ir viktigt att lirositena tar hinsyn till
behoven inom samtliga yrkesgrupper. Vid en genomging av
statistiken sedan 1996 betriffande idrenden om komplettering utgor
likare cirka 60,5 procent, sjukskéterskor cirka 15,5 procent,
tandlikare cirka 9,5 procent samt 6vriga yrkesgrupper sammanlagt
cirka 14,5 procent. En uppdelning skulle, i vart fall inledningsvis,
kunna ske med utgdngspunkt frin dessa procentsatser. For de 300
heldrsstudenter som bérjar komplettera utbildningen under 2009
och fortsitter under 2010 skulle detta innebira 180 heldrsstudenter
som avser likare, 45 heldrsstudenter som avser sjukskoterskor, 30
heldrsstudenter som avser tandlikare och 45 heldrsstudenter som
avser ovriga yrkesgrupper. For de 200 heldrsstudenter som paborjar
2010 och fortsitter under 2011 skulle detta innebira 120
helrsstudenter som avser likare, 30 heldrsstudenter som avser
sjukskoterskor, 20 heldrsstudenter som avser tandlikare och 30
heldrsstudenter som avser ovriga yrkesgrupper. Hir kan Aater

?! Heldrsstudent ir ett volymmditt som innebir att antalet studenter omriknas till
heltidsstuderande under ett &r.
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betonas att en heldrsstudent kan beroende av omfattningen av
kompletteringen avse flera individer. Fordelningen mellan de olika
yrkesgrupperna bér vidare av lirositena kunna justeras beroende av
hur besluten om komplettering i praktiken kommer att se ut for
respektive &r.

7.6.2 Ekonomisk ersattning till larosatena

For att i en uppskattning av den ersittning som kan komma att
utgd till lirositena for uppdraget har féljande berikningar gjorts.
Berikningarna grundar sig pi de gingse ersittningsbeloppen for
heldrsstudent och heldrsprestation som tillimpas for budgetdret
2007. Inledningsvis har jag utgdtt frin att hela ersittningen ska vara
kopplad till heldrsstudent och siledes inte grundas pa
heldrsprestation. Eftersom det ir friga om olika yrkesgrupper som
har behov av att komplettera tidigare genomférd utbildning med
olika kurser som klassificeras till olika utbildningsomriden har en
genomsnittlig ersittning per heldrsstudent beriknats till 110 000
kronor.

For samtliga heldrsstudenter med denna genomsnittliga
ersittning avseende platskostnaden skulle kostnaden fér 2009
kunna uppgi till 33 miljoner kronor och fér 2010 till 55 miljoner
kronor.

Ersittningen till respektive lirosite 4r beroende av hur
efterfrigan och utbudet av platser vid respektive lirosite samt hur
fordelningen av studenter till respektive lirosite kommer att se ut.
Det  krivs  dirfér  att  samordnande  lirosite il
Utbildningsdepartementet inkommer med wunderlag avseende
antalet heldrsstudenter vid respektive lirosite.

Utover ersittningen for antal heldrsstudenter bor respektive
lirosite f8 en sirskild ersittning som avser att ticka en del av de
extra kostnader som uppstdr i och med utbildningen. Forslagsvis
skulle denna ersittning kunna uppga till 2 miljoner kronor per ar
for samordnande lirosite och 1,5 miljoner kronor per &r for
respektive ©vrigt lirosite. Denna ersittning bor sdledes utgd

98



Ds 2007:45 Konsekvenser och finansiering av forslagen

oberoende av hur studenterna under olika &r fordelar sig mellan
lirositena.

P3 sikt bor den kompletterande utbildningen kunna ses som en
ordinarie utbildning inom takbeloppet. Inledningsvis bér dock
resurser for indamalet hinforas till ett sirskilt anslag.

7.6.3 Studiestéd

Beroende av hur platserna finansieras kommer férslaget att kunna
innebira en 6kad studiemedelskostnad. Denna kostnad dr beroende
av hur dimensioneringen kommer att se ut. Vidare ir kostnaden
beroende av antalet studerande som ansdker om och beviljas
studiemedel. Vidare kan faktorer som de studerandes studietakt,
studietid och uppgiven inkomst som &verstiger fribeloppsgrinserna
paverka kostnaden. Om finansieringen diremot skulle ske genom
att utbildningsvolymen finansieras inom nuvarande takbelopp, se
nedan under finansiering, s& skulle satsningen inte medfora dkade
studiemedelskostnader beroende p3 att resurser redan avsatts for att
finansiera studiemedel inom givna takbelopp.

Nedan anges en uppskattning av den maximala kostnaden
utifrdn de berikningsgrunder som 1 dagsliget ir gillande for
berikning av studiemedel. Utgdngspunkterna fér denna ir 300
heldrsstudenter for 2009 som studerar i fyra terminer samt 200
“nya” heldrsstudenter for 2010.

Tabell 7.1 Berdkning av kostnader for studiemedel

Utgifter (tkr) 2009 2010
Studiebidrag 7944 | 13620
Tilliggsbidrag 342 586
Utgift 25:2 AD 01 generellt bidrag 8286 | 14206
Utgift 25:2 AD 03 STAP* 2028 | 3477
Utgift 25:2 Totalt 10314 | 17 683
Utgift 25:3 Studiemedelsrintor ap1 292 1257
Summa UO15 10606 | 18 940

2 Statlig dlderspersonsavgift

929



Konsekvenser och finansiering av forslagen Ds 2007:45

7.6.4 Finansiering

Uppdraget till lirositena foranleder en kostnadsokning for det
allminna. Hur stor denna o6kning exakt blir beror pd hur
ersittningen till lirositena kommer att bestimmas.

Finansieringen skulle delvis kunna ske genom att motsvarande
medel 6verférs frin lirositen som inte ndr sina nuvarande
takbelopp till ett sirskilt anslag som kan disponeras for de lirositen
som 1 ett senare skede kommer att tilldelas uppdrag att genomféra
utbildningen.

Vidare borde en del av de medel som Socialstyrelsen for
nirvarande anvinder vid upphandling av kurser och prov, i vart fall
efter 6vergdngsordningens slut, kunna éverforas till denna satsning.

Personer med en utlindsk hilso- och sjukvirdsutbildning har
varit och dr en prioriterad grupp for regeringen. Tidigare har
insatser for att hjilpa dessa personer att {4 behorighet att arbeta i
Sverige gjorts inom arbetsmarknadspolitikens omride. Detta
framgdr bla. av de satsningar som gjorts inom de regionala
projekten fér hilso- och sjukvirdsutbildade frin tredje land, se
kapitel 4. Mot bakgrund av de satsningar som tidigare gjorts for
denna grupp med arbetsmarknadspolitiska medel och d& satsningar
nu i stillet ska ske inom utbildningsomrddet bor medel kunna
dverforas fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomride 16.

Vidare kan konstateras att regeringen 1 budgetpropositionen fér
2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 16) avsatt en anslagspost om
46 miljoner kronor fér integration. Under denna anslagspost
disponerar ett antal lirositen medel f6r kompletterande
utbildningar f{oér jurister och lirare med utlindsk examen.
Resterande del bor avsittas for kompletterande utbildningar for
hilso- och sjukvardspersonal med utbildning frin tredje land.

7.7 Konsekvenser for landsting m.fl.

Enligt ordningen ska platser fér praktik och praktisk tjinstgoring
anordnas enligt dagens system inom i huvudsak landsting,
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tandlikarmottagningar och apotek. Detta innebir i sig inte fler
platser utan dessa far sokas av de enskilda i konkurrens med andra
studenter. Nir det giller praktik och tjdnstgoéring under
utbildningen ir dock avsikten att lirositet genom sitt samarbete
med arbetsgivarna ska hjilpa den enskilde att hitta plats. Hur minga
studenter och i vilken omfattning studenterna ska genomg? praktik
samt praktisk tjinstgoring beror dels pd vad Socialstyrelsen kommer
att foreskriva hirom, dels hur lirositena bedéomer de enskildas
behov hirav.

Personer med utlindsk virdutbildning ir virdefull och behovd
arbetskraft inom virdsektorn. De aktuella arbetsgivarna har,
exempelvis genom de regionala projekten, tidigare avsatt resurser
for denna grupp. Denna sektor bor dirfor dven fortsittningsvis gora
satsningar for personer med utlindsk utbildning.

7.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen syftar till att personer med utbildning inom hilso- och
sjukvard frn tredje land ska {8 stod att snabbare nd behérighet och
dirmed kunna {3 arbete inom sitt utbildningsomride. Detta ¢kar
forutsittningarna for den enskildes integration 1 samhillet.
Hirutéver bedéms att konsekvenser som anges 1 15 §
kommittéforordningen inte finns att redovisa.
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Utbildningsdepartementet

Promemoria

2007-04-27

Bilaga till protokoll
2007-04-27 § 86

Uppdrag att utarbeta en ordning for erkdnnande av
hélso- och sjukvardsutbildningar fran tredje land

Bakgrund

Nuvarande  ordning  for  erkinnande av  hilso-

och

sjukvardsutbildningar frin linder utanfér EU/EES medfor att det
fér manga yrkesutdvare tar ling tid innan de kan fi behorighet och
dirigenom tilltride till den svenska arbetsmarknaden. Erfarenheter

frin regionala projekt har visat
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att tiden fram till behérighet kan kortas visentligt. Det finns dirfor
anledning att lita en utredare analysera nuvarande ordning och
foresld en effektivare erkinnandeprocess f6r dessa grupper.

Tidigare uppdrag

Socialstyrelsen och Hégskoleverket inkom 2004, pd uppdrag av
regeringen, med rapporterna Vigen till svensk legitimation inom
hilsooch sjukvirden och Oversyn av system foér godkinnande av
personer med viss hdgskoleutbildning frin linder utanfér EU/EES
(dnr S2004/2766/HS). Myndigheternas uppdrag var att se éver de
bestimmelser och system som f6r nirvarande rider f6r bedémning
och godkinnande av lirare samt utdvare inom hilso- och sjukvird,
tandvdrd och detaljhandel med likemedel som har genomgitt
utbildning utomlands och som inte omfattas av EU/EES-avtalen.
Fokus skulle liggas vid att ta fram forslag som kan effektivisera och
dirigenom forkorta processen frin ansékan till kompetensbevis.
Rapporterna har remissbehandlats.

Till f6ljd av Socialstyrelsens och Hogskoleverkets rapporter
tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att se
over reglering och system for godkinnande av personer med
utbildning  frdn linder wutanfér EU/EES (tredje land).
Arbetsgruppen skulle utgd frin de forslag som Socialstyrelsen och
Hogskoleverket hade limnat och limna nédvindiga forfattnings-
och finansieringsforslag.

Under arbetets ging visade det sig dock att det krivs en
fordjupad och fornyad analys for att kunna utarbeta indamélsenliga
forfattningsforslag.

Kompletterande utbildningar i hogskolan

Regeringen har tidigare avsatt resurser f6r uppdrag till universitet
och hogskolor att anordna sirskilda kompletterande utbildningar,
bl.a. for personer med utlindsk lirarutbildning. Infér 2008 planeras
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en liknande satsning pd kompletterande utbildningar fér personer
med avslutad utlindsk eftergymnasial utbildning. Satsningen
kommer denna ging bland annat att riktas mot utbildningar for
hilso- och sjukvardspersonal.

Erkinnandeforfaranden

Beroende p3 syftet med erkinnandet av en utlindsk
hogskoleutbildning ~ ansvarar ~ olika ~ myndigheter  for
erkinnandeférfarandet.

Om utbildningen skall bedémas i syfte att utdva ett s.k. reglerat
yrke i Sverige och kvalifikationerna har férvirvats inom EU/EES-
omrddet, ansvarar den behériga myndigheten for yrket for
erkinnandet av yrkeskvalifikationerna enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/36/EG. Beslutet om behérighet att utdva
yrket kan 6verklagas till linsritten.

De  svenska  bestimmelserna ~ om  erkinnande  av
yrkeskvalifikationer férvirvade i tredje land féljer diremot inte ett
gemensamt EG-regelverk annat 4n 1 vissa undantagsfall.
Erkinnandeférfarandet vid de behoriga myndigheterna kan dirmed
variera i dessa fall. Socialstyrelsen ir behorig myndighet for hilso-
och sjukvardsyrken.

Om yrket inte ir reglerat, kan Hogskoleverket, efter ansékan av
en enskild person, gora en bedéomning av en avslutad utlindsk
hégskoleutbildning och utfirda ett utlitande om vilken svensk
examen den utlindska examen motsvarar. Utldtandet kan underlitta
intridet pd arbetsmarknaden.

Om syftet med erkinnandet ir fortsatta hdogskolestudier,
ansvarar berdrt lirosite fér beddmningen. Hogskoleverket kan d3
bistd med sina expertkunskaper. Grunden f6r denna typ av
erkinnande ir Unescos och Europaridets konvention av den 11
april 1997 om erkinnande av bevis avseende hogre utbildning i
Europaregionen, den s.k. Lissabonkonventionen. Lirositets beslut
kan 6verklagas till Overklagandenimnden for hégskolan.
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Berorda grupper

For detta uppdrag identifieras tvd grupper av tredjelandsutbildad
hilso-och sjukvardspersonal som ir i behov av kompletterande
tgirder for att kunna f3 behorighet att utdva yrket i Sverige:

1. Personer vars utlindska utbildning efter beddmning anses
motsvara en svensk jimférbar utbildning men som fér att f3
legitimation behdver genomgd begrinsade kompletterande
dtgirder sdsom exempelvis utbildning i svenska forfattningar och
praktisk tjinstgoring.

2. Personer vars tidigare utbildning inte bedéms motsvara en
svensk jimférbar utbildning och som dirfér behover
komplettera upp till 120 hogskolepoing vid ett universitet eller
en hogskola for att direfter kunna & svensk examen eller
behérighet att utdva yrket i Sverige.

Det nu anférda innebir att personer som bedéms behova
komplettera med mer in 120 héogskolepoing fir hinvisas till
ordinarie hégskoleutbildning.

Uppdrag

Utredaren skall inhimta

e kunskaper om de forfaranden for erkinnande av hilso- och
sjukvirdsutbildningar frin linder inom och utanfér EU/EES
som Socialstyrelsen tillimpar 1 dag och motiven f6r dessa,

e kunskaper om Hogskoleverkets metoder foér bedomning av
utlindska utbildningar pd eftergymnasial nivd och motiven fér
dessa,

o erfarenheter frin storre regionala projekt som syftar till att
forkorta vigen till legitimation for tredjelandsutbildad hilso-
och sjukvirdspersonal.
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Utifrdin de kunskaper och erfarenheter som inhimtats enligt
ovanstiende punkter skall utredaren foresld en rittssiker och
effektiv ordning f6r erkinnande av hilso- och sjukvirdsutbildningar
frdn tredje land som leder fram till de yrken som Socialstyrelsen
utfirdar legitimation fér. Ordningen skall omfatta hela
erkinnandeprocessen, frin ansékan om beddémning av den
utlindska utbildningen fram till utfirdandet av legitimation.

I uppdraget ingdr att tydligt identifiera och avgrinsa
ansvarsfordelningen  mellan  Socialstyrelsen, Hégskoleverket,
universitet och hogskolor, landstingen samt
arbetsmarknadsmyndigheter 1 de  olika  momenten i
erkinnandeprocessen:

e ansokan om bedomning av den utlindska utbildningen 1
forhdllande till motsvarande svenska utbildning,

¢ hinvisning till kompletterande dtgirder,

e anordnande av kompletterande tgirder,

e beddémning av kompletterande &tgirder och 6vriga villkor som
skall uppfyllas 1 forhdllande till legitimationskraven, och

e ansokan om och utfirdande av legitimationshandling.

Med kompletterande A4tgirder avses hogskoleutbildning, prov,
praktisk tjinstgoring eller andra av utredaren identifierade dtgirder,
sdsom specifika kunskaper 1 svenska for det aktuella omridet, som
ir nodvindiga for att uppfylla kraven for legitimation. Olika
myndigheter och landsting kan vara ansvariga for olika dtgirder och
moment 1 processen.

Grinssnitten skall vara tydliga. Berdérda myndigheter och
landsting skall samarbeta i erkinnandeprocessen och formedla
nédvindiga uppgifter och handlingar direkt mellan varandra si l&ngt
det ir mojligt 1 syfte att pdskynda och férenkla processen fér den
enskilde.

Utredaren skall utarbeta nédvindiga forfattningsforslag med
anledning av uppdraget. Utredaren skall bland annat &verviga
behovet av overklaganderitt av formella beslut i ndgot led 1
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erkinnandeprocessen och, om sidant behov beddéms foreligga,
foresld hur 6verklaganderitten bor utformas.

Utredaren skall dven beakta hur olika méjligheter till f6rs6rjning
under tiden fér kompletterande 3tgirder piverkar den enskildes
forutsittningar att fullfélja dtgirderna.

Utredaren skall striva efter att 1 s3 stor utstrickning som méjligt
foresld en ordning liknande den som giller f6r erkinnande av hilso-
och sjukvirdsutbildningar frin andra linder inom EU/EES.

Utredaren skall redovisa forslagens konsekvenser 1 enlighet med
vad som anges i 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren skall samrdda med Socialstyrelsen, Hogskoleverket,
universitet och hogskolor, arbetsmarknadsmyndigheter, Sveriges
kommuner och landsting och enskilda landsting, Validerings-
delegationen samt andra berérda intressenter pi omridet.

Utredaren skall limna sina férslag till regeringen senast den
31 oktober 2007.
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Gerd Ahlstréom

Sara Almgren

Susanne Asplund Johansson

Kerstin Belfrage
Séren Berg

Ylwa Biorkkvist
Marie Brorson
Lisa Davidsson
Ingrid Edmar
Pernilla Ek

Ulla Ekstrom
Hanna Frydén
Ulrika Gellerstedt
Lizzie Gerdén
Sonja Guizani El Soudi
Anders Helldén
Sharifeh Jalali

Lennart Johansson

Hilsohogskolan Jonkoping
Milardalens hogskola
Sveriges Likarférbund
Virdférbundet
Hilsouniversitetet 1 Link6ping
Vistra Gotalandsregionen
Vixjo universitet

Region Skine
Utbildningsdepartementet
Socialdepartementet

Vistra Gotalandsregionen
Sveriges Likarférbund
Stockholm lins landsting
Arbetstérmedlingen i Skéne
Hégskoleverket
Internationella likare 1 Sverige
Arbetférmedlingen
Internationella akademiker
Arbetsférmedlingen
Internationella akademiker
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Gunilla Johnson
Bibi Kennergren

Amir Khorram-manesh

Per Klingbjer
Therese Larsson

Leif Lindberg

Lars-Erik Lindgren
Merja Markula

Annie Melin

Asta Modig

Lena Morgan

Eva Nordlund

Lars Petersson
Robert Ring
Birgitta Rundqvist
Heba Shemais

Pir Skoglund
Zsuzanna Sundstrém
Thomas Tegenfeldt
Birgitta Thulin
Hanna Zeland

Gunni Ohlund
Jan Ostergren
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Karolinska institutet
Sahlgrenska akademin
Kungilvs lasarett, kirurgkliniken
Utbildningsdepartementet
Regeringskansliets
utredningsavdelning
(Utbildningsdepartementet)
Sveriges Kommuner och
Landsting

Karolinska institutet
Arbetsformedlingen
Internationella akademiker
Svenska Likaresillskapet
Kompetensstegen
Vardforbundet
Valideringsdelegationen
Hogskoleverket

Landstinget i Ostergotland
Karolinska institutet
Internationella likare 1 Sverige
Arbetsférmedlingen Jirfilla
Uppsala universitet
Socialstyrelsen
Folkuniversitetet, Stockholm

Linsarbetsnimnden 1 Stockholms

lin
Valideringsdelegationen
Karolinska institutet
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