Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Den 19 juni 2002 beslutade regeringen genom tilliggsdirektiv
(dir. 2002:85) att utredningen om utvirdering av digital radio m.m.
— digitalradioutredningen (Ku 2001:03) skulle utféra sitt arbete
som en parlamentarisk kommitté. Uppdraget utgjorde en fort-
sittning pd det arbete som genomforts av en sirskild utredare och
som redovisats i delbetinkandet Digital radio. Kartliggning och
analys (SOU 2002:38). Med utgdngspunkt i vad som framkommit i
delbetinkandet har kommittén haft 1 uppdrag att géra en samlad
analys av den digitala radions framtidsférutsittningar och ta still-
ning till den digitala radions framtid.

Genom beslut den 20 juni 2002 férordnade chefen f6r Kultur-
departementet, statsrddet Marita Ulvskog, kanslirddet Henrik Selin
som ordférande i kommittén. Som 6vriga ledaméter forordnades
samma dag riksdagsledaméterna Annika Nilsson, Kenth Hogstrom,
Birgitta Sellén och Dan Kihlstrém samt nuvarande partisekrete-
raren Johan Jakobsson, f.d. riksdagsledaméterna Ewa Larsson,
Charlotta Bjilkebring och Ola Karlsson. Som experter férordnades
verksjuristen Malin Wallin, kansliridet Maria Eka, kanslirddet Asa
Finnstréom och departementssekreteraren Ingolf Berg. Genom beslut
den 12 november 2002 entledigades Asa Finnstrém och samma dag
forordnades departementssekreteraren Sofia Lidstrém som expert i
kommittén. Henrik Selins férordnande gillde t.o.m. den 31 december
2002. Genom beslut den 28 januari 2003 férordnades generalsekre-
terare Anders Ljunggren som ordférande fr.o.m. den 1 februari
2003. Den 13 januari 2004 beslutades om entledigande av Sofia
Lidstrém med verkan fr.o.m. den 1 januari 2004. Genom beslut den
13 januari 2004 férordnades Asa Finnstrém som expert fr.o.m. den
12 januari 2004.



Genom beslut den 29 oktober 2002 férordnades hovrittsassessorn
Magnus Haglund som kommittésekreterare fr. o. m. den 1 november
2002. Forordnandet gillde t.o.m. den 25 januari 2004. Kammarritts-
assessorn Christina Ridderman Karlsson férordnades den 31 mars
2003 som sekreterare 1 kommittén fr.o.m. den 1 april 2003.

Kommittén har antagit namnet Digitalradiokommittén.

Kommittén &verlimnar hirmed sitt betinkande Digital Radio.
Till betinkandet ir bifogat tvd reservationer.

Utredningsuppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2004

Anders Ljunggren
Birgitta Sellén Kenth Hdgstrom Ewa Larsson
Dan Kiblstrém Charlotta Bjilkebring Ola Karlsson

Annika Nilsson Johan Jakobsson

[Magnus Haglund
Christina Ridderman Karlsson
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Forkortningar

ARD

BBC

bit/s
BPL
BWS
CA

CD
DAB
DLS
DR
DRM

DRDB

DRRI

DTS

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rundfunkanstalten
(Samarbetsorganisation fér de tyska public service-
foretagen)

British Broadcasting Corporation (Brittiskt public
service-foretag)

Bit per sekund (mittenhet vid datadverforing)
Building Penetration Loss

Broadcast Web Site

Conditional Access (kryptering av signal s att den
endast ir tillginglig for de hushdll som bestillt
tjinsten)

Compact Disc (kompaktskiva)

Digital Audio Broadcasting (digital ljudradio)
Dynamic Label Segment (Textfunktion i digitalradio
Danmarks Radio (Danskt public service-foretag)

Digital Radio Mondiale (Teknisk plattform som kan
distribuera digital radio 1 frekvensutrymmet under
30 MHz)

Digital Radio Development Bureau (Organisation for
Radiobranschen i Storbritannien)

Digital Roll-Out Incorporated (Samarbetsorgan i
Kanada fér utveckling och marknadsféring av DAB-
radio)

Digital Theater Systems
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DVB Digital Video Broadcasting (Sindningsstandard
utarbetad av det internationella organet DVB)

DVB-H Digital Video Broadcasting Handheld
DVB-S Digital Video Broadcasting Satellite

DVB-T Digital Video Broadcasting Terrestrial
(sindningsstandard for digital-TV)

EACEM European Association of Consumer Electronics
Manufacturers

EBU European Broadcasting Union (Samarbetsorgan for
public service-foretagen 1 de europiska linderna)

EPG Elektronisk Programguide (Information om
pigdende och kommande program)

ERO European Radiocommunications Office

ERP Effective Radiated Power

ETSI European Telecommunications Standards Institute

(Europeiskt standardiseringsorgan inom
telekommunikations- och radioomridet)

FCC Federal Communications Commission (Den federala
regleringsmyndigheten 1 USA)

GSM Global System for Mobile Communication (digital
mobiltelestandard)

HDTV High Definition TV (H6gupplosnings-TV, kriver
storre frekvensutrymme och ger en skarpare bild dn

vanlig TV)
IBC International Broadcasting Convention
IBOC In-Band On-Channel (Teknisk plattform antagen

som standard for digitala ljudradiosindningar i USA)
ICNIRP Internationella strdlskyddskommittén for

ickejoniserande strilning

IPDC Internet Data Casting
IP-radio Internetradio
IRM Institutet f6r Reklam- och Mediestatistik
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ISDB-T

ITU
MG

KBM
kbit/s
KRN
LO
Mbit/s
MPEG

Nordini

NRK

NSAB
PAD

Prop.

PTS
RDS-TMC
RTVL
RTVV

RU

RUAB

Terrestrial Integrated Services Digital Broadcasting
(Teknisk plattform, utarbetad av det Japanska
publicservice-foretaget NHK, att anvindas for
sindningar av bdde digital marksind TV och digital
ljudradio)

Internationella Teleunionen

Institutionen for Journalistik och
Masskommunikation vid Géteborgs universitet

Krisberedskapsmyndigheten

kilo bit per sekund (1 000/s)

Kristna Radionitet
Landsorganisationen i Sverige

Mega bit per sekund (1 000 000 bit/s)

Moving Pictures Experts Group (Standard for bild-
och ljudkomprimering vid digital 6verféring)

Nordic Radio Digital Initiative (Samarbetsorgan
mellan bl.a. public service-foretagen i1 de nordiska
linderna)

Norsk Rikskringkasting (Norskt public service-
foretag)

Nordic Satellite AB

Programme Associated Data (Programanknuten
information)

Proposition

Post- och telestyrelsen

Radio Data System-Traffic Message Channel
Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-verket
Radioutgivareféreningen

Radioundersékningar AB
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SOM
SOU
SR
SRL
SSI
SVT
TCO
UHF
UPC

UR
VHF

WAP

YGL
YLE
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Sambhille Opinion Massmedia

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio AB

Sveriges Radio & Konsumentelektronikleverantorer
Statens stralskyddsinstitut

Sveriges Television AB

Tjinsteminnens Centralorganisation

Ultra High Frequency

United Pan-Europé Communication (Nederlindskt
kabel-TV foretag)

Utbildningsradion AB

Very High Frequency (Frekvensband mellan
30-300 MHz)

Wireless Application Protocol (Industristandarder
som ger mobilanvindaren tillgdng till Internet-
liknande tjinster i GSM-niten)

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yleisradio (Rundradion, Finlindskt public service-
foretag)



Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Uppdraget for denna kommitté — Digitalradiokommittén — har varit
att gora en samlad analys av den digitala radions framtidsférutsitt-
ningar samt ta stillning till den digitala radions framtid. Uppdraget
har utgjort en fortsittning pa det utredningsarbete som genomférts
av en sirskild utredare och som redovisats 1 delbetinkandet Digital
Radio. Kartliggning och analys, (SOU 2002:38). I delbetinkandet
aktualiserades det en rad frigestillningar och regeringen har gett
kommittén i uppdrag att med utgdngspunkt i dessa frigestillningar
gora en samlad analys av den digitala radions framtidsforutsitt-
ningar genom att bedéma bl.a. den ekonomiska birkraften, utveck-
lingen for olika sindningstekniker och intresset hos olika aktorer.
Kommittén har vidare haft 1 uppdrag att ta stillning till den digitala
radions framtid i Sverige genom att férorda endera att digital mark-
sind radio infors 1 storre skala, att forsoksverksamheten fortsitter
dnnu en tid eller att de digitala sindningarna upphor.

Bakgrund

I kapitel 1 Delbetinkandet och remissinstanserna redovisas en sam-
manfattning av uppgifterna i delbetinkandet avseende ett flertal om-
riden samt remissinstansernas synpunkter pd dessa uppgifter.

I kapitel 2 Regelverket med anknytning till [judradions omrdde
redogérs for lagstiftning och 6vrig reglering avseende ljudradio-
sindningar, bl.a. tillstindsgivningen f6r sdvil analog som digital
sindningsteknik. Aven hir redovisas remissinstansernas synpunkter
pd delbetinkandet 1 denna del.
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Kompletterande uppgifter

Kapitel 3 Kompletterande uppgifter ir en uppfoljning av utvecklingen
inom de omrdden, som redogjorts for 1 kapitel 1 och som ir av
grundliggande betydelse for analysen av forutsittningarna for digital
radio i Sverige. Utdver uppgifter om den analoga ljudradiomark-
naden samt radiolyssnande och annan medieanvindning redogors
for utvecklingen av olika tekniker for distribution av digital radio,
frekvensplanering, DAB-mottagare, digitalradiosindningar i Sverige
sedan r 2002, utvecklingen i andra linder samt branschens stillnings-
taganden.

Eureka 147 DAB ir den standard for digital marksind radio som
ir mest etablerad 1 Europa. European Broadcasting Union har rekom-
menderat DAB som standard 1 Europa och sindningsverksamhet
med DAB-standarden pdgir i ett flertal europeiska linder. Nir det
giller utvecklingen 1 Norden har Sveriges Radio AB (SR) under &ren
2002 och 2003 bedrivit DAB-sindningar i det nationella DAB-nitet.
Sindningarna har haft en befolkningstickning pd cirka 35 procent.
Hosten 2003 antog SR en ny digital strategi och sedan hésten 2003
har SR sint sju digitala kanaler, varav de flesta varit unika fér det
digitala utbudet. I Danmark har DAB-sindningarna sedan viren
2003 en befolkningstickning pd 80 procent och tickningsgraden
forvintas uppga till 100 procent den 1 april 2004. DR har under r
2003 sint tta nationella kanaler i DAB. Aven i Norge har det skett
en utdkning av DAB-sindningarna pd senare tid. Finland avvaktar
dock med ytterligare investeringar 1 DAB-standarden tills standarden
fatt ett storre internationellt genomslag.

Vad giller utvecklingen fér DAB-mottagare kan det konstateras
att ett flertal nya modeller lanserats sedan viren 2002, sdvil stationira
som portabla och mobila och priserna pd mottagarna har sjunkit
frén tidigare hoga nivder. I Storbritannien har férsiljningen av mot-
tagare okat. Fram till oktober 2003 hade det silts cirka 200 000 DAB-
mottagare 1 Storbritannien och enligt uppgifter frin DRDB sdldes
det under december minad 2003 cirka 100 000 DAB-mottagare dir.
Problemet med 13ga férsiljningssiffror f6r DAB-mottagare 1 Europa
har dock generellt sett kvarstdtt dven under &r 2003.

En orsak som anférts som forklaring till att utvecklingen for
DAB-standarden idnnu inte fitt nigot stdrre genomslag i Europa ir
att varken regeringar eller ljudradiobranschens aktérer har beslutat
sig for att DAB skall vara den framtida distributionstekniken fér
digital ljudradio. En annan orsak ir att det inte funnits tillgdng till
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billiga DAB-mottagare pd marknaden I t.ex. Frankrike har en statlig
utredning uttalat att framtiden for radio ligger i att skapa en situation
dir olika digitala tekniker, sisom DAB, satellitradio, mobiltelefoni
och mobilt Internet anvinds tillsammans. I Storbritannien har emel-
lertid samarbetet mellan samtliga berorda aktorer lett till att sdvil
BBC som privata programforetag bedriver DAB-sindningar. Dessa
tillhandahéller ett stort utbud av digitala kanaler och tickningsgraden
for sindningarna okar successivt. Utbudet av DAB-mottagare i
Storbritannien har ocksd 6kat under ir 2003 och mottagarna mark-
nadsfors av stora butikskedjor runt om i landet.

Utdver DAB finns det ytterligare standarder som kan anvindas
for att distribuera digitalradio, hiribland Internet och DVB-T. Pro-
blemet med dessa standarder ir att de inte har varit anpassade for
mobil tickning. Inom DVB-organisationen har det pd senare ar be-
drivits ett utvecklingsarbete som syftar till att skapa en ny standard
som mojliggér mobil tickning. Standarden benimns DVB-H
(Digital Video Broadcasting-Handheld) och den bygger i grunden
pd DVB-T-standarden. Dess tekniska standard beriknas bli faststilld
omkring arsskiftet 2003/2004 och den skall vara klar f6r kommer-
siella sindningar 1 januari 2005. I Finland kommer testsindningar
med DVB-H-standarden 1 ett nytt fjirde digitalt sindarnit att inledas
under dr 2004.

I Sverige har ljudradioaktorerna stillt sig bakom ytterligare inves-
teringar 1 DAB-standarden. SR och Radioutgivareféreningen (RU)
har framfort forslag f6r utbyggnad av DAB-niten och avveckling
av FM-niten. Deras forslag redovisas 1 kapitel 4 respektive kapitel 3.

Kostnader fér DAB-sandningar

I kapitel 4 redogdrs tor kostnader for DAB-sindningar m.m. Inled-
n1ngsv1s redovisas delbetinkandets uppgifter om kostnader samt
remissinstansernas synpunkter pd dessa uppgifter. Hirefter redovisas
de kompletterande uppgifter som kommittén inhimtat. Kostnads-
berikningarna utgdr frdn att de tvd koordinerade och delvis utbyggda
DAB-niten 1 Sverige inledningsvis skall anvindas av bdde SR och
privata aktorer. SR har presenterat tre olika alternativ for utbyggnad
av DAB-niten samt avveckling av FM-niten (FM1-FM4; P1-P4),
medan RU presenterat ett férslag samt kommenterat SR:s tre alter-
nativ. I kapitel 4 redovisas de kostnader, som skulle uppstd vid ut-
byggnad av de tvi befintliga DAB-niten samt avveckling av de fyra
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FM-niten, utifrin SR:s samtliga tre alternativ. De olika alternativen
skiljer sig &t nir det giller utbyggnads- och avvecklingstakten fér
niten. I kapitel 4 terfinns ocksd ett exempel pd distributionskost-
nader f6r kommersiella aktdrer om dessa skulle inleda DAB-sind-
ningar.

SR:s alternativ 2 dr det av SR:s tre alternativ som bist 6verens-
stimmer med RU:s forslag, se tabell 4.17, kap. 4. Alternativet innebir
att det nationella DAB-nitet skall vara utbyggt med en befolknings-
tickning pd 88 procent &r 2005, 90 procent dr 2012, 95 procent ar
2015 och 99 procent &r 2018. Det regionala nitet skall enligt alter-
nativet vara utbyggt med en befolkningstickning pd 75 procent &r
2005, 80 procent ar 2012, 86 procent ar 2015 och 99 procent ir
2020. Vidare bygger alternativet pd att de analoga FM-niten skall
avvecklas kontinuerligt; FM2 i januari 2012, FM1 1 januari 2015,
FM3 i januari 2018 och FM4 i1 januari 2020. RU:s férslag innebir
att det regionala nitet skall vara utbyggt med en befolkningstick-
ning pd 75 procent &r 2005, 80 procent &r 2007 och med minst 85 pro-
cent ir 2013. RU:s foérslag utgdr vidare frin att de analoga FM-
sindningarna skall kunna vara avvecklade dr 2020. Nir det giller
alternativ 2 kan SR:s utékade distributionskostnader, jimfért med
distributionskostnaderna for de analoga FM-sindningarna 3r 2002,
beriknas uppga till cirka en miljard inklusive mervirdesskatt fram till
och med 4r 2019. Detta férutsitter dock bl.a. full kostnadstickning
i de bdda DAB-niten. I annat fall 6kar kostnaderna ytterligare.

Ekonomiska forutsattningar for utveckling av svensk radio

De ekonomiska forutsittningarna for utveckling av svensk radio 3ter-
finns 1 kapitel 5. Den ekonomiska situationen fér public service-
foretagen, den privata radiobranschen och nirradion, som framgick
av delbetinkandet, har varit i stort sett oférindrad under ir 2003.
Public service-foretagen befinner sig i en tillstdndsperiod som inleddes
den 1 januari 2002 och som stricker sig till utgdngen av ar 2005.
Under denna period skall féretagens ekonomiska férutsittningar ligga
fast. Det ir alltsd svirt att behandla SR:s och UR:s ekonomiska for-
utsittningar att investera 1 digital radio utan att samtidigt beakta
public service-foretagens verksamhet i dess helhet. Kostnaderna for
DAB-sindningar ir stora och ett teknikskifte frin FM till DAB kan
forutses pagd under lang tid. De dubbla sindningskostnaderna kan
dirmed beriknas uppg3 till betydande belopp.

22



SOU 2004:16 Sammanfattning

Vad giller den privata lokalradion anser flera bedémare att ett
framgdngsrikt teknikskifte frdn FM till DAB forutsitter ett mang-
sidigt programutbud samt att i vart fall den privata radiobranschen,
vid sidan av public service-féretagens sindningar, inleder DAB-sind-
ningar snarast. RU har emellertid till kommittén redovisat uppgifter
att de privata radioféretagen befinner sig 1 ett svirt ekonomiskt lige.
Detta giller framfor allt de radioforetag som erhéll sina sindnings-
tillstdnd med stéd av den numera upphivda lokalradiolagen. RU
menar att det miste ske en férindring av koncessionsavgifterna for
att dessa programféretag skall kunna inleda DAB-sindningar.

For nirradions del ir mojligheterna att bidra med de investeringar
som krivs for att inleda digital radio mycket smé eftersom nirradion
har begrinsade resurser 6verhuvudtaget. Situationen fér den privata
radiobranschen och nirradion ir alltsd att de bida verkar under
sddana ekonomiska forhillanden att de har svirt att finansiera en
satsning pd en ny teknik.

Mediepolitiska och konsumentpolitiska aspekter

I kapitel 6 presenteras de mediepolitiska och konsumentpolitiska
aspekterna av frdgan om férutsittningarna fér digitala ljudradiosind-
ningar. Det konstateras att mélet for de statliga insatserna pd medie-
omridet giller dven vid val av ny teknik. Frigan huruvida den digitala
sindningsteknikens fordelar, jimfort med den analoga, ocksd inne-
bir mediepolitiska fordelar for konsumenter, programféretag och
radion som medium, skall siledes bedémas mot bakgrund av bl.a.
virnandet om yttrandefrihet, informationsfrihet, etableringsfrihet,
méngfald och tillginglighet. Aven betydelsen f6r public service-verk-
samheten skall beaktas. En overgdng till digital sindningsteknik
innebir att radioféretagen kan sinda fler kanaler och program och
konsumenterna kan ta del av ett storre och bredare utbud. Detta
mojliggdr en 6kad mangfald och ett gynnande av yttrandefriheten
och informationsfriheten. Public service-féretagen fir genom anvin-
dande av digital sindningsteknik méjlighet att innu bittre uppfylla
sitt public service-uppdrag och erbjuda ett mingsidigt utbud som
tillgodoser skiftande behov och intressen hos landets befolkning.
Digitalisering mojliggér en konvergens mellan olika medier samt
mellan medie-, tele- och IT-sektorerna. Om radion inte digitaliseras
utan forblir analog, finns det dirfér risk for att radion och dess
utbud marginaliseras. Mot bakgrund av radions stora betydelse fér
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public service-verksamheten ir det enligt kommitténs mening viktigt
att public service-bolag och andra aktérer inom ljudradiobranschen
ges goda forutsittningar att anvinda ny teknik for att utveckla och
férnya sin verksamhet.

For konsumenternas del handlar en 6vergdng frin analog till
digital radio frimst om mervirdet med ett storre och bredare utbud
av kanaler, program och tjinster samt kostnaderna med att behova
ersitta de analoga mottagarna med digitala mottagare. Faktorer som,
enligt kommittén, kommer att ha betydelse f6r om konsumenterna ir
beredda att investera 1 nya radiomottagare ir bl.a. utbudet av program
och ginster, ljudkvaliteten, sindningarnas tickningsgrad, information
om DAB-sindningarna och dess innehdll och tjinster samt ett stort
utbud av anvindarvinliga mottagare till rimliga priser. Ytterligare
en faktor som enligt kommitténs mening kommer att ha betydelse
fér konsumenternas investeringsvilja ir med vilken sikerhet de kan
forutse att den nya tekniken pd sikt kommer att ersitta FM-sind-
ningarna.

Handlingsvagar for ljudradions digitalisering i Sverige

Analysen av framtidsforutsittningar f6r och konsekvenser av den
digitala radion redovisas 1 kapitel 7 Tre alternativa handlingsvigar
for [udradions digitalisering 1 Sverige. 1 enlighet med kommitténs
direktiv skall analysen goras utifrdn tre olika alternativ: att digital
marksind radio inférs i storre skala, att forsoksverksamheten fort-
sitter annu en tid eller att sindningarna upphor. Inledningsvis i
kapitlet dterfinns en beskrivning av hur kommittén uppfattar de tre
alternativen.

Nir det giller alternativ ett, inférande av DAB-sindningar i storre
skala, menar kommittén att detta alternativ bor innefatta en konkret
mélsittning om att FM-sindningarna pd sikt skall ersittas av DAB-
sindningar. Avgorande for valet av alternativ ett anser kommittén
vara mojligheterna att 1 dag kunna férutse att DAB-standarden dven
pd lingre sikt, bidrar till att mediepolitiska mal uppfylls samt att
den skapar forutsittningar for konkurrenskraftiga helhetslosningar,
bide tekniska och ekonomiska, for samtliga aktorer inom radioverk-
samheten inklusive konsumenterna.

Alternativ tv4, som enligt direktiven benimns "férséksverksam-
heten fortsitter dnnu en tid”, har kommittén benimnt “etappvis
utveckling av DAB-sindningar”. Den frimsta anledningen ir att
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begreppet “forsokssindningar” kan uppfattas som att det rider en
osikerhet om DAB-standardens tekniska egenskaper. Enligt kom-
mitténs mening torde det inte lingre rdda nigon osikerhet om att
DAB-standarden har de tekniska férutsittningar som krivs for att
distribuera ljudradio och andra tlliggstjinster. Kommittén menar
dirfor att alternativet 1 stillet bor kallas etappvis utveckling av
DAB-sindningar. Denna benimning torde ge en anvisning om att
handlingsalternativet inte innebir ett beslut om en fast etablering av
DAB-standarden som det framtida distributionssystemet for ljudradio
och andra tilliggstjinster i Sverige samt att handlingsalternativet for-
utsitter ett senare beslut, vilket kan leda till att sindningsverksam-
heten utdkas alternativt upphér. Alternativ tvd uppfattas av kom-
mittén som ett naturligt val om det inte finns tillricklig grund
varken fér bedémningen att FM-sindningarna pd sikt kommer att
ersittas av DAB-sindningar eller f6r bedémningen att skilen fér att
avbryta DAB-sindningarna verviger nyttan av att fortsitta DAB-
sindningarna 1 ndgon form. Syftet med en etappvis utveckling av
DAB-sindningarna bor enligt kommittén vara att sindningsverk-
samheten inom en relativt kort tid och till begrinsade kostnader
skall klarligga om DAB-standarden har de foérutsittningar som
krivs for att etableras som det framtida distributionssystemet for
ljudradio och andra tilliggstjinster 1 Sverige.

Alternativ tre, upphérande av DAB-sindningar, bor enligt kom-
mitténs bedomning viljas om det redan nu finns kunskap om att
DAB-standarden inte har de férutsittningar som krivs for att syste-
met i framtiden kommer att vara det huvudsakliga distributions-
sittet pd ljudradions omride och ersitta FM-sindningarna. Enligt
kommittén kan det ocksd framstd som rationellt att upphéra med
DAB-sindningarna f6r det fall kostnaderna med en fortsatt sind-
ningsverksamhet enligt alternativ tvd bedéms vara stérre in den
férvintade nyttan med en sddan verksamhet.

Analysen av férutsittningarna for och konsekvenserna av den
digitala radion enligt de tre alternativen gors utifrin nio olika sak-
omriden. Dessa omriden ir sindningsverksamhetens omfattning,
programforetagens, tillverkningsindustrins och handelns samt kon-
sumenternas intresse av att genomféra respektive alternativ, frekvens-
missiga férutsittningar, regelverket, kostnader och ekonomiska
konsekvenser, den tekniska utvecklingen samt mediepolitiska och
konsumentpolitiska konsekvenser.
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Overviaganden och forslag

I kapitel 8 redovisas kommitténs Overviganden och forslag av-
seende den digitala radions framtid. Kommitténs bedémning ir att
digitaliseringen av ljudradion 1 Sverige bor fortsitta, eftersom det
finns en rad férdelar med att distribution av ljudradio dven sker med
digital teknik. Digitala standarder utnyttjar ett givet frekvensutrymme
mera effektivt in analoga standarder, vilket innebir att fler aktdrer
kan bedriva ljudradiosindningar och verksamma programforetag kan
utdka och bredda sitt nuvarande utbud. Detta skulle mojliggéra en
okad méngfald och ett gynnande av yttrande-, informations- och
etableringsfriheten. Genom méjligheten att sinda fler kanaler och
program ges programféretagen storre mojligheter att tillgodose radio-
lyssnarnas olika behov och intressen. For public service foretagen
skulle det innebira dnnu bittre mojligheter att uppfylla uppdraget
att erbjuda ett mingsidigt utbud som tillgodoser skiftande férut-
sittningar och behov hos landets befolkning. En digitalisering torde
ocks3, enligt kommittén, bidra till att ljudradions stillning p& mass-
medieomradet kan bibehillas eller stirkas.

Vid en jimforelse mellan olika standarder f6r distribution av digi-
tal ljudradio har DAB-standarden tekniskt sett framstitt som den
mest Overligsna befintliga standarden. Vilken eller vilka digitala
plattformar som limpligen bor anvindas vid ett teknikskifte frin
analog till digital distribution av ljudradio ir emellertid enligt kom-
mitténs mening svarférutsigbart. Avgdérande bor vara t.ex. vilket
system som pd det mest kostnadseffektiva sittet kan frimja radio-
lyssnandet 1 Sverige och tillgodose allminhetens olika behov av utbud
och tillginglighet 1 varierande miljéer. Kommittén anser att det for
nirvarande, 1 stillet for att utse en sirskild standard fér distribution
av digital ljudradio, bér skapas forutsittningar f6r programforetagen
att distribuera ljudradio via olika digitala standarder som i fram-
tiden kommer att ha motsvarande tickning som dagens FM-nit,
dvs. en god inom- och utomhustickning samt bidde portabel och
mobil tickning. Public service-bolagen bér enligt kommitténs mening
dven i framtiden ha en skyldighet att sinda med samma tickning
som 1 dag.

En avveckling av FM-sindningarna ir beroende av en rad olika fak-
torer, sdsom geografisk tickning f6r marksind digitalradio, antalet
silda digitalradiomottagare, lyssnandet pd digitalradio, kostnader fér
att parallellsinda analog och digital radio samt den besparing som
en avstingning av de analoga sindningarna skulle medféra. Efter-
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som digitalradioutvecklingen fortfarande befinner sig 1 ett inlednings-
skede finns det enligt kommitténs bedémning inte underlag att
fastligga nigon bestimd tidpunkt nir de analoga ljudradiosind-
ningarna kan upphora.

Kommittén konstaterar att DAB-sindningarna utgor ett viktigt
led 1 utvecklingen av digital distribution av ljudradio. Ett upphéran-
de av dessa sindningar, 1 avvaktan pd svar huruvida DAB-standarden
kommer att etableras som det huvudsakliga distributionssystemet
for ljudradio 1 Europa, skulle innebira att digitaliseringen av ljud-
radion 1 Sverige férsenas under minga dr. Kommittén anser dirfor
att det bor bedrivas DAB-sindningar 1 Sverige dven fortsittnings-
vis. Inledningsvis bor dessa sindningar bedrivas utifrdn ett innova-
tionsperspektiv, dvs. att sindningsverksamheten skall skapa utrymme
for ett mangsidigare och f6r fler grupper mera tillgingligt utbud fér
att 0ka radiomediets attraktivitet. Vid en utvirdering av sindnings-
verksamheten, som enligt kommittén bér dga rum ar 2008, bor det
sedan kunna tas stillning till om det finns majlighet att g vidare med
ett teknikskifte och inrikta politiken pd att ersitta de nuvarande
analoga sindningarna med digitala sindningar.

Kommittén finner att det f6r nirvarande rider en osikerhet av-
seende mojligheterna f6r DAB-sindningarna att inom kort tid nd ut
till ett storre antal radiolyssnare. Till £6]jd av denna osikerhet samt
till de stora kostnader som ir férenade med en snabb utbyggnad
foresldr kommittén dirfér att den fortsatta sindningsverksamheten
med DAB-standarden skall ske genom att det skapas forutsittning-
ar for en etappvis utveckling av DAB. Under den férsta etappen,
som kommittén féreslar bor inledas under &r 2005, bér omfattningen
av investeringarna i DAB-niten begrinsas. Enligt kommitténs me-
ning hindrar detta stillningstagande inte programféretagen frin att
sjilva ta initiativ till utékade sindningar inom ramen for tillgingligt
sindningsutrymme och tillgingliga sindningstillstdnd.

Nir det giller sindningsverksamhetens omfattning under den
forsta etappen av en fortsatt sindningsverksamhet anser kommittén
att investeringarna bor begrinsas. Kommittén har utgdtt ifrdn att
bade SR och privata aktdrer skall ges mojligheter att bedriva DAB-
sindningar under den fortsatta sindningsverksamheten. Public
service-foretagens respektive de privata aktorernas sindningar bor
hirvid ha ungefir samma befolkningstickning under den forsta etap-
pen. Kommittén foresldr att de redan utbyggda DAB-niten utnyttjas
for DAB-sindningarna i den férsta etappen och att sindningarna i
vart och ett av niten bor ha cirka 35 procents befolkningstickning.
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Detta innebir att sindningar kommer att kunna bedrivas i
Stockholms-, Géteborgs- och Malmdomridena samt Luledregionen.
Efter den férsta etappen anser kommittén att frigan om att tillskjuta
ytterligare medel f6r att utoka DAB-sindningarna bér stillas i rela-
tion till graden av efterfrigan bland konsumenterna att ta del av sind-
ningarna. Under den etappvisa utvecklingen av DAB-sindningarna
bor dock, enligt kommitténs mening, aktérerna pd ljudradiomark-
naden sjilva kunna ta initiativ till utékade DAB-sindningar sdvil 1
det regionala som i det nationella DAB-nitet.

Enligt kommitténs bedémning bor det skapas forutsittningar for
ett mingsidigt programutbud under den forsta etappen av de fort-
satta DAB-sindningarna. Kommittén foreslar att SR tilldelas okade
resurser som ticker de merkostnader som ir forenade med kom-
mitténs forslag till sindningsverksamhet under den férsta etappen
av de fortsatta DAB-sindningarna. D3 det dnnu inte skapats ndgon
kommersiell marknad f6r DAB-sindningar utgdr kommittén ifrdn
att kommersiella aktorers deltagande forutsitter att de ges incita-
ment att sinda.

Betriffande férdelning av kapacitet i sindarniten gér kommittén
bedémningen att SR, under den férsta etappen av den fortsatta sind-
ningsverksamheten, bor férfoga éver hela kapaciteten i det nationella
DAB-nitet samt cirka en tredjedel av kapaciteten 1 det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet. Ovrig kapacitet i det regionala DAB-nitet
bor uppldtas till privata aktorer. Sindningar i det nationella DAB-
nitet ir forhillandevis kostnadskrivande och d& det innu inte skapats
nigon kommersiell marknad f6r DAB-sindningarna skulle det an-
tagligen behovas relativt omfattande incitament for att de privata
aktorerna skulle kunna bedriva sindningar i det nationella DAB-
nitet. Kommittén bedémer att det f6r nirvarande inte finns férut-
sittningar att féresl sidana incitament. Overgingen till digital sind-
ningsteknik skapar emellertid ett storre utrymme fér nationella
sindningar och kommittén anser att dven privata aktdrer bor erbjudas
mojlighet att utnyttja detta sindningsutrymme. I samband med att
de nuvarande sindningstillstinden for public service-bolagen upphér
att gilla bor det dirfor provas om det finns en kommersiell efter-
frigan att bedriva sindningar p den nationella frekvensen. Om det
finns ett sidant intresse anser kommittén att tillstdnd att bedriva
sindningar 1 det nationella DAB-nitet boér kunna foérdelas dven till
privata aktérer.

Vad giller digitala nirradiosindningar anser kommittén att det i
framtiden ir av stdrsta vikt att nirradion kan beredas sindnings-
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utrymme av minst samma omfattning som nirradion forfogar éver
1 de analoga sindningarna i dag. Kommittén bedémer dock att det
for nirvarande finns varken ekonomiska eller tekniska l6sningar for
nirradions deltagande 1 DAB-sindningarna.

Kommittén féresldr att public service-féretagen dven fortsitt-
ningsvis bor meddelas sindningstillstdnd foér bide nationella och
regionala DAB-sindningar. Till privata aktérer bor det under den
forsta etappen av de fortsatta DAB-sindningarna erbjudas tillstdnd
att bedriva sivil regionala som nationella ljudradiosindningar i det
regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Tillstdnden att bedriva digitala
ljudradiosindningar bor, f6r savil SR som de privata aktdrerna, med-
delas av regeringen enligt nu gillande bestimmelser. Vid konkurrens
om sindningstillstdnd mellan privata aktérer bor tillstinden enligt
kommitténs forslag férdelas enligt de grundprinciper som giller for
fordelning av tillstdnd att bedriva analog lokalradio. Innehav av ett
analogt sindningstillstdnd 1 ett visst sindningsomrdde skall dock
inte utgdra hinder for att erhdlla ett digitalt sindningstillstdnd 1
samma sindningsomride. Sindningstillstdnden till privata aktérer bor
fordelas 1 ett dppet ansékningsfoérfarande.

For public service-foretagen bor tillstdndsperiodernas lingd enligt
kommitténs mening vara lika ling bide f6r de analoga och de digitala
sindningarna. Frigan om tillstdndsperiodernas lingd boér dverlimnas
till kommittén f6r radio och TV i allminhetens tjinst (Ku 2003:01)
att ta stillning till. For de privata programforetagen foreslir kom-
mittén att tillstdinden f6r DAB-sindningar bér meddelas f6r en tid
av 3tta &r. Den férsta perioden bor riknas frin och med den 1 januari
2005, 4ven om sindningsverksamheten piborjas senare.

De incitament, som enligt kommitténs mening bér skapas for att
underlitta driften av lokala digitala ljudradiosindningar, foreslds
utgoras av mojligheter f6r innehavare av tillstind att sinda analog
lokalradio att {3 littnader for de analoga tillstdnden i form av sinkta
koncessionsavgifter eller sinkta krav pd skyldighet att sinda viss
mingd eget material och program med lokal anknytning. Incita-
menten bor riktas till alla tillstindshavare f6r analog lokalradio och
syfta till att befrimja mingfalden 1 bide de analoga och de digitala
ljudradiosindningarna. Den modell {6r incitament som kommittén
forordar bygger pd att befintliga tillstdndshavare skall f8 mojlighet
att verka under lika och konkurrensneutrala villkor. Modellen utgar
frdn att en tillstdndshavare som erhdllit sitt sindningstillstdnd fore
den 1 juli 2001 skall kunna erhlla littnader av koncessionsavgifterna
om tillstdndshavaren erhiller tillstdnd att bedriva DAB-sindningar.
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P& motsvarande sitt skall tillstdindshavare som erhdllit sindnings-
tillstdnd efter den 1 juli 2001 kunna erhélla littnader avseende villkor
for sindningars innehall i sin analoga sindningsverksamhet. Betrif-
fande koncessionsavgifter féresldr kommittén att koncessionsavgif-
ten for ett tillstdnd att sinda analog lokalradio som férenats med
motsvarande villkor om sindningars innehdll som framgér av ett
tillstdnd att bedriva digitala ljudradiosindningar bér bestd av dels
en fast del pd 40 000 kr med viss indexupprikning, dels en rorlig
del. Den rorliga delen skall vara beroende av de intikter som utgor
vederlag till programféretaget for att de sinder annonser i den
analoga sindningsverksamheten och bér enligt kommitténs mening
tas ut med fyra procent av intikterna.

De fortsatta DAB-sindningarna bor enligt kommittén utvirderas
&r 2008. Vid denna utvirdering bér det prévas huruvida steg skall
tas frin ett innovationsperspektiv; att mojliggdra ett mingsidigare
och fér fler grupper mera tillgingligt utbud fér att 6ka radiomediets
attraktivitet, till ett teknikskiftesperspektiv; att inrikta politiken pd
att ersitta de nuvarande analoga sindningarna med digitala sind-
ningar. Om man vid utvirderingen kommer fram till att den fortsatta
sindningsverksamheten skall bedrivas ur ett teknikskiftesperspektiv
blir det aktuellt att ta stillning till ett flertal frigor, bla. i vilken
takt DAB-niten bér byggas ut och FM-niten avvecklas, huruvida
lagstiftningen pd ljudradions omrdde bér utformas teknikneutralt,
vilken myndighet som bér meddela tillstdnd att bedriva lokala digi-
tala [judradiosindningar och férutsittningarna for tillstindsgivning
till en sirskild multiplexoperator. Ytterligare frigor som blir aktuella
ir att utreda hur nirradion vid en avveckling av FM-sindningarna
kan garanteras ett digitalt sindningsutrymme av minst samma omfatt-
ning som i dag, att prova de villkor som stillts upp for privata aktorers
digitalradiosindningar samt préva om det finns ett kommersiellt
intresse hos kommersiella aktérer att bedriva ljudradiosindningar 1
det nationella DAB-nitet.

Det bor vid utvirderingen dven utredas om det finns mojligheter
att inom ramen for miljobalken eller plan- och bygglagen &stad-
komma en samlad bedémning och prévning vid utbyggnad av mast-
system for elektronisk kommunikation.
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Konsekvenser

I kapitel 9 redogérs for konsekvenserna av kommitténs forslag.
Betriffande de ekonomiska konsekvenserna innebir kommitténs
forslag att SR bor anvisas ytterligare medel for att kunna bedriva
DAB-sindningar bide i det nationella och det regionala DAB-nitet.
Under den forsta etappen av den fortsatta sindningsverksamheten
anser kommittén att de utékade resurserna bér motsvara SR:s kost-
nader f6r utnyttjande av hela kapaciteten i det nationella DAB-nitet
och i medeltal en tredjedel av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara
nitet. Kostnaderna bér enligt kommittén beriknas utifrin antagan-
det att SR:s sindningar i respektive nit skall ha cirka 35 procents
befolkningstickning. Utifrdn kommitténs forslag pd sindnings-
verksamhet under den férsta etappen kan SR:s distributionskostna-
der beriknas uppga till cirka 25 mnkr inklusive mervirdesskatt per
r. Kommittén foresldr sdledes att SR inom ramen fér de samlade
tilldelade medlen anvisas 25 mnkr inklusive mervirdesskatt per ar
for distribution av digitalradio. I forhdllande till de resurser SR anvint
under respektive dr 2002 och 2003 fér att ticka distributions-
kostnaderna f6r DAB-sindningarna bor SR alltsd anvisas ytterligare
14 mnkr per dr. Kommittén anser att den utékade kostnaden skall
finansieras genom en héjning av TV-avgiften med cirka 4 kr per ar.

Kommitténs férslag om sinkta koncessionsavgifter, som ett incita-
ment for att underlitta f6r privata aktorer att bedriva DAB-sind-
ningar, kan komma att innebira en intiktsminskning for staten pd
cirka 60—-65 mnkr per &r. Kommitténs férslag om en ny koncessions-
avgift med en fast del pd 40 000 kr samt en rorlig del pa fyra procent
av programféretagets annonsintikter medfoér emellertid att statens
intiktsbortfall kan beriknas till maximalt cirka 50 mnkr per ar
under den férsta etappen av den fortsatta sindningsverksamheten.
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The Committee’s terms of reference

The terms of reference for this Committee — the Digital Radio
Committee — have been to make an overall analysis of the future
conditions for digital radio and to come to a decision about the
future of digital radio. The assignment constitutes a continuation
of the work of a special inquiry, which was described in the interim
report Digital Radio. Kartliggning och analys (Digital Radio. Survey
and analysis — SOU 2002:38). The interim report prompted a num-
ber of questions and the government has instructed the Committee,
on the basis of these questions, to make an overall analysis of the
future prospects of digital radio by assessing the financial viability,
developments in various broadcasting techniques and the interest
among various players. The Committee has also been instructed to
come to a decision about the future of digital radio in Sweden by
advocating one of the following; that digital terrestrial radio be
introduced on a larger scale, that the trials with digital radio be
continued for a further period or that the digital broadcasts cease.

Background

In chapter 1 The Interim report and referral bodies a summary is
given of the information in the interim report concerning a number
of areas and the views of the referral bodies on this information.

In chapter 2 Regulatory code relating to radio an account is given
of legislation and other regulations concerning radio broadcasting,
including licensing for both analogue and digital broadcasting techno-
logies. The views of the referral bodies on the interim report in this
respect are also reported here.
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Supplementary information

Chapter 3 Supplementary Information follows up developments in
the areas covered in chapter 1, which are of fundamental impor-
tance for the analysis of conditions for digital radio in Sweden.
Apart from information about the analogue radio market and radio
listening and other media use a description is given of develop-
ments in various technologies for distribution of digital radio,
frequency planning, DAB receivers, digital radio broadcasts in
Sweden since 2002, developments in other countries and positions
taken by the industry.

Eureka 147 DAB is the standard for digital terrestrial radio
which is most established in Europe. The European Broadcasting
Union has recommended DAB as the European standard and broad-
casting using the DAB standard is in progress in several European
countries. As regards developments in the Nordic countries Sveriges
Radio AB (SR) has been making broadcasts in the national DAB
multiplex in 2002 and 2003. The broadcasts have covered about 35
percent of the population. In autumn 2003 SR adopted a new digital
strategy and since autumn 2003 SR has broadcast seven digital
channels, most of which were unique as regards digital selection. In
Denmark DAB broadcasts have covered 80 percent of the popu-
lation since spring 2003 and the degree of coverage is expected to
reach 100 percent on 1 April 2004. DR has broadcast eight national
channels in DAB in 2003. In Norway as well DAB broadcasts have
been increased recently. Finland is, however, waiting before making
further investments in the DAB standard until it has achieved greater
international penetration.

As regards the developments for DAB receivers it can be noted
that several new models have been launched since spring 2002, sta-
tionary, portable as well as mobile, and the prices of receivers have
fallen from previously high levels. In the United Kingdom sales of
receivers have increased. Up to October 2003 about 200,000 DAB
receivers had been sold in the United Kingdom and according to
information from the DRDB (Digital Radio Development Bureau)
about 100,000 DAB receivers were sold there in December 2003.
The problem of low sales figures for DAB receivers in Europe has,
however, by and large continued even in 2003.

One reason put forward as an explanation for the weak penetra-
tion of the DAB standard in Europe as yet is that neither govern-
ments nor players in the radio industry have decided that DAB is
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to be the future distribution technology for digital radio. Another
reason is the lack of availability of cheap DAB receivers in the
market. In France, for example, a government commission has stated
that the future for radio lies in creating a situation where different
digital technologies, such as DAB, satellite radio, mobile telephony
and mobile Internet are used together. In the United Kingdom,
however, co-operation between all the players involved has meant
that both the BBC and commercial broadcasters offer DAB services.
They provide a large range of digital channels and the degree of
coverage for the broadcasts is successively increasing. The range of
DAB receivers in the United Kingdom also increased in 2003 and
the receivers are marketed by large chainstores around the country.

Apart from DAB there are other standards that can be used to
distribute digital radio, including the Internet and DVB-T. The
problem with these standards is that they have not been adapted
for mobile coverage. Within the DVB organisation development
work has been carried out in recent years with the aim of creating a
new standard to enable mobile coverage. The standard is called DVB-
H (Digital Video Broadcasting-Handheld) and it is based on the
DVB-T-standard. Its technical standard is expected to be established
around the turn of the year 2003/2004 and it should be ready for
commercial broadcasts in January 2005. In Finland test transmissions
using the DVB-H-standard in a new fourth digital network will be
started in 2004.

In Sweden the players involved in radio have given their support
to further investments in the DAB standard. SR and Radioutgivare-
foreningen (the Association of Radio Publishers — RU) have put
forward proposals for extending the DAB networks and phasing
out the FM networks. Their proposal is described in chapters 3 and 4.

Costs of DAB broadcasts

A description is given in chapter 4 on the costs of DAB broadcasts
etc. To start with, a description is given of the interim report’s infor-
mation concerning costs and the referral bodies’ views on this infor-
mation. After this the supplementary information gathered by the
Committee is presented. The cost calculations assume that the two
co-ordinated and partly developed DAB networks in Sweden are
to be initially used by both SR and commercial players. SR has
presented three different alternatives for developing the DAB
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networks and phasing out the FM networks (FM1-FM4; P1-P4),
while RU has presented a proposal and commented on SR’s three
alternatives. Chapter 4 reports the costs that would arise for
developing the two existing DAB networks and phasing out the
four FM networks, on the basis of all three of SR’s alternatives.
The various alternatives differ from each other as regards the rate of
development and phase-out for the networks. In chapter 4 an
example is also given of distribution costs for commercial players if
they were to start DAB broadcasts.

SR’s alternative 2 is the one of the three alternatives that is closest
to RU’s proposal, see table 4.17, chapter 4. The alternative implies
that the national DAB network should be developed with a popu-
lation coverage of 88 percent in 2005, 90 percent in 2012, 95 percent
in 2015 and 99 percent in 2018. According to this alternative, the
regional network is to be developed with population coverage of
75 percent in 2005, 80 percent in 2012, 86 percent in 2015 and
99 percent in 2020. The alternative is also based on a continual
phase-out of the analogue FM networks; FM2 in January 2012,
FM1 in January 2015, FM3 in January 2018 and FM4 in January
2020. RU’s proposal implies that the regional multiplex is to be
developed with a population coverage of 75 percent in 2005, 80
percent in 2007 and with at least 85 percent in 2013. RU’s proposal
also assumes that the analogue FM broadcasts can be phased out by
2020. As regards alternative 2, SR’s increased distribution costs,
compared with the distribution costs for the analogue FM broad-
casts in 2002 are estimated to be about one billion including value
added tax up to and including 2019. This assumes, however, full
cost recovery in both DAB networks. Otherwise the costs will
increase further.

Financial conditions for development of Swedish radio

The financial conditions for development of Swedish radio are presen-
ted in chapter 5. The financial situation of public service companies,
the commercial radio industry and local radio, which was presented
in the interim report, has remained by and large unchanged in 2003.
The public service companies are in a licence period that started on
1 January 2002 and extends until the end of 2005. During this
period the companies’ financial conditions will remain the same.
Hence it is difficult to address SR’s and UR’s financial conditions
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for investing in digital radio without at the same time taking into
consideration the full range of the public service companies’ activi-
ties. The costs of DAB broadcasts are great and a shift in techno-
logy from FM to DAB can be counted on to continue for a long
period. The costs for double broadcasting can thus be expected to
reach considerable amounts.

As regards commercial local radio, several commentators consider
that a successful technology shift from FM to DAB assumes diver-
sified programming and that at all events the commercial radio
industry starts DAB broadcasts as soon as possible, alongside those
of the public service companies. RU has, however, reported to the
Committee that the commercial radio companies are in a difficult
financial situation. This applies above all to the radio companies
that were granted broadcasting licences on the basis of the now
repealed Local Radio Act. RU is of the opinion that a change must
be made in the concession fees so that these broadcasters will be
able to start DAB broadcasts.

As far as community radio is concerned the possibilities of contri-
buting the investments needed to start digital radio are very small,
since community radio has limited resources in general. The situa-
tion for the commercial radio industry and community radio is, thus,
that both operate under such financial conditions that they have
difficulties in financing investments in new technology.

Media policy and consumer policy aspects

Chapter 6 presents the media policy and consumer policy aspects of
digital radio broadcasts. It is noted that the goal for the govern-
ment investments in the media field also applies to the choice of
new technology. The question whether the advantages of digital
broadcasting technology, compared with the analogue technology,
also imply media policy advantages for consumers, broadcasters and
the radio as a medium, shall thus be assessed in the light of such
considerations as protection of freedom of speech, freedom of infor-
mation, freedom of establishment, diversity and availability. The
significance for public service shall also be taken into consideration.
A transition to digital broadcasting technology means that the
radio companies can broadcast more channels and programmes and
the consumers can enjoy a greater and wider selection. This makes
increased diversity possible and benefits freedom of expression
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and freedom of information. The public service companies, through
the use of digital broadcasting technology, are given the oppor-
tunity to fulfil their public service mandate even better and to offer
diversified services that meet shifting needs and interests within
the country’s population.

Digitalisation makes convergence possible between different media
and between the media, telecoms and IT sectors. If radio is not
digitalised and remains analogue, there is therefore a risk that radio
and what it offers will be marginalized. In the light of the great
importance of public service radio it is, in the opinion of the Com-
mittee, important that the public service companies and other players
in the radio industry are given favourable conditions for using new
technology to develop and renew their operations.

As regards consumers a transition from analogue to digital radio
mainly concerns the value added by a greater and wider selection of
channels, programmes and services and the costs of replacing ana-
logue receivers with digital receivers. According to the Committee,
significant factors for whether consumers will be prepared to invest
in new radio receivers include the programmes and services offered,
sound quality, coverage of the broadcasts, information concerning
DAB broadcasts and their contents and services, as well as a large
selection of user-friendly receivers at reasonable prices. A further
factor which, in the opinion of the Committee, will be of impor-
tance to consumers’ willingness to invest is the degree of certainty
in predicting that the new technology will in the long run replace
FM broadcasts.

Approaches to digitalisation of radio in Sweden

The analysis of future prospects for and consequences of digital
radio is presented in chapter 7 Three alternative approaches to
digitalisation of radio in Sweden. Under the Committee’s terms of
reference the analysis shall be made on the basis of three alter-
natives: the large-scale introduction of digital terrestrial radio, the
continuation of trial broadcasts for a while longer or the disconti-
nuation of broadcasts. By way of introduction the chapter starts
with a description of how the Committee sees the three alterna-
tives.

As regards alternative one, introduction of DAB broadcasts on a
large scale, the Committee believes that this alternative should
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include a concrete goal that FM broadcasts are to be replaced in the
long term by DAB broadcasts. The Committee believes that what
is crucial in the choice of alternative one is being able to predict
now that the DAB standard, even in the longer term, will contribute
to the fulfilment of media policy goals as well as creating conditions
for competitive overall solutions, both technical and financial, for
all players within radio, including the consumers.

Alternative two, which the terms of reference calls ”continuation
of trial broadcasts for a while longer”, has been called by the Com-
mittee “development of DAB broadcasts in stages”. The main reason
is that the concept “trial broadcasts” can be understood to mean
that there is uncertainty as to the technical properties of the DAB
standard. In the opinion of the Committee there should no longer
be any uncertainty as to the fact that the DAB standard has the
technical capabilities required to distribute radio and other supple-
mentary services. The Committee therefore believes that the alter-
native should instead be called development of DAB broadcasts in
stages. This designation should indicate that the approach does not
imply a decision as to the establishment of the DAB standard as
the future distribution system for radio and other supplementary
services in Sweden and that the approach assumes a later decision,
which may imply that the broadcasting activities are extended or
that they cease. Alternative two is understood by the Committee
to be a natural choice if there are insufficient grounds either for the
assessment that FM broadcasts will in the long term be replaced by
DAB broadcasts or for the assessment that the reasons for dis-
continuing DAB broadcasts outweigh the benefits of continuing
the DAB broadcasts in some form. The purpose of developing DAB
broadcasts in stages should be, according to the Committee, that
the transmissions, within a relatively short period and at a limited
cost, are to clarify whether the DAB standard has the potential
required for establishment as the future distribution system for
radio and other supplementary services in Sweden.

Alternative three, discontinuation of DAB broadcasts, should be
chosen according to the Committee if it is already known now that
the DAB standard does not have the potential required to be the
main future method of distribution in the area of radio and replace
FM broadcasts. According to the Committee it may also be rational
to discontinue DAB broadcasts in the event that the costs of
continued transmissions under alternative two are estimated to be
greater than their expected benefit.
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The analysis of the future prospects for and consequences of
digital radio according to the three alternatives is made on the basis
of nine different subject areas. These areas are the scope of the
transmissions, the broadcasters’, manufacturing industry’s, retailers’
and consumers’ interest in implementing the respective alternatives,
frequency considerations, the regulatory code, costs and financial
consequences, technical developments and media policy and consumer
policy consequences.

Considerations and proposals

Chapter 8 presents the Committee’s Considerations and proposals
concerning the future of digital radio. The assessment of the Com-
mittee is that digitalisation of radio in Sweden should continue,
since there are a number of advantages to distributing radio also
using digital technology. Digital standards utilise a given frequency
space more effectively than analogue standards, which implies that
more players can broadcast radio and active broadcasters can increase
and broaden their present services. This would make increased
variety possible and benefit freedom of expression, information and
establishment. The possibility of broadcasting more channels and
programmes gives the broadcasters greater scope to meet the
various needs and interests of radio listeners. For the public service
companies it would entail even better opportunities to satisfy the
requirement to offer varied services that provide for changing con-
ditions and needs among the country’s population. Digitalisation
would probably, according to the Committee, also contribute to
ensuring that the position of radio in the mass media field can be
retained or strengthened.

In a comparison between different standards for distribution of
dlgltal radio the DAB standard has stood out as bemg the superlor
existing standard in terms of technology. However, in the opinion
of the Committee it is difficult to foresee which platform or plat-
forms should be used in a technology shift from analogue to digital
distribution of radio. A deciding factor should be which system can
most cost-effectively promote radio listening in Sweden and satisty
the various requirements of the public as regards selection and availa-
bility in different environments. The Committee considers that at
present, instead of designating one standard for distribution of
digital radio, the conditions should be created for broadcasters to
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distribute radio via various digital standards which in the future will
have a corresponding coverage to today’s FM networks, i.e. good
indoor and outdoor coverage as well as both portable and mobile
coverage. In the opinion of the Committee the public service com-
panies also in the future should be obliged to broadcast with the
same coverage as at present.

Phasing out FM broadcasts is dependent on a number of different
factors, such as geographical coverage for terrestrial digital radio,
the number of digital radio receivers sold, digital radio listening,
costs of parallel analogue and digital radio transmissions and the
savings that a closedown of analogue broadcasts would entail. Since
digital radio is still at an introductory stage, the Committee believes
there is no basis on which to determine a definite date when ana-
logue radio broadcasts can cease.

The Committee notes that DAB broadcasts constitute an im-
portant link in the development of digital distribution of radio. A
cessation of these broadcasts, pending the outcome of whether the
DAB standard will be established as the main distribution system
for radio in Europe, would mean many years’ delay of digitalisation
of radio in Sweden. Therefore the Committee thinks that DAB
broadcasts should continue in Sweden. To start with these broadcasts
should take place from the perspective of innovation, i.e., the broad-
casts should create scope for more diversity and better accessibility
to more groups, in order to increase the attractiveness of the radio
medium. When evaluating the broadcasts, which according to the
Committee should be done in 2008, it should be possible to then
decide if it is possible to go further with a technology shift and
direct policy towards replacing the present analogue broadcasts with
digital broadcasts.

The Committee finds that at present there is uncertainty concer-
ning the possibilities of DAB broadcasts to reach a larger number
of radio listeners within a short period. As a consequence of this
uncertainty, as well as of the substantial costs associated with rapid
development, the Committee therefore proposes that continued
broadcasting using the DAB standard should take place through
creating conditions for development of DAB by stages. In the first
stage, which the Committee proposes be started in 2005, the scope
of investments in the DAB networks should be restricted. In the
opinion of the Committee this decision does not prevent the
broadcasters from themselves taking the initiative of increasing
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transmissions within the framework of available broadcasting space
and available broadcasting licences.

As regards the extent of transmissions in the first stage of con-
tinued broadcasting the Committee considers that the investments
should be restricted. The Committee has assumed that both SR and
commercial players are to be given the opportunity to offer DAB
services during the continued transmissions. In this, the public
service companies and the commercial players should have approxi-
mately the same population coverage during the first stage. The
Committee proposes that the DAB networks already set up be
used for DAB broadcasts in the first stage and that the broadcasts
in each of the networks should have about 35 percent population
coverage. This implies that it will be possible to broadcast in the
Stockholm, Gothenburg and Malmé areas as well as the Luled region.
After the first stage the Committee considers that the question of
putting up further funds for increasing the DAB broadcasts should
be put in relation to the degree of consumer demand for the broad-
casts. However, during the stage by stage development of the DAB
broadcasts the players in the radio market, in the opinion of the
Committee, should themselves be able to initiate increased DAB
broadcasts both in the regional and the national DAB network.

The Committee’s assessment is that conditions should be created
for diversified programming in the first stage of the continued DAB
transmissions. The Committee proposes that SR be allocated in-
creased resources to cover the added costs associated with the
Committee’s proposed broadcasting in the first stage of the continued
DAB transmissions. As no commercial market has as yet been
established for DAB broadcasts, the Committee assumes that the
participation of commercial players will require the provision of
incentives to broadcast.

As regards the allocation of capacity in the broadcasting networks,
the Committee’s assessment is that SR, during the first stage of the
continued transmissions, should have the entire capacity of the
national DAB network at its disposal, as well as about one third of
the capacity of the regionally divisible DAB network. Other capa-
city in the regional DAB network should be let to commercial
players. Broadcasts in the national DAB network are relatively
costly and as no commercial market for DAB broadcasts has as yet
been established, relatively extensive incentives would probably be
needed to induce the commercial players to broadcast in the national
DAB network. The Committee’s assessment is that at present it is
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not possible to propose such incentives. The transition to digital
broadcasting technology, however, creates greater scope for
national broadcasts and the Committee considers that commercial
players should also be offered the opportunity to use this broad-
casting space. In connection with the expiry of the present broad-
casting licences for the public service companies consideration
should therefore be given to whether there is a commercial demand
for broadcasting on the national frequency. If such an interest
exists the Committee believes that it should also be possible to
grant licences to broadcast in the national DAB network to com-
mercial players.

As regards digital community radio broadcasts, the Committee
considers that in the future it will be of the greatest importance
that community radio can be provided with broadcasting space of
at least the same proportions as community radio has at its disposal
in the present analogue transmissions. The Committee’s assessment,
however, is that at present there are neither financial nor technical
solutions for the participation of community radio in the DAB
broadcasts.

The Committee proposes that the public service companies should
continue even in the future to be granted broadcasting licences for
both national and regional DAB broadcasts. In the first stage of the
continued DAB transmissions, licences should be offered to com-
mercial players to make both regional and national radio broadcasts
in the regionally divisible DAB network. Licences to make digital
radio broadcasts should, both for SR and the commercial players,
be issued by the government under the present regulations. In the
event of competition between commercial players for broadcasting
licences, the Committee proposes that the licences be allocated in
accordance with the basic principles applicable for allocation of
licences to make analogue local radio broadcasts. Holding an ana-
logue broadcasting licence in a certain broadcasting area shall not,
however, constitute an obstacle to receiving a digital broadcasting
licence in the same broadcasting area. The broadcasting licences to
commercial players should be allocated in an open application pro-
cedure.

The licence period for public service companies in the opinion of
the Committee should be the same both for the analogue and the
digital broadcasts. The question of the licence period’s length
should be referred to the Committee for radio and television in the
public service (Ku 2003:01) for a decision. For the commercial
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broadcasters the Committee proposes that the licences for DAB
broadcasts should be issued for a period of eight years. The first
period should be counted from 1 January 2005 inclusive, even if
the transmissions are started at a later date.

It is proposed that the incentives, which in the opinion of the
Committee should be created to facilitate the operation of local
digital radio broadcasts, consist of the possibility for the licence
holders for analogue local radio broadcasts to enjoy less stringent
requirements in the form of reduced concession fees or reduced
obligations to broadcast a certain amount of own material and pro-
grammes with a local connection. The incentives should be directed
at all licence-holders for analogue local radio and aim to promote
diversity of both the analogue and the digital radio broadcasts. The
model for incentives advocated by the Committee is based on the
existing licence-holders being given the opportunity to operate
under conditions that are equal and do not affect competition. The
model implies that a licence-holder who was granted a broadcasting
licence before 1 July 2001 shall be able to obtain relief from the
concession fees if the licence-holder is granted a licence for DAB
broadcasts. Correspondingly, licence-holders who have received a
broadcasting licence after 1 July 2001 shall be able to obtain relief
with regard to the conditions applicable to the content of their
analogue broadcasts. As regards concession fees, the Committee
proposes that the concession fee for a licence to broadcast analogue
local radio that is associated with corresponding conditions concer-
ning the contents of broadcasts as stated in a licence to carry on
digital radio broadcasts, should consist of a fixed component of
SEK 40,000 with certain indexation, and a variable component. The
variable component shall be dependent on the revenue that con-
stitutes payment to the broadcaster for broadcasting advertisements
in its analogue programmes and in the opinion of the Committee
should be payable at the rate of four percent of the revenue.

The continued DAB transmissions should be evaluated in 2008
according to the Committee. This evaluation should examine whether
a step is to be taken from the perspective of innovation; to enable
programming that is more diverse and more available to a greater
number of groups in order to increase the attractiveness of the radio
medium, to a technology shift perspective; to direct policy towards
replacing the present analogue broadcasts by digital broadcasts. If
the evaluation concludes that the continued transmissions should
be based on the technology shift perspective a decision must be
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made on several questions, including the rate at which the DAB
networks should be developed and the FM networks phased out,
whether the legislation relating to radio should be neutrally
formulated in terms of technology, which authority should issue
licences for local digital radio broadcasts and the conditions for
licensing of special multiplex operators. Further questions that will
be of immediate interest will be investigating how community radio
can be guaranteed digital broadcasting space of at least the same
proportions as at present when FM broadcasts are being phased
out, examining the conditions set up for commercial players’ digital
radio broadcasts and examining whether there is a commercial interest
among commercial players to broadcast radio in the national DAB
network.

The evaluation should also examine the possibilities of achieving
an integrated assessment and examination for the building of a mast
system for electronic communication within the framework of the
Environmental Code or the Planning and Building Act.

Consequences

The consequences of the Committee’s proposals are presented in
Chapter 9. As regards the economic consequences the Committee’s
proposal implies that SR should be allocated further funds to be
able to carry out DAB broadcasts both in the national and regional
DAB networks. During the first stage of the continued trans-
missions the Committee considers that the increased resources
should be equivalent to SR’s costs for utilising the entire capacity
of the national DAB network and on average a third of the
capacity in the regionally divisible network. The costs should,
according to the Committee, be calculated on the basis of the
assumption that SR’s broadcasts in the respective network will have
about 35 percent population coverage. On the basis of the
Committee’s proposal for broadcasting during the first stage, SR’s
distribution costs are calculated to be about SEK 25 million in-
cluding value added tax per year for distribution of digital radio. In
relation to the resources SR has used in 2002 and 2003 respectively
to cover distribution costs for DAB broadcasts, SR should be
allocated a further SEK 14 million per year. The Committee con-
siders that the increased cost should be financed by means of an
increase in the television licence charge of about SEK 4 per year.
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The Committee’s proposal for reduced concession fees as an incen-
tive to facilitate for commercial players to carry on DAB broadcasts
may imply a fall in revenue for the state of about SEK 60-65 million
per year. The Committee’s proposal for a new concession fee with a
fixed component of SEK 40,000 and a variable component of four
percent of the broadcaster’s advertising revenue entails, however,
that the state’s revenue losses can be calculated to be a maximum of
about SEK 50 million per year during the first stage of the con-
tinued transmissions.
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1 Férslag till
lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att det 13 kap. 2 § skall inféras en ny punkt, punkt 19, och
att det 13 kap. 1 a § skall inféras en ny punkt, punkt 6, av f6ljande
lydelse,

dels att 5 kap. 5 § och 13 §, 9 kap. 11 § samt 10 kap. 9 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya bestimmelser, 5 kap.
11a§,11b§, 11 c§, och 182§, av féljande lydelse,

dels att punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:272)
om dndring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Villkor f6r sindningstillstdnd fir dven avse skyldighet att

1. sinda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. bereda utrymme f6r sindningar som ir sirskilt anpassade for
syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sindningar p ett sddant sitt att de blir tillgingliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sindningar som sker med stod av tillstdnd
av regeringen,

7.anvinda en viss sindningsteknik samt samverka med andra
tillstindshavare 1 tekniska frigor,

! Senaste lydelse 1998:1713
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8. anvinda vissa radiosindare,

9. ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt
tiden f6r sindning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen 1 6 kap. 3 § forsta stycket om berikti-
gande dven 1 friga om ljudradion,

11. sinda genmilen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sinda ett mingsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allmin-
heten om en myndighet begir det,

16. till Granskningsnimnden fér radio och TV limna uppgifter
som ir nodvindiga for nimndens bedémning om sinda program
stimmer 6verens med de villkor som har meddelats enligt denna lag,

17. utforma sindningarna pa ett sddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomradet, och

18. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd bered-
skap och vid svira pdfrestningar pd samhillet i fred samt limna planen
till regeringen och till den myndighet som regeringen bestimmer.

19. sinda eget material och pro-
gram med lokal anknytning. Med
eget material avses program som
har tillkommit enbart for den egna
verksambeten och som bearbetats
redaktionellt.

5 kap.
5§
Ett tillstdnd att sinda lokalradio innebir ritt att bedriva sidana
sindningar som kan tas emot med god horbarhet inom det sindnings-
omride som anges 1 tillstdndet.

Sindningstillstdndet fir férenas  Sindningstillstindet far forenas
med villkor enligt 10 och 11 §§.  med villkor enligt 10, 11, 771 a
och 11 b §§.
11a§

Radio- och TV-verket skall for-
ena ett tillstand att sinda lokal-

2 Senaste lydelse 2001:272
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radio med villkor om skyldighet
att sinda eget material och pro-
gram med lokal anknytning i den
omfattning som giller for ett till-
stand att bedriva lokala digitala
liudradiosindningar, om

1. tillstandshavaren som inne-
har tillstinden begdr det,

2. tllstandshavaren  paborjat
sandningsverksambet med stod av
tillstandet att bedriva lokala digi-
tala ljudradiosindningar,

3. de digitala sindningarna bhar
god geografisk tickning, och

4. samma villkor inte redan for-
enats med ett annat tillstind att
sinda lokalradio.

Som sindningsverksambet anses
inte provsindning i ringa omfatt-
ning.

1b§

Radio- och TV-verket skall for-
ena tillstand att sinda lokalradio
med wvillkor om skyldighet att
sanda eget material och program
med lokal anknytning i den om-
fattning som giller for ett tillstind
att bedriva digitala ljudradio-
sandningar till hela landet, om

1. tillstindshavaren begir det,

2. tillstandshavaren  paborjat
sindningsverksambet med stéd av
tillstandet att bedriva digitala
ludradiosindningar, och

3. de digitala sindningarna bhar
god geografisk tickning i den
region ddr sindningarna med stod
av tillstandet att sinda lokalradio
bedrivs.
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Som sindningsverksambet anses
inte provsindning i ringa omfatt-
ning.

11c§

Villkor som forenats med ett
tillstind att sinda lokalradio enligt
11 a § eller 11 b § skall tillimpas
i stillet for motsvarande villkor
som annars giller for tillstindet.

Med eget material avses pro-
gram som har tillkommit enbart
for den egna verksambeten och
som bearbetats redaktionellt. Den
verksambet som bedrivs med stéd
av tillstandet att sinda lokalradio
skall déirvid anses skild frin den
verksambet som bedrivs med stéd
av tillstandet att bedriva digitala
liudradiosindningar.

13§

Om en tillstdindshavare senast sex minader fore tillstindsperio-
dens utgdng begir forlingning av sitt sindningstillstdnd skall detta
forlingas med ytterligare en tillstdndsperiod, om inte

1. det finns grund for dterkallelse av tillstindet enligt 11 kap.,

2. ullstdndshavaren visentligen 2. tillstdndshavaren visentligen
brutit mot villkor som enligt 10  brutit mot villkor som enligt 10,
eller 11 § forenats med sind- 11, 17 a eller 11 b § f6renats med
ningstillstdndet, sindningstillstdndet.

3. tillstdndshavaren visentligen brutit mot bestimmelsen om eget
material 1 6 kap. 7 a § och det inte finns sirskilda skil for att till-
stdndet skall forlingas.

Ett tillstdnd skall inte heller forlingas om férindringar i tekniken
eller i anvindningen av radiofrekvenser pd grund av internationella
overenskommelser som Sverige anslutit sig till medfér att ett nytt
tillstdnd med samma villkor inte skulle meddelas.

? Senaste lydelse2001:272
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Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlingning skall
verket, senast fyra minader fore tillstindsperiodens utgidng, med-
dela tillstdndshavaren att tillstdndet inte kommer att férlingas.

Som tillstindshavare 1 denna bestimmelse skall anses ocksd den
vars sindningsomride efter indrad indelning enligt 14 § genomgatt
endast sidana férindringar att sindningsomridet framstir som
visentligen detsamma som fére den indrade indelningen.

18af

Villkor som forenats med ett
tillstind att sinda lokalradio enligt
11 aeller 11 b § skall vid tillimp-
ningen av denna lag och lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pd televisionens och radions om-
rdde anses ha upphort att gilla
samma dag som tillstindshavaren
inte lingre samtidigt innebar de
sandningstillstind som legat till
grund for villkoret.

9 kap.
11§

Den som fitt tillstdnd att
sinda lokalradio skall &rligen till
Granskningsnimnden foér radio
och TV redovisa hur de skyldig-
heter som avses 1 5 kap. 11§
forsta stycket 2 och 3 har upp-
fyllts.

Den som fitt tillstdnd att
sinda lokalradio skall &rligen till
Granskningsnimnden foér radio
och TV redovisa hur de skyldig-
heter som avses 1 5 kap. 11§
forsta stycket 2 och 3 samt 11 a
och 11 b §§ har uppfyllts.

10 kap.
9§
Den som &sidositter de bestimmelser som anges i denna para-
graf fir foreliggas att folja bestimmelserna. Ett foreliggande far
férenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. nirradiosindningars och
lokalradiosindningars innehill

samt skyldighet att 1 lokalradio

1. nirradiosindningars och
lokalradiosindningars innehill
samt skyldighet att 1 lokalradio

*Senaste lydelse 2001:1046
® Senaste lydelse 2001:272
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sinda eget material och program sinda eget material och program

med lokal anknytning (5 kap. 11§ med lokal anknytning (5 kap.

2och3,6kap.6,70ch7a§§), 11§ 2 och 3, 11 a och 115§,
6 kap. 6, 7 och 7 a §Y),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahdlla kanal f6r lokala
kabelsindarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §f),

4. skyldighet att limna vissa upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §9),

5. skyldighet att limna inspelning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att limna upplysning om sindningstider i nirradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att limna upplysningar om programinnehall (9 kap.
9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att limna uppgifter till Granskningsnimnden for
radio och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att &rligen rapportera till Granskningsnimnden
for radio och TV (9 kap. 11 §).

Foreliggande enligt forsta stycket 1, 2 och 5-10 fir meddelas av
Granskningsnimnden f6r radio och TV. Foreliggande enligt forsta
stycket 3—6 fr meddelas av Radio- och TV-verket. Foreliggande
enligt forsta stycket 5 och 6 fir dven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

13 kap.
la§*

Beslut av Radio- och TV-verket om lokalradio far ¢verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol, om det giller beslut om att

1. avsld ansékan om tillstind,
. inte medge 6verldtelse av tillstdnd,

3. inte férlinga ett tillstdnd,

4. 3terkalla ett meddelat tillstind, och

5.ndgon enligt 5 kap. 14 § tredje stycket skall anses som till-
stindshavare.

N

6. inte forena tillstind med vill-
kor om sindningars innebdll enligt

Skap. 11aeller 11b (§.

¢ Senaste lydelse 2001:272
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Mal om 6verklagande av beslut som avses 1 forsta stycket 1 och 4
skall handliggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2—4 giller omedelbart om inte
ndgot annat férordnas.

Punkt 3’

I friga om sidana sindningar av lokalradio for vilka tillstdnd med-
delats foére den 1 juli 2001 tillimpas de nya bestimmelserna med
foljande undantag.

a) Bestimmelserna om tillstdnd 1 8 § forsta stycket och andra
stycket forsta meningen lokalradiolagen tillimpas till utgdngen av
r 2008. Ett tillstdnd skall dock inte férlingas om det finns grund
for dterkallelse av det.

b) Bestimmelserna om sindningars innehdll 1 22 § forsta stycket
samt, sdvitt avser brott mot denna paragraf, 30 § lokalradiolagen
tillimpas till utgingen av ar 2008.

c) Tillstdnd att sinda lokalradio far inte &terkallas enligt 11 kap.
5§ forsta stycket 3 eller 4. I frdga om férvirv av tillstdnd som har
skett fére den 1 juli 2001 tillimpas 28 § andra stycket forsta mening-
en lokalradiolagen 1 stillet for 11 kap. 5 § andra stycket.

d) Bestimmelserna om sanktioner i 31a-31e §§ lokalradiolagen
tillimpas 1 friga om sddana sindningar av lokalradio pd vilka den
lagen ir eller har varit tillimplig.

e) Bestimmelserna om 6verklagande m.m. 1 38 och 39 §§ lokal-
radiolagen tillimpas i drenden som vickts hos Granskningsnimn-
den for radio och TV eller Radio- och TV-verket fére den 1 juli
2001.

Forsta stycket punkten b) giller
inte for sindningar som bedrivs
av ndgon som samtidigt innebar
tillstind att till hela landet sinda
digital ljudradio eller tillstind att
bedriva lokala digitala ljudradio-
sindningar enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen.

7 Senaste lydelse 2001:272
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omrade

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pd televisionens och radions omride

dels att det 1 lagen skall inféras fyra nya bestimmelser, 4 b §,
4c§,4d§oché6b§,av foljande lydelse,

delsatt 1§,4a§,6a§,7§och9 § skall ha féljande lydelse,

dels att punkt 2 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:273)
om dndring i nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Ett programforetag som enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen
(1996:844) har tillstdnd att 1 hela landet sinda TV-program med
analog sindningsteknik skall betala koncessionsavgift till staten
enligt denna lag under forutsittning att féretaget har ritt att
sinda reklam i s8dan sindning och ir ensamt om denna ritt hir i
landet.

Den som enligt 5 kap. radio- Den som enligt 5 kap. radio-
och TV-lagen har tillstdnd att och TV-lagen har tillstind att
sinda lokalradio skall betala kon- sinda lokalradio och den som
cessionsavgift till staten enligt har tillstind att sinda lokalradio
denna lag. som dr forenat med villkor enligt

S5 kap. 11 a eller 11 b § radio- och
TV-lagen (1996:844) skall betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag.

42§

Koncessionsavgiften fér den  Koncessionsavgiften for den
som enligt 5 kap. radio- och TV-  som enligt 5 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) har tillstdnd att  lagen (1996:844) har tillstdnd att
sinda lokalradio utgor 40 000 kr  sinda lokalradio som inte dr
for varje kalenderdr under vilket  forenat med wvillkor enligt 5 kap.
sindningsverksamheten fir be- 11 a eller 11 b § radio- och TV-
drivas. lagen utgdr 40 000 kr for varje

% Senaste lydelse 2001:533
? Senaste lydelse 2001:273
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kalenderdr under vilket sind-
ningsverksamheten far bedrivas.
Avgiften for varje kalenderdr skall justeras med hinsyn till kvoten
mellan konsumentprisindex f6r oktober ménad &ret fore det &r som
avgiften avser och konsumentprisindex fér oktober ménad 2000.
Beloppet avrundas nedit till nirmaste tusental kronor.

4b§

Koncessionsavgiften for den som
har tillstind att sinda lokalradio
som dr forenat med villkor enligt
5 kap. 11 a eller 11 b § radio- och
TV-lagen (1996:844) bestir av
en fast och en rorlig del.

4c§

Den fasta delen av koncessions-
avgiften som avses 1 4 b § uppgdr
tll 40 000 kr for varje kalenderdr
under wvilket sindningsverksam-
heten far bedrivas.

Avgiften for varje kalenderdr
skall justeras med hinsyn till
kvoten mellan konsumentprisin-
dex for oktober mdnad dret fore
det dr som avgiften avser och kon-
sumentprisindex for oktober md-
nad 2000.

Beloppet avrundas neddt till
ndrmaste tusental kronor.

4d§

Den rirliga delen av konces-
sionsavgiften som avses 1 4 b §
beriknas for ett kalenderbalvdr i
sinder. Den dr beroende av de
intikter som utgor vederlag till
programforetaget for att det sinder
annonser i sandningar som sker
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med stod av tillstind att sinda
lokalradio med analog sandnings-
teknik. Avgiften tas ut med 4 pro-
cent av intéikterna.

I intikter som utgor vederlag
for att programforetaget sinder
annonser inriknas intikter som
tllforts ndgon annan, om det fram-
gdr av omstindigheterna att de
utgor sadant vederlag till program-
foretaget.

Intikterna skall bestimmas enligt
bokforingsmdssiga grunder.

6a§10

Skyldighet att betala avgift for
tillstdnd att sinda lokalradio
giller frin och med den dag di
sindningar far bedrivas med stod
av tillstdndet. Att avgiften i vissa
fall skall betalas dessférinnan
framgdr av 5 kap. 9 § radio- och
TV-lagen. Lag (2001:273).

I ett beslut om tillstdnd att
sinda lokalradio skall Radio- och
TV-verket ange den avgift enligt
4 a § som tillstdindshavaren skall
betala under det forsta kalender-
dret. Avgiften skall betalas s
snart Radio- och TV-verket med-
delat beslut om avgiften.

Skyldighet att betala avgift for
tillstdnd att sinda lokalradio
giller frdn och med den dag di
sindningar far bedrivas med stod
av tillstdndet eller avgiftsskyldig-
het enligt denna lag intritt. Att
avgiften 1 vissa fall skall betalas
dessférinnan framgdr av 5 kap.
9§ radio- och TV-lagen. Lag
(2001:273).

I ett beslut om tillstdnd att
sinda lokalradio eller i ett beslut
om att forena ett tillstind att
sinda lokalradio med villkor enligt
5 kap. 11 a eller 11 b § radio- och
TV-lagen (1996:844) skall Radio-
och TV-verket ange den avgift
enligt 4 a eller 4 b § som till-
stindshavaren skall betala under
det forsta kalenderdret. Avgiften
skall betalas s& snart Radio- och
TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

1% Senaste lydelse 2001:273
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Radio- och TV-verket skall senast den 31 december varje ar fast-
stilla det belopp som skall betalas under det f6ljande kalendergret.
Avgiften skall betalas fore utgingen av januari manad det kalender-
ir som avgiften avser.

6b§

Tillstandshavare for lokalradio
som skall erligga den rorliga delen
av koncessionsavgiften skall senast
den 15 februari respektive den
15 angusti varje dr limna Radio-
och TV-verket de uppgifter som
behivs for att faststilla denna del
av koncessionsavgiften for foregd-
ende halvdr. Om sddana uppgifter
inte limnas eller de limnade upp-
gifterna dr ofullstindiga, far Radio-
och TV-verket foreligga foretaget
vid vite att fullgora skyldigheten.

Radio- och TV-verket meddelar
senast den 1 mars respektive den
1 september beslut om det belopp
till vilket den rorliga delen av
koncessionsavgiften for [judradio
uppgar for foregdende halvdar. Om
tillstandshavaren inte bar fullgjort
sin uppgifisskyldighet enligt forsta
stycket forsta meningen, meddelar
Radio- och TV-verket beslut sna-
rast mojligt efter det att uppgifts-
skyldigheten har fullgjorts.

Den rérliga  koncessionsav-
giften for udradio skall betalas
senast den 31 mars respektive den
30 september om Radio- och TV-
verket har meddelat beslut om
avgiften senast under mars res-
pektive september manad. I annat
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fall skall avgiften betalas si snart
Radio- och TV-verket meddelat

beslut om avgiften.

7 §11
Rintan skall betalas pd koncessionsavgift frin férfallodagen.
Rintesatsen bestims enligt 6 § rintelagen (1975:635).

Om Radio- och TV-verket
har fattat beslut om den rérliga
delen av koncessionsavgiften
for television efter utgdngen av
mars  respektive  september
manad, skall rinta ind3 betalas
frdn den 31 mars respektive den
30 september.

Om Radio- och TV-verket
har fattat beslut om den rérliga
delen av koncessionsavgiften for
television eller ljudradio efter
utgdngen av mars respektive
september manad, skall rinta
indd betalas frin den 31 mars
respektive den 30 september.

9 §12

Om det belopp som program-
foretaget har betalat for en viss
period overstiger vad foretaget
skall betala enligt 3 eller 4a§
eller enligt beslut av Radio- och
TV-verket eller domstol, skall
det 6verskjutande beloppet be-
talas tillbaka till foretaget.

Om det belopp som program-
foretaget har betalat for en viss
period overstiger vad foretaget
skall betala enligt 3, 4 a eller 45 §
eller enligt beslut av Radio- och
TV-verket eller domstol, skall
det 6verskjutande beloppet be-
talas tillbaka till foretaget.

Rinta skall betalas pd belopp som 3&terbetalas. Rintan beriknas
efter en rintesats motsvarande den av Riksbanken faststillda
referensrinta enligt 9 § rintelagen (1975:635) som gillde vid ut-
gdngen av dret nirmast fore det dr di &terbetalningen dger rum.
Radio- och TV-verket beslutar om rinta.

Punkt 2"

I friga om tillstdnd som med-
delats fore den 1 juli 2001 giller
15-17 och 32-37 §§ i den upp-
hivda lokalradiolagen (1993:120)
1 stillet for bestimmelserna i
denna lag.

I friga om tillstdnd som med-
delats foére den 1 juli 2001 och
som inte dr forenade med villkor
enligt 5 kap. 11 a eller 115 §
radio- och TV-lagen giller 15-17
och 32-37 §§ i den upphivda

" Senaste lydelse 2001:533
12 Senaste lydelse 2002:356
1 Senaste lydelse 2001:273
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lokalradiolagen (1993:120) 1 stil-
let for bestimmelserna 1 denna
lag.
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1 Delbetédnkandet och
remissinstanserna

Digitalradiokommitténs uppdrag ir en fortsittning pd det arbete
som genomforts av en sirskild utredare (dir. 2001:88) och som redo-
visats 1 delbetinkandet Digital Radio — Kartliggning och analys
(SOU 2002:38).

I detta kapitel 3terfinns en sammanfattande redovisning av upp-
gifterna 1 delbetinkandet angdende ett flertal olika imnesomriden.
Remissinstansernas synpunkter pd uppgifterna dterfinns i anslutning
till varje iamnesomride.

Kompletterande uppgifter avseende de imnesomriden som tas
upp 1 detta kapitel dterfinns i kapitel 3. Frigor om kostnader att
bedriva DAB-sindningar m.m. behandlas 1 kapitel 4. Uppgifter om
branschens ekonomiska férutsittningar att bedriva digitalradiosind-
ningar dterfinns 1 kapitel 5.

1.1 Historik och dagens analoga radiomarknad

1.1.1 Delbetankandet

I Sverige inleddes reguljira ljudradiosindningar till allminheten pd
1920-talet genom anvindande av AM-teknik. Delvis p& grund av
svarigheterna att med denna teknik bygga ett rikstickande nit som
mojliggor storningsfri radiomottagning introducerades trddradio pd
1940-talet. Tridradion innebar att ljudradioprogram sindes via tele-
fonledningar och den méjliggjorde mottagning t.ex. 1 glesbygder
som annars saknade tickning eller 1 omrdden dir vanlig mottagning
inte var mojlig pd grund av kraftiga stérningar. Som mest fanns det
pa 1960-talet 400 000 triddradioabonnenter i Sverige.

Det verkliga tekniska genombrottet f6r ljudradion kom 1 och med
introduktionen av FM-radion pd 1950-talet. FM-tekniken innebar
bittre ljudkvalitet och storre tdlighet mot stérningar. FM-nitet
byggdes ut snabbt och i borjan av ir 1961 nddde sindningarna hela
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94 procent av befolkningen. Full tickning, 99,8 procent, uppniddes
1 borjan av 1970-talet, d& de reguljira ljudradiosindningarna i1 Sverige
via AM och trddradio ocksd upphérde.

Redan frin bérjan betraktades ljudradiosindningarna som ett
medium 1 allminhetens tjinst och fram till &r 1979, d& férséksverk-
samheten med nirradioverksamheten inleddes, var ljudradio i Sverige
synonymt med Sveriges Radio AB:s (SR) sindningar. Nirradio-
verksamheten permanentades dr 1986 och ar 1993 6ppnades radio-
marknaden upp ytterligare i och med att det d blev tilldtet for
privata intressen att sinda kommersiell lokalradio.

Public service-sindningarna 1 Sverige bedrivs 1 dag av SR och Ut-
bildningsradion AB (UR). Bolagen har varsitt sindningstillstdnd,
men eftersom UR inte har nigot eget frekvensutrymme distribueras
UR:s program i SR:s kanaler. Sindningstillstinden giller for be-
grinsade tidsperioder. De nuvarande sindningstillstdnden giller for
perioden 2002-2005. SR har tillgdng till fyra analoga radiokanaler,
varav tre uteslutande anvinds f6r nationella sindningar: P1 (nyhets-,
kultur- och samhillsprogram); P2 (klassisk musik och minoritets-
program) och P3 (ungdomsprogram). Den fjirde kanalen, P4, an-
vinds fér regionala sindningar 1 25 olika omriden. I P4 sinds ocksd
nationellt programmaterial med nyheter, sport och musik for en
nigot idldre publik.

Nirradiosindningarna har normalt en rickvidd pa endast 10 kilo-
meter, oftast 1 storleksordningen en kommun. Ritten att sinda ir
oppen for ideella organisationer, férsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter, studentforbund och féreningar som bildats 1 syfte att sinda
nirradio. Sedan ir 1993 ir reklam tilliten, men verksamheten ir oftast
beroende av annan finansiering frin organisationerna sjilva. Under
1990-talet halverades antalet tillstdndshavare frdn cirka 2 220 &r 1991
till cirka 1 200 &r 2002. Nirradiobranschen féretrids av Sveriges Nir-
radioférbund och Nirradions Riksorganisation. Den kristna nirradion
foretrids av KRN — Kristna Radionitet.

Kommersiella lokalradiosindningar introducerades 3r 1993. Ett
av huvudsyftena var att 6ka yttrandefriheten och ge stérre méng-
fald 1 de svenska medierna. Tanken var att den privata radion skulle
ha en sjilvstindig stillning och en stark lokal férankring. Sindnings-
tillstdinden auktionerades ut till hogstbjudande och de arliga av-
gifterna kom 1 ménga fall att bli mycket hoga. Ganska snart efter
det att lokalradiosindningarna hade inletts organiserade sig 1 princip
samtliga tillstdndshavare i nigot av de fem olika nationella nitverken
uppbyggda dels pd dgarsamband, dels pd samordnad programverk-
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samhet och /eller reklamférsiljning. I enlighet med delbetinkandet
ir de storsta svenska nitverken; Radio Rix, som sinder frin ett
trettiotal stationer, NR]J/Energy med 21 stationer, Mix Megapol med
14 stationer, Fria Media med 13 stationer och Radio City med fem
stationer. Nitverksbildandet ledde till en likriktning av programmate-
rialet, varfér ett nytt regelverk antogs dr 2001. Det nya regelverket
skall bittre tillgodose det ursprungliga syftet med lokalradion, men
innebir ocksd att lokalradioverksamheten styrs av olika regler be-
roende pd nir programforetagen erhéll sina sindningstillstind. Ett
80-tal programforetag lyder fortfarande under det gamla regelverket.

I delbetinkandet uttalas att den kommersiella radion 1 Sverige
har strukturella problem (SOU 2002:38 s. 43). Foljande orsaker anges
vara bland de viktigaste.

* Bristen pd variation 1 programutbudet och en koncentration till
ett begrinsat antal format.

* En i europeisk jimforelse mycket framgingsrik public service-
radio med langt starkare resurser in den kommersiella radion.

* Konkurrenssituationen pd reklammarknaden, t.ex. det hoga tid-
ningslisandet 1 Sverige.

*  Kommersiell radio ir fortfarande en ung bransch.

* Hoga kostnader i form av koncessionsavgifter som grundlades
genom auktionsférfarandet i bérjan av 1990-talet.

1.1.2 Remissinstanserna

Radio- och TV-verket (RTVV) har 1 sitt remissyttrande redogjort
for resultatet av den utredning som verket pd uppdrag av regeringen
genomfort angdende kommersialiseringen av nirradion. Angdende
denna utredning, se avsnitt 3.1.1.

RTVV delar uppfattningen att den kommersiella radion har struk-
turella problem. Nir det giller parallellen som gérs 1 delbetinkan-
det till situationen inom den svenska TV-branschen, har verket
framhallit att situationen méjligen hade sett annorlunda ut om en
eller flera aktorer givits méjlighet att sinda reklamfinansierad radio
dver hela landet. Verket har vidare anfort att det inom ramen for
den kommersiella lokalradion 1 dag ryms bolag som egentligen saknar
ambition att sinda radio lokalt samt att dessa bolag egentligen
skulle foredra att ha nationella sindningstillstind. Verket anser att
om dessa bolags énskemadl tillgodoses skulle frekvensutrymme kunna
frigoras for lokalt inriktade aktdrer som 1 dagsliget ofta ir hin-
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visade till nirradion. Dirigenom, menar verket, ir det troligt att
den ursprungliga tanken med den kommersiella lokalradion bittre
skulle kunna uppfyllas samtidigt som balansen mellan public service
och privat radio skulle férbittras och risken for en kommersiali-
sering av nirradion skulle minska.

Vigverket har anfért att den trafikantinformation som verket i
dag tillhandahiller har sin storsta genomslagskraft i trafikradion.
Vigverket skickar information till SR och andra radioaktérer som
sedan anvinder informationen i sin redaktionella verksamhet. Vidare
nyttjar verket RDS-kanalen pd FM-P3 nitet for att distribuera
trafikantinformation enligt RDS-TMC (Radio Data System-Traffic
Message Channel).

1.2 Radiolyssnande och annan medieanvandning,
forskning m.m.

1.2.1 Delbetdnkandet

Nirmare 80 procent av Sveriges befolkning mellan 9 och 79 ar lyss-
nade pd radio en genomsnittlig dag &r 2002, varav cirka 55 procent
pd ndgon eller nigra av SR:s analoga kanaler. P4 var den overligset
mest populira kanalen med en lyssnarandel pd knappt 40 procent.
For den privata lokalradion totalt 1ig lyssnarandelen pd drygt 30 pro-
cent, medan den for nirradion 1ag pd knappt tre procent. Radiolyss-
nande via Internet hade dnnu inte tagit nigra storre lyssnarandelar.
Av Internetanvindarna en genomsnittlig dag var det firre in en
procent som lyssnade pd radio via nitet.

Lyssnarundersékningar visar att SR tappade publikandelar de
forsta dren efter lokalradions introduktion, men tendensen sedan
mitten av 1990-talet har varit att SR behillit och t.o.m. stirkt sin
stillning ndgot. Lyssnarstrukturen ser mycket olika ut fér SR:s olika
kanaler. Ett problem foér public service-foretagen ir att de endast i
begrinsad utstrickning lyckas nd de yngsta lyssnarna.

Medieforskare har noterat att allt firre i de yngsta lyssnargrup-
perna tar del av utbudet i P1 och P2 och medeldldern bland dem
som lyssnar p3 dessa kanaler har 6kat nigot pi senare r. Aven om
P3 har en relativt hog lyssnarandel 1 de ligre 8ldersgrupperna, har
kommersiell radio totalt sett varit 1dngt mer framgingsrika ién SR
att attrahera radiolyssnare 1 8ldrarna under 30 &r. Detta tyder pa att
de yngre 1 viss min tar med sig sina vanor upp 1 dldrarna och inne-
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bir bl.a. att allt fler unga minniskor allt mer sillan kommer 1 kontakt
med ett radioutbud med en bred variation av underhdllning, sam-
hillsprogram, nyheter och annan information. Det finns vidare en
vixande grupp personer som sillan eller aldrig lyssnar pa radio och
det dr bland ungdomarna som denna grupp 6kar mest.

Radioundersékningar AB (RUAB) har funnit att cirka 60 pro-
cent av radiolyssnandet sker i hemmet, medan radiolyssnandet 1 bilen
och pd arbetet stdr for 25 respektive 15 procent. En tendens pd
senare 4r ir att radiolyssnandet 1 hemmet sjunker ndgot medan radio-
lyssnandet 1 bilen 6kar.

I delbetinkandet framhalls det att programutbudet i privat radio
kinnetecknas av en utpriglad underhdllningsprofil i manga fall baserad
pd musik. Inom underhillning och populirmusik har den privata
radion bidragit till en 6kad konkurrens och det finns en stor efter-
frdgan pd denna typ av radio. Som helhet har den privata lokal-
radion dock endast 1 begrinsad utstrickning bidragit till en 6kad
méngfald i svensk radio och i dn mindre utstrickning till en 6kad
lokal anknytning.

1.2.2 Remissinstanserna

SR har pekat pd att bolaget under de senaste sju &ren tappat mer in
100 000 lyssnare per &r samt att RUAB:s undersokningar visat att
antalet icke-lyssnare, de som aldrig hittar till SR, 6kar. SR har anfért
att det finns ett 6kande problem att inom dagens analoga radio-
distribution erbjuda nya lyssnare och de som slutat lyssna pd SR ett
for dem adekvat radioutbud och menat att varje radikal f6rindring
av de existerande FM-kanalerna hotar att stéta bort stora trogna
lyssnargrupper. SR har framhillit att nya kanaler inférts som sinds
via nya plattformar. SR har samtidigt pipekat att nyssnimnda
sindningar endast ndr en begrinsad del av befolkningen, varfér den
stora radiopubliken i landet fortfarande bara kan hora de fyra FM-
kanalerna.

Svenskt DABForum har anfért foljande. Radion tappar ldngsamt
mark gentemot andra medieformer trots det stora lyssnandet. Publi-
ken ser inte ut som den alltid har gjort. Befolkningen ir mer sam-
mansatt, samhillet har blivit mingkulturellt och behoven, énske-
méilen och férvintningarna ir mer mingskiftande. Samtidigt finns
det fler konkurrenter till radion in tidigare genom de teknikskiften
som har skett under 1990-talet och 2000-talet. Det ir inte bara radio,
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TV och andra traditionella medier som konkurrerar om minniskors
uppmirksamhet. Nya medievanor har uppstitt. Webbsurfande, ned-
laddning av musik frdn nitet, spel, nya sitt att umgs, konsumera
och anvinda medier tvingar alla att tinka nytt. Radiomediet behover
fornyas for att mota dessa forindrade medievanor. Det handlar
bide om att méta lyssnarna pd de nya digitala plattformarna, och
att erbjuda den allt mer fragmentiserade publiken en storre mang-
fald i programutbudet. Den stora férdelen med digitalradio ir att
den erbjuder just 6kad mingfald och variation. Nir radion blir
digital skapas utrymme fér fler kanaler och program. Kanaler och
programtablier kan ocksd férindras pd ett flexiblare sitt. Digitali-
seringen 1 sig skapar ocksd forutsittningar fér samexistens med
andra digitala plattformar. Ett digitalt radiomedium kan samverka
med t.ex. mobiltelefoni, Internet, digital-TV, datorer, m.m. Radion
blir ett modernt konkurrenskraftigt medium.

Réiddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Glesbygdsverket
har pekat pd ljudradion som en viktig informationskilla vid t.ex.
storre olyckor. De har poingterat att det ir viktigt att de med-
delanden som distribueras kan n3 ut till hela befolkningen och att
de system som anvinds foér varning bér kunna gd att anpassa till de
skiftande behov som finns, dvs. fungera dven f6r horselskadade, syn-
skadade, dldre och personer som inte har svenska som modersmal.
De har vidare framhallit att det bér finnas méjligheter att kunna
utnyttja ljudradion dven till varning inom ett avgrinsat geografiskt
omride; 6ver en kommun eller ett lin.

Pres(s)gruppen och Tidningsutgivarna har framfort att det torde
krivas att digitalradion 6ppnas upp ocksd fér andra aktdrer dn tra-
ditionella radioféretag for att den skall bli kommersiellt gingbar.
De har pekat pd att DAB-tekniken kan utnyttjas for att sinda ut
annat in realtidsradio och att tekniken skapar utrymme for olika
tilliggstjinster, t.ex. utsindningar av digitala versioner av tidningar
som lises pa skirm, terminal eller skrivs ut pd lisarens skrivare.

Institutionen for Jowrnalistik och Masskommunikation vid Géteborgs
universitet har uppgett att den nedging som skett 1 det samlade radio-
lyssnandet intriffat efter det att antalet kanaler mer dn férdubb-
lades. Institutionen har pekat pd att de svenska radiolyssnarna svil
fore ar 1993 som under &r 2002 i genomsnitt lyssnade pa tva kanaler.
Okad méngfald leder dirfér inte till 6kad bredd i anvindandet utan
snarare det omvinda, menar institutionen. Enligt institutionen ir
det anmirkningsvirt att digitalisering i sig kan ses som en 16sning
pd problemet med en minskande publik pd SR:s kanaler. Institu-
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tionen har 1 nyssnimnda del hinvisat till SOM-institutets &rliga
studie frin &r 2001 som visar att ver 50 procent av de regelbundna
P1-lyssnarna och nirmare 45 procent av de regelbundna P4-lyss-
narna ir éver 60 ir samt att personer inom dessa dldersgrupper ir
minst intresserade av att satsa pd ny teknik. Institutionen anser att
trogheten hos konsumenterna att anskaffa digital teknik illustrerats
genom det begrinsade antalet kopta digitalboxar fér televisionens
marknit.

RTVV har anfért att erfarenheterna av marksind digital-TV tydligt
visar att utbudet i form av antalet kanaler ir en mycket viktig faktor
for konsumenterna vid stillningstagandet om investering 1 ny mot-
tagarutrustning. RTVV har vidare anfért att nimnda forhillande
kanske kommer att vara dnnu tydligare betriffande radio eftersom
det troligen inte kommer att finnas nigot storre intresse frin pro-
grambolag eller operatdrer att subventionera mottagarutrustning.
Verkets bedémning ir att det krivs ett brett utbud av radiokanaler
som drivkraft f6r att konsumenterna skall uppleva ett mervirde i
digital radio. Nya tilliggstjinster kan ocksd 6ka intresset hos kon-
sumenterna att investera 1 ny teknik framhailler verket.

1.3 Olika tekniker for distribution av tradl6s digital
ljudradio

1.3.1 Delbetankandet
DAB

Systemet Eureka 147 DAB (DAB) bygger, liksom FM-radio, pi
marksindningar, dvs. det handlar 1 grunden om att utnyttja radio-
vagor genom spridning frin sindarmaster pd marken for att distri-
buera radiosignalerna. Foresprikare for DAB hivdar att tekniken
representerar den mest fundamentala utvecklingen i radioteknologi
sedan introduktionen av FM stereoradio. De viktigaste egenskaperna
hos DAB-tekniken ir att den utnyttjar frekvensutrymmet effektivare.
Tekniken foérvintas ocksd leda till stérningsfri mottagning av ljud
av hog kvalitet, anvindarvinliga radioapparater och stérre valmojlig-
heter genom utrymme fér fler radiostationer. Utdver ljudradio-
sindningar ger DAB-tekniken mojligheter att sinda olika typer av
information i anslutning till radioprogrammen samt andra helt nya
datatjinster.
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I digitala radiosystem omvandlas signalen till numerisk information
innan den sinds ut, dvs. till en strém av ettor och nollor (bitstrém).
Om utsindning skulle ske av all information som t.ex. en studio-
inspelning innehiller, skulle den digitala tekniken emellertid inte
leda till att mindre frekvensutrymme tas 1 ansprik, snarare tvirtom.
En digital stereosignal t.ex. frdn en CD-skiva har en datahastighet
pd ca 1,4 miljoner bitar per sekund (1,4 Mbit/s). For att {8 en
acceptabel frekvensekonomi ir det dirfor nédvindigt att kompri-
mera och reducera informationens bithastighet. Den standard som
antagits inom DAB (MPEG Audio Layer II) gor det mojligt att
komprimera informationen i den digitala ljudsignalen (tal och musik)
till 15 procent av den ursprungliga informationsmingden. Nir sig-
nalen tas emot av en digital mottagare rekonstrueras informationen
(”packas upp”).

Eftersom en digital radioapparat dterskapar ljudet endast ungefir
som det lit innan komprimering si sker en kvalitetsminskning.
Atminstone ir ljudet simre i teorin. De matematiska beriknings-
modeller som ligger bakom tekniken f6r reducering och packning
av den digitala signalen utgdr dock frin det minskliga érats funktion.
I praktiken reduceras alltsd i huvudsak sidant ljud som det minsk-
liga 6rat inte kan uppfatta. Inom DAB-projektet har tester genom-
forts som visar att lyssnarna inte upplever nigon mirkbar skillnad
mellan originalljudet och den kodade DAB-signalen for de flesta
typer av tal och musik.

En annan faktor som leder till att DAB-tekniken mera effektivt
utnyttjar frekvensbandet in analog radio ir att de digitala signalerna
fran olika niraliggande sindare och utfyllnadssindare liksom sddana
digitala signaler som reflekterats av féremdl i terringen kan komplet-
tera varandra och férstirka den ursprungliga signalen. Digitala sin-
darnit kan dirfor planeras annorlunda in analoga sindarnit, dir
sindare som ligger bredvid varandra miste anvinda olika frekvens-
kanaler.

Den digitala sindningstekniken innebir att flera olika radiokana-
ler 1 ett DAB-nit blandas (multiplexeras) 1 en och samma signal.
Till skillnad frin FM-radion krivs dirfér 1 den digitala radion sam-
arbete 1 tekniska frigor mellan radioféretag.

I samband med multiplexeringen avgérs hur stor kapacitet varje
program ska tilldelas. Den gemensamma digitala signalen tar i an-
sprik ca 1,5 MHz i frekvensutrymme och ger mojlighet att dverfora
totalt 1152 kbit/s. Hur mdnga radiokanaler och andra tjinster som
far plats 1 en multiplex beror frimst pd vilken ljudkvalitet man vid
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varje givet tillfille efterstrivar. Program med musik kriver t.ex.
regelmissigt mer frekvensutrymme in ett talprogram. Klassisk musik,
med héga krav pd god ljuddtergivning och dynamik, kriver extra
mycket kapacitet. En viktig egenskap hos DAB-tekniken ir dock
att den gor det mojligt att utnyttja kapaciteten flexibelt, t.ex. att
anvinda hégre kapacitet f6r vissa typer av enskilda program eller
vid olika tidpunkter pa dygnet.

En av férdelarna med den digitala tekniken ir alltsd att utrymmet
for en kanal kan anpassas efter behov. Synen p4 hur stort utrymme
som behovs f6r ljudradiosindningar skiljer sig emellertid &t beroende
pd vem man talar med. I t.ex. Storbritannien ir riktmirket att en
multiplex rymmer s& mdnga som tio tjinster, varav nio ir radio-
kanaler. T Sverige anser framfér allt SR att kapacitetsbehovet per
radiokanal ir hogre, vilket skulle innebira att firre antal kanaler far
plats i en multiplex. I det férslag som ligger till grund f6r den nu-
varande fordelningen i de frekvensblock som anvinds i forsoks-
verksamheten grundas fordelningen pd att varje kanal kan disponera
224 kbit/s, vilket ger fem-sex kanaler per multiplex.

Medan FM-tekniken innebir att en kanals utsindningar miste
ske med olika frekvenser i olika delar av landet, bygger DAB p3 s.k.
singelfrekvensteknik. En konsekvens av detta ir att inneh8llet (kana-
lerna i en multiplex) miste vara exakt det samma 6verallt 1 ett visst
sindningsomrdde. En fordel med detta dr att sindningar i ett
nationellt DAB-nit alltid sker pd samma frekvens. Andra férdelar
ir bittre frekvensutnyttjande och mojligheter till en effektivare
nituppbyggnad.

Ett problem fér att uppnd en hég mottagningskvalitet vid tra-
ditionella analoga ljudradiosindningar i FM-systemet ir att flera
radiosignaler kan n§ mottagaren samtidigt, endera frin flera olika
radiosindare eller frin férem4l i terringen som reflekterat signalerna.
Genom DAB-tekniken har problemet med den s.k. flervigsut-
bredningen forsokt 16sas genom att den digitala informationen dels
fordelas 6ver hela frekvensblocket pd ett stort antal birvigor
(1 536 stycken), dels sprids ut 1 tiden med korta intervall. DAB-
tekniken bygger ocksa pa att sindningarna inom en viss region sinds
ut med samma frekvens, se ovan. Dirigenom blir utsindningen
mycket tdlig mot storningar.

Digital radio utvecklades for att férbittra mottagningen av tal
och musik, dvs. det vi uppfattar som traditionell radio. I och med
att det handlar om att sinda digital information, dvs. en bitstrém,
kan dock 1 praktiken vilken information som helst sindas ut, t.ex.
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information om pdgdende program eller programmets format,
bilder pd medverkande, tabelldata 1 anslutning till sportprogram,
viderleksrapporter och Internetliknande tjinster. Man brukar skilja
mellan radionira, eller programanknuten information (Programme
Associated Data — PAD), och annan information som inte alls
behéver vara programanknuten. Fér kommersiella radioféretag kan
de nya tjinsterna innehilla erbjudanden 1 kombination med traditio-
nell ljudradioreklam. Den nya tekniken kan ocksd anvindas for att
sinda olika former av varningsmeddelanden till allminheten. I
Kanada pagir mot bakgrund av terroristattackerna den 11 september
2001 en utveckling av ett system for varningsmeddelanden som kan
visas 1 DAB-radions textfonster 1 hindelse av katastrofer och lik-
nande.

Enligt delbetinkandet férutser vissa bedémare att utvecklingen
kommer att g mot att en allt storre del av kapaciteten i en multiplex
avsitts for datatjinster, bl.a. for att skapa ekonomi i digitalradion.
A andra sidan anser de flesta att DAB huvudsakligen skall anvindas
for utsindningar av ljudradioprogram och programanknutna tilliggs-
tjinster.

En annan viktig egenskap hos den digitala tekniken ir att signa-
lerna litt kan krypteras. Hirigenom kan ocksd dtkomsten till olika
sindningar styras genom s.k. Conditional Access (CA-system), vilket
kan utnyttjas for t.ex. betalradio. TV-marknaden har sedan linge
haft betal-TV och abonnemang som en finansieringskilla och CA-
system ir en viktig del 1 olika system fér digital TV. Nigot sirskilt
abonnemangssystem har in s3 linge inte tagits fram fér DAB-
standarden. En teknik for digital radio som bygger p& abonnemang
ir satellitradio. En anledning att kryptera sindningar for satellit-
radio, utdver att det ir en rimlig affirsmodell 1 vissa linder, ir att
sindningar av upphovsrittsliga skil miste vara krypterade s att de
inte kan tas emot utanfér det land dir sindarféretaget har betalat
for rittigheterna.

Sammanfattningsvis kan det, enligt delbetinkandet, konstateras
att DAB-tekniken har den omedelbara férdelen att den bygger pa
marksindningar. Detta ir den sindningsform som ir mest kind
och anvind av alla tekniker fér distribution av radio i dag. Férdelen
med marksindningar ir framfér allt att de dr vil anpassade f6r mobil
mottagning och att de ger goda méjligheter f6r regional och lokal
nedbrytning. Digitala marksindningar ger mojligheter till hogre
kapacitet och dirmed fler radiokanaler in i FM, goda forutsitt-
ningar f6r hég ljudkvalitet samt robust och stdérningsfri mottag-
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ning, ocksd nir mottagning sker mobilt. Slutligen kan DAB-tek-
niken anvindas fér att utveckla radiomediet genom flexibel anvind-
ning av kapaciteten samt mojligheten att utveckla nya tjinster och
samordna distributionen med andra digitala kommunikationssystem.

Bland nackdelarna, eller begrinsningarna, med DAB-systemet kan
det enligt delbetinkandet nimnas att det parallellt med FM-sind-
ningarna kriver nytt frekvensutrymme och att det ir en stor
investering for radioféretag och sindarféretag att bygga ett nytt
sindarnit for digital radio (se kapitel 4 om kostnader). En ny ut-
maning ligger ocksd 1 att ett antal radioféretag méste samverka om
den gemensamma tekniken for multiplexering i en frekvenskanal.
Den storsta utmaningen for digital radio handlar dock, enligt del-
betinkandet, mindre om teknikens mojligheter och begrinsningar
in om hur publiken kommer att agera. Ar 2002 finns det enligt
vissa bedémare 25 miljoner radioapparater 1 Sverige. Manga hushall
har bilradio, kéksradio, klockradio, stereoanliggning, freestyle osv.
Om DAB p3 sikt ska kunna ersitta FM krivs alltsd en mycket stor
insats av landets hushall f6r att skaffa sig nya mottagare.

Marksind digital-TV

Vid sidan av DAB kan standarden f6r marksind digital-TV (Digital
Video Broadcasting; DVB-T) anvindas fér att distribuera digital
radio. DVB-T har emellertid utvecklats f6r stationir mottagning av
hégupplést TV och inte f6r mobil mottagning av ljudradio och
annan jimfoérelsevis mindre datakrivande information. Det finns
heller inga mottagare fér DVB-T utvecklade enbart f6r mottagning
av ljudradio. Med DVB-T far dirfér radiomottagningen ske med
samma utrusning som fér TV. De flesta public service-féretag i
Europa har betraktat méjligheten att verféra digital radio via digital-
TV som ett komplement, men inte en ersittning, till ett eget distri-
butionssystem for radio.

Digital Radio Mondiale

Digital Radio Mondiale (DRM) ir en plattform som kan distribu-
era digital radio i frekvensutrymmet under 30 MHz, vilket ir det
frekvensutrymme som tidigare utnyttjats f6r AM-sindningar i
Sverige. Plattformen har utvecklats av ett konsortium startat av
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aktorer 1 radiobranschen. Mélsittningen ir att skapa en virldsstan-
dard for digital AM-radio. Utgdngspunkten for arbetet har ocksd
varit att ljudet skall hilla i vart fall samma kvalitet som FM-ljudet.

IBOC

IBOC (In-Band On-Channel) ir en plattform som utnyttjar de be-
fintliga AM- och FM-niten for distribution av de digitala radio-
signalerna pd samma frekvenser som dagens marksinda FM- och
AM-kanaler. Systemet skall tillhandahélla ett ljud som 1 FM-bandet
hiller CD-kvalitet och som i AM-bandet hiller FM-kvalitet.

Bland systemets fordelar mirks att det inte kriver nigot nytt
frekvensutrymme samt att investeringskostnaderna kan hillas nere
eftersom sindningarna sker via samma infrastruktur som de analoga
signalerna. De nya radiomottagarna skall ocksd klara bdde analog
och digital mottagning.

Bland systemets nackdelar mirks risken fér att de digitala signa-
lerna stoér de analoga signalerna samt annan elektronisk utrustning
som t.ex. telefoni. Tekniken har vidare, i vart fall nir de digitala
sindningarna sker parallellt med de analoga, en ligre total kapacitet
1 jimfoérelse med DAB. T och med att befintligt frekvensutrymme
utnyttjas skapas det heller inte utrymme fér nya aktérer.

Satellitradio

Digital radio kan ocks3 distribueras via satellit. En grundliggande
forutsittning f6r mottagning av radio frin satellit ir fri sikt mellan
satelliten och mottagarens antenn. P4 nordliga breddgrader innebir
detta att mottagning frin en geostationir satellit som ir placerad i
24-timmars bana 6ver ekvatorn begrinsas pd manga stillen. Proble-
met kan l8sas med flera samverkande satelliter som rér sig 1 ellip-
tiska banor kring jorden, men detta innebir naturligtvis ocksd hogre
kostnader. Vidare kan satellitradions tickning 6kas genom att slav-
sindare pid marken forstirker signalen. For att mojliggéra mobil
mottagning av satellitsind radio beslutades &r 1992 att signalerna
skulle f8 sindas 1 betydligt ligre frekvensband in de som vanligen
anvinds for satelliter. De fyra mest etablerade systemen ir DVB-S,
Worldspace, XM Radio och Sirius Radio.
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Radio via kabelnait

Liksom TV-sindningar kan digital radio distribueras genom kabel-
nit och andra tridtjinster som t.ex. bredband. Distributionssittet
har en hég kapacitet men ir inte anpassat f6r mobil mottagning.

Internetradio

Internetradio (IP-radio eller webbradio) ir radio som distribueras
till mottagarna via ett IP-nitverk. Sjilva distributionen av signaler-
na sker via telenit, kabel-TV-nit eller bredbandsnit. Férdelar med
Internetradion ir enligt delbetinkandet att personer som befinner
sig utanfér en radiokanals normala sindningsomrdde kan tillgodo-
gora sig sindningen via Internet oavsett var han eller hon befinner
sig. Vidare rder det etableringsfrihet, det krivs inga sindningstill-
stdnd, det rider ingen frekvensbrist och investeringskostnaderna ir
laga. En nackdel med Internetradio ir att sindarféretagens behov
av bandbredd 6kar och dirmed dven deras kostnader ju fler personer
det ir som lyssnar samtidigt. For att lyssning med acceptabel kvalitet
skall vara mojlig krivs det vidare att uppkoppling sker med fast
link. Den tekniska utvecklingen pd Internetomridet sker dock snabbt
och enligt delbetinkandet férvintar sig manga att nackdelarna med
Internetradio kommer att [8sas 1 framtiden.

Radio via mobiltelefonindtet

Aven mobiltelefoninitet kan anvindas for att sinda digital radio.
Sindningarna bygger di pd en tvivigskommunikation dir varje mot-
tagare har en egen uppkoppling till sindaren. Tekniken mojliggor
flera av de tjinster som kan sindas via DAB. Bland nackdelarna
mirks att dverféringshastigheten och utrymmet f6r data 1 dagens
nit ir jimforelsevis 18g samt att sindningskostnaderna med dagens

kostnadsmodell skulle bli hog.

1.3.2 Remissinstanserna

RTVYV har pipekat att det férekommer utsindningar av radio-
program iven i kabel-TV-nit och har som exempel anfért UPC:s
digitala utbud, dir det ingdr ett flertal radiokanaler i form av ”tema-
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kanaler” med en viss typ av musikformat eller musik frin ett visst
land. Verket delar bedémningen att olika plattformar fér digital
radio kommer att existera sida vid sida pd samma sitt som TV-
sindningar bedrivs 1 olika distributionssystem utifrin sina olika
forutsittningar. Enligt verket limpar sig radio till skillnad frén sind-
ningar av TV-program sirskilt vil att fungera som “extra” tjinst till
annan kommunikationsanvindning, eftersom radio inte ir s kapa-
citetskrivande, kan avlyssnas mobilt och kan konsumeras samtidigt
som annan aktivitet. Mot denna bakgrund anser verket att det ir
sirskilt troligt att “radio” 1 nigon bemirkelse kommer att finnas
som en tjinst i minga plattformar for elektronisk kommunikation
— 1 sin enklaste form som uppspelning av musik. En risk med detta
kan enligt verket vara att radions karaktir alltmer gir mot att bli ett
underhillnings- och bakgrundsmedium. Verkets uppfattning ir att
det ur ett mingfalds- och yttrandefrihetsperspektiv kan te sig viktigt
att virna om radion som ett innehillsrikt och lokalt medium, vilket
skulle kunna garanteras av en satsning pd former av digital radio dir
radion ir huvudmediet, t.ex. marksind digital radio.

Konkurrensverket pekar pd vikten av att dverforingskapaciteten 1
digitalradionit anvinds pd ett s3 effektivt sitt som mojligt och att
forutsittningarna att anvinda frekvensutrymmet pd ett friare sitt
tas till vara. Att l3ta flera aktdrer f3 tillstdnd att forfoga 6ver dver-
foringskapacitet tjinar detta syfte. Det dppnar ocksd for helt nya
foretag att trida in pd marknaden. Konkurrensverket menar vidare
att det finns ett virde 1 att upplita kapacitet till aktdrer som enbart
har intresse av att utveckla sidotjinster eftersom detta 6kar foérut-
sittningarna for att {3 till stind ett effektivare utnyttjande av till-
ginglig kapacitet och ett stérre och mer varierat utbud till nytta for
konsumenterna.

PTS ir positiv till att utnyttja digital ljudradio enligt DAB stan-
dard for andra typer av tjinster dn ljudradio, under férutsittning att
tillstdnd meddelas enligt objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskrimi-
nerande och proportionella urvalskriterier.

Pres(s)gruppen menar att DAB bor dppnas upp ocksd for andra
in traditionella radioféretag och att det ir viktigt att det i lag anges
att det vid en tillstdndsgivning skall sikerstillas att det ges tillrickligt
kapacitetsutrymme for olika sidotjinster — t.ex. att en viss andel av
kapaciteten i ett frekvensblock fir anvindas for interaktiva tjinster
som ej ir att anse som rundradio.
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Teracom anser att det skall finnas férutsittningar att sinda data-
tjinster inom ramen for ett multiplextillstdnd och att det skall finnas
en frihet att paketera olika utbud inom givna ramar.

Enligt UR ir det unika for DAB att sindningarna ndr alla och
medger mobil mottagning, dvs. att plattformen har samma grund-
forutsittningar som giller fér analoga sindningar 1 dag. Vad giller
Internet anser UR att denna plattform har sina begrinsningar bl.a. i
form av antalet samtidiga lyssnare, men ocks3 sina férdelar genom
virldsvid tickning och tillgdng till text, bilder, linkar, etc. Digital-
TV (DVB) har enligt UR hog kapacitet for sindning av sdvil ljud
och bild som text och ger stora mojligheter till utveckling av radio-
mediet. Vidare framhéller UR att mottagarutrustning fér digital TV
redan finns och att hemmens ljudanliggningar ofta ir kopplade till
TV-mottagaren men att nackdelen med denna plattform ir att mot-
tagningen ir stationir.

Den stora férdelen med digitalradio enligt DABForum ir att den
erbjuder 6kad mingfald och variation och att det skapas utrymme
for fler kanaler och program. DABForum har pekat pd att kanaler
och programtablier kan férindras pd ett flexiblare sitt 1 digitalradion
samt att digitaliseringen 1 sig skapar forutsittningar for samexistens
med andra digitala plattformar. Ett digitalt radiomedium kan enligt
DABForum samverka med t.ex. mobiltelefoni, Internet, digital-TV,
datorer m.m. och genom digitaliseringen bli ett konkurrenskraftigt
medium.

1.4 Frekvensplanering
1.4.1  Delbetdnkandet

Det elektromagnetiska frekvensutrymmet ir en begrinsad naturresurs
och det ir endast en liten del av utrymmet som limpar sig fér radio-
sindningar. Planeringen av frekvensutrymmet i Sverige utfors av
Post & Telestyrelsen (PTS). Den nuvarande frekvensférdelningen
fér analoga markbundna radiosindningar i1 Europa bygger pa ett
beslut vid en internationell konferens 1 Geneéve ir 1984, di det
beslutades att FM-bandet, 87,5-108, MHz skall vara reserverat for
ljudradiosindningar. Det finns emellertid inte nigot stérre utrymme
kvar att fordela for FM-sindningar. Det finns heller inte nigot
intresse av att dter ta i bruk det utrymme som finns ledigt fé6r AM-
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sindningar. Utbyggnadsmojligheterna fér den analoga ljudradion
ir dirfor begrinsade.

For digitala ljudradiosindningar finns det i Sverige tvd koordine-
rade rikstickande frekvensblock, ett nationellt samt 19 regionala
block beligna i VHF-bandet (197-240 MHz). De regionala blocken
stimmer 1 huvudsak 6verens med sindningsomrddena for SR:s
regionala sindningar. I varje block kan cirka 1 200 kbit/s anvindas
for utsindningar, vilket innebir att det i ett block finns plats for
fem-sex ljudradioprogram samtidigt om varje ljudradioprogram
utnyttjar en dverforingskapacitet pd cirka 224 kbit/s. Utifrin den
planering som ligger till grund for férsékssindningarna skulle det
regionala blocket kunna ge plats fér, utéver SR:s sindningar, tre till
fyra privata radiokanaler (224 kbit/s per radiokanal) i vart och ett
av de 19 omridena, dvs. cirka 60-70 radiokanaler om kanalerna har
en overforingskapacitet pd cirka 224 kbit/s. Sindarnitet var dock
dr 2002 inte utbyggt 1 alla delar av landet.

Teracom har undersokt vilket frekvensutrymme som teoretiskt
skulle kunna utnyttjas for digital radio 1 Sverige. Bolaget riknar med
att det finns utrymme foér ytterligare ett 1 stort sett rikstickande
DAB-nit i Sverige 1 VHF-bandet (m&jligen med vissa frigetecken
for vistra och sédra Sverige) och dirutéver ytterligare utrymme i
VHEF-bandet 1 mera begrinsade omrdden, sdsom Stockholms- och
Goteborgsomridena samt pd Gotland och i delar av Norrbottens
lin. Teracom pekar pd att mojligheterna till ytterligare utrymme i
VHF-bandet ir sirskilt goda 1 Stockholmsomradet. Teracom riknar
vidare med att det kan finnas utrymme fér upp till tre mer eller
mindre rikstickande DAB-nit pd L-bandet (1452-1492 MHz). L-
bandet ir allmint sett simre limpat (dyrare) for att etablera stora
tickningsomriden in VHF-bandet eftersom det kriver fler sindare.
L-bandet har & andra sidan egenskaper som gor det bittre anpassat
for lokala sindningsomriden.

PTS delar i stort Teracoms bedémning av méjligheterna till
ytterligare utrymme f6r digital radio men framhéller att de exakta
forutsittningarna inte kan klarliggas férrin en konkret nitplanering
gors av PTS efter uppdrag frin regeringen.

I delbetinkandet framhills det att om regeringen skall ge ett
uppdrag till PTS att koordinera ytterligare sindningsmojligheter
for digital radio ir det viktigt att redan frin borjan klargora for
vilken radioanvindning ett nytt frekvensnit skall planeras. Faktorer
som bor ingd 1 en sidan bestillning inkluderar bl.a. sindningarnas
rickvidd och eventuellt behov av att bryta ner sindningarna 1
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mindre omrdden. Ju tydligare bestillningen till PTS ir, desto bittre
ir forutsittningarna for att skapa sindningsmojligheter som ir an-
passade till radiobranschens behov. Det finns t.ex. skillnader i behov
mellan public service-radion och den kommersiella radion.

1.4.2 Remissinstanserna

PTS har anfért att myndigheten inte har ngon erinran mot utred-
ningens kartliggning och analys av frekvensutrymmet. Avseende
frekvenserna i VHF-bandet har PTS anfért foljande. For nirvarande
pagar det forberedelser for en internationell konferens inom ramen
for Internationella Teleunionen (ITU). Avsikten med konferensen,
som dger rum ir 2006 (en forsta session dr planerad till maj 2004), ir
att gora en revidering av det Europeiska Rundradioavtalet (Stockholm
1961; ST61) for frekvensbanden 174-230 MHz och 470-862 MHz.
Revideringen genomférs bl.a. for att kunna férenkla inférandet av
digital marksind television 1 hela det geografiska omrdde som avtalet
omfattar. Det ligre frekvensbandet 174-230 MHz ir det band som
det finns storst intresse av att utnyttja for digital ljudradio, men
bandet dr dven av intresse for mobil digital television. Statsmak-
terna kan dirfér inom kort tvingas ta stillning till vilka nationella
prioriteringar som behéver goras mellan frekvenstilldelning for
digital ljudradio och digital television 1 det aktuella frekvensbandet
(jfr avsnitt 3.4).

PTS har papekat att DAB-systemet utéver marksindningar ocksd
kan anvindas fér satellitsindning. PTS har 1 denna del uppgett att
en del av L-bandet (1467,5-1492 MHz) férutses bli anvint for satellit-
sind DAB. Foretridare for satellitintressena har uppvaktat den euro-
peiska kommissionen med begiran om att denna skall verka for att
ytterligare frekvensutrymme stills till férfogande for satellitsind
DAB.

Betriffande L-bandet har PTS anfért féljande. Inom ramen fér
CEPT-samarbetet (European Conference of Postal and Telecom-
munications Administrations) genomférdes under juni 2002 ett
planeringsméte for digital ljudradio i det s.k. L-bandet. Svenska
onskemal infér motet var att £3 frekvensresurser for tickning av 93
sindningsomriden. Efter férhandlingar vid métet har Sverige tillging
till frekvensresurser for 70 sindningsomriden. Innan resurserna tas
1 drift méste detaljkoordinering genomforas. For de dterstdende 23
omridena finns problem med koordinering mot ryska aeronautiska
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navigeringssystem. Mojligheterna att koordinera ljudradionit vid
sidan av det ryska systemet kommer dock att analyseras inom PTS.

RTVV menar att det vid en 6verging till digitala sindningar ir
viktigt att se till att tillgingligt frekvensutrymme utnyttjas pa bista
sitt. Verket anser vidare att en framgdngsrik (ny-) introduktion av
digital radio i Sverige forutsitter tillgdng till mer frekvensutrymme
in de tva frekvensblock som blev utfallet av Wiesbadenkonferensen
1995.

SR har framhillit betydelsen av att regering/riksdag och PTS be-
vakar det frekvensutrymme som tilldelats Sverige samt att dessa dven
aktivt engagerar sig for att Sverige skall erhlla ytterligare frekvens-
utrymme. SR har uppgett att det internationella frekvensplane-
ringsarbetet pigdr for fullt, oaktat att Sverige dverviger att ta fram
forutsittningar f6r nationell frekvensplanering pa lingre sikt. Sverige
méste dirfor enligt SR finnas pd plats och verka pd den internatio-
nella arenan innan besluten tas. SR oroas i sammanhanget &ver att
PTS ifrdgasitter om nuvarande frekvenstilldelning tillgodoser de
behov av radioanvindning som finns och menar att PTS uppfattning
understryker vikten av att den parlamentariska kommittén snabbt
ligger fast forutsittningarna for den digitala radion i Sverige.

1.5 DAB-mottagare
1.5.1 Delbetankandet

Enligt en bedémning av Sveriges radio- och hemelektronikleveran-
torers forening finns det 1 dag cirka 25 miljoner mottagare for
analog radio i Sverige. Mottagare for analog radio kan emellertid
inte anvindas for att lyssna pd digital radio utan f6r detta krivs helt
nya apparater. For att radiolyssnandet inte skall falla drastiskt vid
en eventuell avstingning av de analoga radiosindningarna miste
alltsd publiken pd ling sikt ersitta samtliga sina radioapparater med
apparater byggda fér mottagning av digitala radiosindningar.

Enligt delbetinkandet har det storsta hindret f6r DAB-radions
spridning, fram till vdren 2002, varit bristen pd digitala radiomot-
tagare till rimliga priser till f6ljd av en avvaktande hillning hos de
flesta tillverkare att introducera mottagare for digital radio 1 storre
skala. Detta har i sin tur lett till att tillgdng pd DAB-mottagare bland
radiopubliken varit ringa. Om producenterna inte ir évertygade om
att DAB kommer att vara ett tillvixtomrdde kommer de enligt
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delbetinkandet sannolikt inte heller att inleda tillverkning av mot-
tagare 1 stor skala med mindre in att ndgon aktor bestiller eller
subventionerar mottagare. Ingen bedomare tror dock att digitala
radiomottagare kommer att subventioneras i stor skala.

Ett exempel pd en tillverkare som uttryckt viss forsiktighet dr
Panasonic, som i mars 2002 visade upp en mottagarprototyp som ir
en GSM/WAP mobiltelefon med en inbyggd DAB-mottagare.
Panasonic understrok att foretaget inte férbundit sig att tillverka
denna eller nigon liknande produkt som en kommersiell produkt
pa marknaden.

Enligt delbetinkandet finns det emellertid tecken p3 att priserna
pd DAB-mottagare bérjat sjunka. Som exempel anférs att de forsta
DAB-mottagarna kostade 15 000-20 000 kr och att det viren 2002
fanns mottagare f6r hemmet, for bilen och fér persondatorer 1 pris-
klasser fran cirka 3 000 kr upp till 40 000 kr.

WorldDAB har i samarbete med the European Association of
Consumer Electronics Manufacturers (EACEM) gjort en undersok-
ning av tillverkningsindustrins dsikter om vad som skulle krivas fér
en framgdngsrik utveckling av DAB pd den europeiska marknaden
(WorldDAB, Dossier on Digital Radio 278/EC 205, 2001). Av under-
sokningen framgar bl.a. att tillverkningsindustrin betraktar Europa
som en gemensam marknad dir Tyskland, Storbritannien och
Frankrike bedéms vara de viktigaste enskilda linderna. Direfter
foljer medelstora linder som Italien och Spanien.

I delbetinkandet anges det att WorldDAB och EACEM (European
Association of Consumer Electronics Manufacturers) funnit féljande
kriterier sirskilt viktiga for ett genomslag av DAB-standarden:

* Likvirdiga forutsittningar i hela Europa

* Attraktiva tillstdndssystem

* Tillrickligt frekvensutrymme dels for att alla analoga radiostatio-
ner ocksd skall kunna sinda digitalt, dels f6r nytt programutbud
och utveckling av nya tjinster

* Utveckling av sidotjinster, datatjinster m.m.

* Utbyggda sindarnit till marknadsmissigt viktiga delar av alla
linder.

* Tydliga planer f6r 6verging frdn analoga till digitala sindningar,
helst inklusive information om nir avstingning av analoga sind-
ningar kan ske.
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Utifrdn resultatet av sin undersokning bedémde WorldDAB och
EACEM att de flesta europeiska linder endast 1 mycket begrinsad
utstrickning uppfyllde nimnda kriterier. Endast Storbritannien
bedémdes vara en relativt mogen marknad, dven om tillverknings-
industrin ansdg att det ocksd dir saknades en del viktiga forutsitt-
ningar som t.ex. utveckling av nya tjinster och tillrickligt frekvens-
utrymme. WorldDAB och EACEM ansig att EU:s institutioner
har en viktig roll nir det giller att skapa en stérre sikerhet for
radiomarknaden i frigan om 6vergdng till digital sindningsteknik.
DAB-tekniken medger, med dess méjligheter till datadverforing,
en rad tekniska innovationer och nya tjinster till lyssnarna. Aven
om de flesta mottagare som finns ute till forsiljning inte ir for-
beredda fér de applikationer som kan bli aktuella pigdr det i de
flesta linder olika utvecklingsprojekt for att ta fram mottagare som
utdver att kunna ta emot DAB-radio ocksd dr multimedieterminaler.

1.5.2 Remissinstanserna

RTVYV har konstaterat att priserna for de digitala radiomottagarna
fortfarande ligger betydligt 6ver motsvarande analoga mottagare,
dven om skillnaden har minskat visentligt, 1 synnerhet i férhillande
till hégpresterande analoga turners. Enligt RTVV skulle tillgdngen
till ett brett utbud av mottagare 1 alla prisklasser tjina som drivkraft
for utvecklingen av digital radio. RTVV bedémer samtidigt att
ytterligare prisminskningar ir nédvindiga fér att mottagarna skall
kunna n3 ut till den genomsnittlige konsumenten.

SR har pekat pa att digitala radiomottagare, som en f6ljd av kon-
vergensen, kommer att integreras i andra produkter, sdsom hand-
datorer, mobiltelefoner och TV-apparater, vilket kan innebira svil
méjligheter som hot f6r radion vid ett teknikskifte. Enligt SR kommer
det att ske en fornyelse av radiomottagarna timligen snabbt om de
kommer att utgdra en integrerad del i annan utrustning. Omvint
giller enligt SR att om radion lever som en analog solitir i en digital
miljé riskerar radion snabbt att bli limnad pd efterkilken. SR har
anfért att bristen pd besked om radions digitalisering innebir ett
stort osikerhetsmoment for sivil konsumenter, dterforsiljare och
fabrikanter samt att detta innebir att radion inte sjilvklart finns med
vid framtagning av nya digitala produkter, till skillnad mot t.ex. den
digitala TV:n.
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1.6 Digitalradiosandningar i Sverige aren 1995-2001
1.6.1 Delbetankandet

Viren 1995 beslutade riksdagen att lita SR, UR och privata program-
foretag efter sirskilda beslut av regeringen pdbérja sindningar i
begrinsad omfattning med digital teknik. Syftet var att SR, UR och
andra radioforetag skulle 8 mojlighet att préva den nya tekniken
samt att allminheten skulle {8 méjlighet att bedéma fér- och nack-
delar med denna. Sindningarna skulle inledningsvis férekomma i
ett begrinsat antal omrdden 1 sivil storstadsregionerna som 1 andra
delar av landet. Regeringens bedémning var att sindningsverksam-
heten skulle kunna finansieras av de medverkande féretagen utan
att staten anslog nigra sirskilda medel.

Regeringen fattade kort efter riksdagens beslut tvd beslut avseende
forsoksverksamheten. Det forsta beslutet innebar dels en geografisk
begrinsning av sindningarnas omfattning, dels en férdelning av ut-
rymme mellan SR och den privata lokalradion. Regeringen beslutade
att sindningsutrymmet 1 det nationella frekvensblocket skulle tilldelas
SR helt och hillet samt att SR utéver nationella sindningar skulle
fa anvinda detta utrymme f6r regionala sindningar i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméomridena. Vad giller det regionala frekvens-
blocket beslutade regeringen att 60-75 procent av sindningsutrym-
met 1 Stockholms-, Géteborgs- och Malmdomradena skulle uppldtas
till privata programforetag och 25-40 procent till SR, beroende pd
sindningsomride. I januari 1996 fattade regeringen ett likalydande
beslut med tilligget att sindningarnas omfattning utstricktes till
att ocksa gilla Norrbottens lin.

SR startade provsindningar med DAB-tekniken hosten 1995.
Vid introduktionen av digital radio ir 1995 beriknade Teracom att
sindningarna i Stockholms-, Géteborgs- och Malméomradena skulle
nd cirka 35 procent av befolkningen. Vid utgingen av ir 1996 hade
Teracom pd uppdrag av SR byggt ut det nationella sindarnitet till
en befolkningstickning pa 45 procent. Ar 1998 var utbyggnaden uppe
1 knappt 80 procent och 1 april 1999 uppniddes en tickningsgrad p
85 procent. Totalt anvindes 71 sindare for att uppnd denna tick-
ning. Sindningarna 1 de regionala frekvensblocken beriknades under
&r 1999 nd cirka 35 procent av befolkningen i Sverige.

Huvuddelen av SR:s sindningar har varit parallellsindningar av
foretagets analoga programutbud. Aven de program som UR distri-
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buerat via DAB har huvudsakligen utgjort parallellsindningar av
det material bolaget distribuerat analogt.

Ar 1997 startade SR den forsta helt digitala radiokanalen i Sverige,
finska P7. SR har sedan dess bedrivit en del utvecklingsarbete, t.ex.
forsoksverksamhet med nya program och tjinster samt provat de
utdkade datatjinster som tekniken mojliggér. Programrelaterad
service har anvints for att sinda bilder och textinformation som
hér till ljudprogrammet. Aven helt fristiende datainformation har
sints ut, t.ex. 1 form av nyhetsinformation, viderprognoser, allmin
programinformation m.m. SR planerar pd lingre sikt att sinda
webbliknande tjinster, vilket férvintas kunna ske 1 samverkan med
verksamheten pd Internet.

UR har tillsammans med SR deltagit i utvecklingsarbetet for
digital radio. UR har bl.a. utarbetat prototyper fér digitala utbild-
ningsprogram som har provats i ett antal mellanstadieklasser i
Vistmanlands lin. UR har ocks3 testat olika tilliggstjanster i DAB-
radion, t.ex. genom att sprikprogram har forsetts med text och ord-
forklaringar. T 6vrigt har UR:s utvecklingsarbete frimst skett inom
ramen fér sindningarna i den digitala marksinda televisionen.

I juni 2001 fattade riksdagen beslut om riktlinjer f6r radio och
TV 1 allminhetens tjanst under tillstdndsperioden 2002-2005. Beslutet
inneholl riktlinjer om att SR 1 avvaktan pd en utvirdering av den
digitala radion skall minska kostnaderna foér de digitala sindning-
arna. Till f6ljd av beslutet triffade SR och Teracom i1 december
2001 ett avtal om att minska DAB-sindningarnas omfattning till
att ticka Luled, Stockholm, Géteborg och Malmé. Avtalet tridde i
kraft den 1 januari 2002 och innebar att hushillstickningen minskade
fran 85 till 35 procent samt att sindningarna i de regionala frekvens-
blocken upphorde helt.

Med stod av sitt sindningstillstind for DAB-sindningar under
innevarande tillstdndsperiod har SR ritt att samtidigt sinda sex
program i den nationella frekvensen och ett eller tvd program 1 de
regionala frekvenserna. SR har dirutdver ritt att sinda tilliggstjanster i
den omfattning som behévs for programverksamheten. Tillstindet
giller till utgingen av &r 2005 eller till dess att regeringen har fattat
beslut om den framtida anvindningen av frekvensutrymmet fér
digital ljudradio. UR utnyttjar fér sina sindningar SR:s sindnings-
utrymme.

Till och med dr 2001 har inga privata programféretag deltagit i
forsoksverksamheten med DAB i Sverige. Ar 1995 inleddes emellertid
ett ansokningsforfarande genom vilket privata programforetag gavs
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mojlighet att delta 1 verksamheten. Utlysningsférfarandet vickte
inledningsvis intresse bland ett flertal programféretag, men sedan 1
princip samtliga foretag 1 ett senare skede §terkallat sina ansok-
nmgar avbrots forfarandet. Det har senare inte varit aktuellt med
ndgot nytt ansékningsforfarande.

1.6.2 Remissinstanserna

UR har anfort att bolagets analoga riksprogram 1 P1, P2, P3 och P4
sinds samtidigt och oférindrat i digital radiosindning. UR har vidare
uttalat att bolaget 1 avvaktan pd digitalradiokommitténs férslag inte
har ndgra planer p3 att forindra sina digitala radiosindningar i DAB.
Radioutgivareforeningen har som en férklaring till den lingsamma
utvecklingen fé6r DAB-standarden anfért foljande. Digitalradiostan-
darden Eureka 147 DAB antogs redan i mitten av 1980-talet. Den
hade utarbetats av 1 huvudsak de stora europeiska public service-
foretagen. Vid denna tidpunkt hade avregleringen av radiomark-
naderna 1 Europa just tagit sin borjan, bortsett frdn Spanien och 1
viss min England, som hade haft privat radio i cirka tio dr. Samtidigt
som foresprikarna av DAB, foretridesvis inom public service-sektorn,
under 1990-talet f6rsokte driva pd digitalradioutvecklingen férind-
rades alltsd strukturen i de allra flesta europeiska radiomarknader
radikalt. T avregleringens spir lyckades den privata radion snabbt
erdvra stora marknadsandelar av det totala radiolyssnandet. Public
service-foretagen var dirmed inte lingre ensamma aktdrer pd den
analoga ljudradiomarknaden. Dock har avsaknaden av ett mangsidigt
programutbud i den digitala ljudradion medfért att tillverknings-
industrin intagit en avvaktande hillning till att lansera nya digital-
radiomottagare 1 full skala. Sedan mitten av 1990-talet har tillverk-
ningsindustrin 1 minga undersékningar och analyser av utvecklingen
unisont sagt samma sak: forst nir det finns ett mingsidigt pro-
gramutbud 1 de digitala sindningarna kan nya produkter lanseras i
konsumentledet. Tillverkningsindustrin har nirmast syftat pd stora
nyckelmarknader som Tyskland, England, Spanien och Frankrike.
Ett méngsidigt programutbud kriver initialt lagstiftning och regel-
verk som omfattar hela radiomarknaden. Nu gir digitalradion sakta
men sikert in i en etableringsfas dir de europeiska radiomarknadernas
samtliga aktorer gir ndgorlunda 1 takt. De indirekta krav pd med-
verkan, dven frin privata radioaktorer, som tillverkningsindustrin
stillt kan sigas vara pd vig att uppfyllas efter det att lagstiftarna i
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ett flertal linder tagit fram rimliga villkorsramar inom vilka radio-
branschen sjilv kan utveckla sin verksamhet. Denna kritiska punkt
har dnnu inte ndtts 1 Sverige.

1.7 Utvecklingen i andra lander

Delbetinkandet innehdller en kartliggning &ver utvecklingen for
digital radio 1 andra linder (SOU 2002:38 kapitel 6, s. 91-113). En
sammanfattning av denna kartliggning dterfinns 1 avsnitt 3.8.

1.8 Branschens stédllningstaganden till digitalradio

1.8.1 Delbetdnkandet
Public service-bolagen

Enligt SR ir en digitalisering av den marksinda radion en nédvindig
forutsittning for att sikra radiomediets position och egenskaper i
en milj6 dir andra medier blir digitala. SR har pekat p att det finns
manga eftersatta publikgrupper, t.ex. yngre och ildre lyssnare och
olika sprikliga minoriteter, som bolaget skulle kunna ni med ett
mer riktat programutbud in vad som ir méjligt 1 den analoga FM-
radion. SR:s viktigaste argument for digital radio ir alltsd att f3
tillgdng till ett storre sindningsutrymme och en flexibel teknik for
att bittre kunna uppfylla sitt public service-uppdrag. SR har férut-
satt att bolaget tilldelas extra resurser dels f6r sindningskostnader,
dels for utveckling av programproduktion fér digital radio.

SR har antagit en policy nir det giller ljudkvalitet som innebir
att 224 kbit/s per kanal bor vara bashastighet for fullgott ljud i den
digitala radion. SR har bedémt att bolaget pa lang sikt behover dis-
ponera utrymme 1 tvd frekvensblock, dels i en nationell multiplex,
dels 1 en regional multiplex i de 19 olika sindningsomridena. Till
dess tillrickligt frekvensutrymme finns ocksd for andra radioakts-
rer har SR pekat pd mojligheten att 13ta andra aktérer hyra delar av
kapaciteten under en 6vergdngstid. SR har ocksg uttalat att det 1 ett
inledningsskede kan vara limpligt att avvakta med sindningar i de
regionala frekvensblocken, itminstone till dess andra aktérer ir
beredda att dela utrymme med SR. Betriffande tickningsgraden for
SR:s DAB-utsindningar har bolaget uttalat att denna redan &r 2003
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bor dterstillas till den nivd som gillde &r 2001, dvs. cirka 85 procent
befolkningstickning.

Mot bakgrund av DAB-teknikens mojligheter att anvinda kapa-
citet pd ett flexibelt sitt, vilket t.ex. mojliggor tillfilliga radiokanaler,
har SR uppgett att det inte dr onskvirt att staten pd forhand be-
stimmer hur utrymmet skall fordelas, t.ex. genom krav pd ett visst
antal kanaler eller tjinster. SR har dirvid framfért att bolaget bor
ges mojlighet att verka s fritt som mojligt inom ramen for ett
dvergripande regelverk samt att bolaget sjilvt inom ramen for det
overgripande public service-uppdraget och den kapacitet man till-
delas bor kunna avgora vilka kanaler och nya tjinster som skall
erbjudas.

SR har anfért att den digitala radion frimst bér anvindas for
distribution av ljudradioprogram och att de nya tjinster som blir
mojliga genom den nya tekniken huvudsakligen bér mojliggora en
férdjupning av och ge ett mervirde till ljudradioprogrammen. SR
har vidare anfért att bolaget avser att utveckla synergier mellan
digitalradion och andra distributionsplattformar, t.ex. foretagets
Internetverksambhet.

UR har sett DAB-tekniken som en viktig utveckling av féretagets
pedagogiska mojligheter. En generell mélsittning for UR ir att
anvindarna av utbildningsprogram oberoende av tid och rum skall
kunna hitta UR:s produkter och {3 hjilp att utnyttja dem i lirandet.
UR har uttalat att bolaget inte har ndgra planer pd att 6ka sin DAB-
satsning i avvaktan pd det pdgiende utredningsarbetet om digital
radio.

Ndrradion

De tvd intresseorganisationerna inom svensk nirradio, Sveriges
Nirradioférbund och Nirradions Riksorganisation, har inte i orga-
niserad form tagit stillning till frigan om introduktion av digital radio.
Vid en hearing om frekvensutrymme fér digital radio den 6 mars
2002, framforde foretridare for svensk nirradio synpunkter pd digital
radio frin nirradions perspektiv. Foretridarna hade noterat att
hanteringen av digital radio 1 Sverige dnnu inte inkluderat nirradions
behov och intressen och efterlyste ett forberedelsearbete for att
ocksd nirradion skall tillforsikras frekvensutrymme for digital radio.
Den bedémning som gjordes var att de flesta nirradiostationer i ett
overgingsskede sannolikt inte kommer att ha ekonomiska resurser
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att klara de kostnader som DAB-tekniken innebir. Nirradions fére-
tridare menade dirfér att staten i ett inledningsskede miste bidra
med ekonomisk hjilp for att méjliggéra nirradions medverkan i
teknikskiftet.

Nirradions Riksorganisation har framfért att det inom nirradion
redan finns en uppbyggd organisation, dvs. de lokala nirradiofére-
ningarna, som kan medverka i den tekniska samverkan som digital
radio kriver.

Sveriges Nirradioférbund har framhéllit att det kan bli sirskilt
svart for den stora del av nirradions lyssnare som bestdr av ildre
minniskor att ta till sig den nya tekniken. Férbundet har vidare pekat
pd att det finns skil som talar f6r att FM-sindningar kan behéva
behillas f6r nirradion under mycket ling tid framéover.

Privata programforetag

Den kommersiella privata lokalradions intresseorganisation Radio-
utgivareféreningen (RU) och ndgra av de storsta aktdrerna, frimst
representerade av nitverken inom lokalradion, har i grunden en
positiv syn pd de mojligheter som den digitala radion innebir. De
vill se en successiv 6vergdng frin analog till digital sindningsteknik.
RU har tydliggjort att en 6verging till digital marksind radio méste
ske pd villkor som ir kommersiellt gdngbara och med ett regelverk
som stimulerar innovationer. RU har beskrivit den privata radion
som en bransch med stora ekonomiska problem huvudsakligen till
foljd av det auktionssystem som inférdes ar 1993. RU har bedémt
att milen for privat lokalradio aldrig kommer att infrias, vare sig i
analog eller 1 digital radio, om inte de grundliggande problemen fér
kommersiell radio ges en l6sning. RU vill dirfér se en modell som
innebir att den kommersiella radion ges mojlighet att delta 1 intro-
duktionen av digitala radiosindningar samtidigt som bittre forut-
sittningar skapas for den befintliga analoga radioverksamheten.
Den modell RU férespridkat bygger pa att de analoga tillstdnds-
havare, som sedan &r 1993 har varit med att bygga upp kommersiell
radio 1 Sverige, fir delta ocksd i den digitala radion. RU har avvisat
tanken pd att utlysa digitala sindningstillstdnd till fri ansékning,
dtminstone 1 ett inledningsskede. RU har vidare foreslagit att befint-
liga tillstdndshavare erbjuds mojlighet att byta sitt nuvarande tillstind
for analog lokalradio mot ett nytt som innebir en skyldighet att
sinda med bide digital och analog teknik. Enligt RU bér det regel-
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verk som sedan &r 2001 giller f6r nya lokalradiotillstdnd gilla ocksd
for det nya tillstdindet. RU:s féreslag innebir att en ny avgift inférs
som utgdr fem procent av varje radioforetags totala omsittning frin
reklamintikter och sponsring. Fér att motivera tillstdndshavare att
gora nodvindiga investeringar har RU foreslagit att den férsta till-
stdndsperioden skall 16pa fr.o.m. 2003 t.0.m. &r 2008 och att tillstdnds-
perioden automatisk férlings med tv4 tillstindsperioder i taget, dvs.
dtta dr 1 taget.

RU har anfért att férutsittningarna redan frén borjan bor vara
sddana att utveckling av nya tjinster kan utgora en viktig del av DAB-
sindningarna samt att privat radio bor tilldelas tvd frekvensblock,
ett for nationella och ett f6r regionala sindningar. RU menar att
detta har ett starkt symbolvirde for att visa lyssnare att digital radio
innebir nigot nytt. Dessutom skulle utrymmet ge den kommer-
siella lokalradion incitament att delta i teknikskiftet och pd sikt
skapa mojligheter f6r sdvil befintliga som nya tillstindshavare att
lansera nya radiokanaler och nya tjinster.

Svenskt DABForum

I svenskt DABForum ingdr, férutom representanter f6r SR och
privat kommersiell lokalradio, Sveriges hemelektronikleverantérers
férening, ett antal mottagartillverkare, teknikféretag och innehalls-
producenter. Nirradion saknar representation.

Svenskt DABForum har rekommenderat Eureka 147 DAB som
standard for svensk digitalradio samt féresprdkat att ett uppdrag
bor ges till PTS att redovisa de frekvensmissiga forutsittningarna
for en snabb utbyggnad. Svenskt DABForum har vidare framfért att
alla som viren 2002 sint analog radio ocksd bér erbjudas att sinda
digitalt och att ett tydligt regelverk bér tas fram som tilldter sind-
ningar dven av annat material dn traditionella radioprogram. Slut-
ligen har DABForum uttalat att staten bér stédja teknikskiftet genom
att 6dronmirka resurser for SR och reformera avgiftssystemet for
privat radio samt vidta punktinsatser for nirradion.
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1.8.2 Remissinstanserna
Public service

SR har betonat sitt public serviceuppdrag och anfért att en stark
public service ir en garant f6r ett demokratiskt samhille och for att
medborgare 1 s& stor utstrickning som mojligt skall erbjudas de
verktyg som behovs for att kunna forstd, ifrgasitta och delta i
offentliga samtal. I anslutning hirtill har SR poidngterat att bolaget
under de senaste sju &ren tappat mer dn 100 000 lyssnare per ar och
att antalet icke-lyssnare, de som aldrig hittar till SR, 6kar. SR har
uppgett att bolaget har ett 6kande problem att inom dagens analoga
radiodistribution erbjuda nya lyssnare och de som slutat lyssna pd
SR ett for dem adekvat radioutbud eftersom varje radikal férind-
ring av de existerande fyra FM-kanalerna som bolaget har till sitt
forfogande riskerar att stota bort stora trogna lyssnargrupper. En-
ligt SR skapar DAB-tekniken méjligheter for bolaget att bredda sitt
utbud.

UR anser att analoga sindningar kommer att vara den viktigaste
distributionsformen f6r UR:s radioverksamhet under éverskddlig
tid. UR har vidare framhéllit att digital radio ger 6kad flexibilitet
och méjlighet att sinda tilliggsinformation samt att digitaliseringen
av radiomediet innebir mojlighet till distribution pd flera digitala
plattformar.

Ndrradion

Narradions riksorganisation har uppgett att nirradion méste f delta
frdn borjan 1 ett teknikskifte frin analog till digital radio och att
nirradion ocksd méste fi limna synpunkter kring frekvenstilldelning
for att tillgodose nirradions behov av lokala sindningsfrekvenser.
Organisationen har framhillit vikten av att utreda hur nirradion
skall kunna erhilla ekonomiska resurser for att kunna fortsitta sin
verksamhet med digital sindningsteknik.

KRN — Kristna radiondtet har uttalat att ideell och folkrorelse-
anknuten radio bér garanteras en DAB-frekvens som kan anvindas
fér bdde nationella och regionala sindningar. Enligt KRN ir detta
en viktig dtgird och garanti fér en fortsatt yttrandefrihet for de
smi aktdrerna eftersom ingen i dag vet vad som hinder med nir-
radion nir FM-nitet skall stingas av 1 framtiden.

90



SOU 2004:16 Delbetdnkandet och remissinstanserna

Privatradion

Radiontgivareforeningen (RU) beddmer att det krivs ett komplett
programutbud kombinerat med nya radiokanaler och nya tjinster
for att digitalradion och radiomediet som helhet skall kunna utvecklas.
RU menar att public service-radion 1 detta perspektiv ir beroende
av att privata programforetag har resurser att inleda digitalradiosind-
ningar. Enligt RU skulle samtidigt en utveckling av digitalradion och
radiomediet som helhet vara nyckeln till en ¢kad, sivil inre som
yttre, mdngfald av den privata radion. RU har bedémt att det i Sverige,
precis som i de flesta andra linder dir radion avreglerats, skulle
kunna vixa fram en bredare privat radio som p4 allvar kan utmana
och konkurrera med public service-radion. Enligt RU kan digitalise-
ringen av radion skapa sindningsutrymme f6r sdvil gamla som nya
aktorer, vilket totalt sett skulle innebira att det svenska radioland-
skapet 6ver tiden berikas till gagn fér de svenska radiolyssnarna.

Radioutgivareforeningen har uttalat att det finns tre avgdérande
frigor som maiste 16sas for att privatradiobranschen skall kunna
medverka i teknikskiftet: 1) En nédvindig reformering av regelverket
som reducerar de svenska sindningsavgifterna till en genomsnittlig
europeisk nivd och forenklar de nuvarande reklamreglerna, 2) Lika
villkor mellan public service och privata radioféretag vad avser till-
gdng till frekvensutrymme och multiplexer samt ekonomisk eller
annan stimulans frdn staten, samt 3) Regelverket for privat digital-
radio miste utformas med s& smd kommersiella begrinsningar som
mojligt 1 syfte att stimulera sdvil befintliga som nya radioféretag att
inleda nya satsningar. Radioutgivareféreningen har framhillit att de
privata radioféretagen trots en besvirlig ekonomi, insett att man
inte kan st vid sidan vid ett teknikskifte och att féretagen ir beredda
att inleda konkreta satsningar pd digitalradio nir det finns en rimlig
lagstiftning.

Andra aktérer

Svenskt DABForum har 1 sitt remissyttrande (som dven Radioutgivare-
foreningen stillt sig bakom) anfort att radiomediet behover férnyas
for att mota de forindrade medievanorna. Enligt DABForum handlar
fornyelsen av radiomediet om bdde att méta lyssnarna pd de nya
digitala plattformarna och att erbjuda den allt mer fragmentiserade
publiken en stérre mangfald i programutbudet. Svenskt DABForum
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har pekat pd féljande punkter som sirskilt viktiga fér Digitalradio-
kommittén att beakta vid den fortsatta hanteringen av digitalradio-
frigan.

92

Digitalradiokommittén bér rekommendera riksdagen att anta
Eureka 147 som standard for svensk digitalradio.

Regeringen bor tillse att Post- och Telestyrelsen snarast far 1
uppdrag att redovisa de frekvensmissiga forutsittningarna for
en snabb och optimal utbyggnad av digitalradion 1 Sverige.
Erforderligt frekvensutrymme mdste anvisas digitalradion enligt
principen att alla som 1 dag sinder analogt ocksi erbjuds att
sinda digitalt. En nationell och en lokal multiplex f6r Sveriges
Radio respektive privat radio bér inrittas initialt. Detta ger ocksd
utrymme f6r nya aktorer vilket 6kar mangfalden sdvil som kon-
kurrensen.

Lagstiftningen bér inom givna, begrinsade ramar ge radiofore-
tagen mojlighet att via digitalradion distribuera annat in tradi-
tionella radioprogram och dirmed férknippad information i text
och bild som en del av sindningstillstinden. Dock bér ett separat
regelverk och separata sindningstillstdnd inte inrittas fér denna
typ av kompletterande verksamhet.

Ett tydligt regelverk miste stadkommas som klart reglerar och
urskiljer vad inneh8lls-, multiplex- och nitoperatérer ansvarar
for, oaktat att ett foretag kan ha flera roller.

Lingsiktiga nationella samt regionala sindningstillstdnd 1 stor-
stadsregionerna for sdvil Sveriges Radio som privata aktorer ir
en absolut férutsittning for digitalradions utveckling. Regionala
sindningstillstdnd utanfor storstiderna bor successivt meddelas
1 takt med att radiofdretagen finner att marknaden mognar.

De privata sindningstillstdnden bér utformas i balans mellan
rimliga krav frin staten pd unikt innehdll 1 den digitala etern och
kommersiella principer.

Staten bor initialt stédja teknikskiftet genom dronmirkta resurser
for Sveriges Radios fortsatta digitalradiosatsningar, genom en
reformering av avgiftssystemet for privat radio och genom punkt-
insatser till nirradion.

Digitalradiokommittén bér bidra till en snabb introduktion av
digitalradion genom att medverka till att speciella studier av
publikens attityder och beteenden genomférs 1 ett panelprojekt,
girna 1 samverkan med Svenskt DABForum.
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* Digitalradiokommittén bér genom sitt beslut skyndsamt med-
verka till att utvecklingen av radiomediet kan fortgd i enlighet
med den inriktning som radiobranschen foreslagit och baseras
pa den europeiska standard for digitalradio som finns fastlagd.

* Digitalradiokommittén bér tillse att Sveriges regering, eftersom
radio till skillnad mot TV ir en nationell angeligenhet, tar initiativ
till en europeisk samverkan inom EU till ett skifte till digital
teknik med Eureka 147 som standard. En samverkan kan drama-
tiskt férkorta dvergdngstiden frin analog till digital teknik.

Konsumentverket/ KO har anfort att frigan om en eventuell avveck-
ling av den analoga radion ir for tidigt vickt samt poingterat vikten
av att nirmare utreda konsekvenserna fér konsumenterna innan det
blir aktuellt att fatta beslut om att upphéra med de analoga sind-
ningarna. Konsumentverket har ocks framhéllit att det ir konsumen-
ternas efterfrigan av den nya tekniken som bér vara i fokus fér den
fortsatta utvecklingen samt att kostnaderna for den parallella distri-
butionen inte fir drabba konsumentkollektivet.

Enligt Statskontoret bor en fortsatt introduktion av digital radio
avvakta den tekniska utvecklingen och konsumenternas efterfrigan
pd digital radio. Statskontoret menar att konsumenterna kommer
att efterfriga digital radio f6rst nir radiomottagare for digital radio
finns tillgingliga till rimliga priser och programutbudet ger mer in
det analoga utbudet. Statskontorets bedémning ir att det ur kon-
sumentsynpunkt ir angeliget att de kommersiella kanalerna ges for-
utsittningar att delta i en framtida utbyggnad av digital distribution
av ljudradio.

Annonsérsforeningen har uttalat att utvecklingen mot en digitali-
sering av radion ir oundviklig och att det ir viktigt att alla aktorer
pa marknaden kan delta pd goda villkor for att teknikskiftet skall gi
s& smidigt och effektivt som méjligt. Enligt annonsérsféreningen
bor den privata radion 3 tillgdng till en nationell multiplex med
mojlighet till regional nedbrytning for att ytterligare skirpa kon-
kurrensen och ge annonsdrerna alternativ.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har framhallit radions viktiga
samhillsfunktion utdver dess formiga att f6rstré och underhilla.
LO anser att det ir viktigt att radion fortsitter att vara ett enkelt,
billigt och vida spritt etermedium som nir hela befolkningen. Enligt
LO ir digital distribution av radio ett sjilvklart steg 1 utvecklingen
och digitaliseringen kommer att ha stor betydelse f6r mediets fram-
tid. LO har poingterat vikten av att digitaliseringen ger utrymme
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for en positiv utveckling av public service-radions verksamhet. Den
digitala radions inférande méste enligt LO {3 ta tid d& en 6verging
frén analog till digital teknik innebir stora kostnader sdvil {6r pro-
gram- och sindarforetag som f6r konsumenter. LO bedémer att den
analoga radion maiste leva vidare parallellt med den digitala under s3
l&ng tid att en Gvergdng inte dventyrar radions breda genomslag 1
befolkningen. Vidare bér den digitala radion enligt LO ge utrymme
for tva eller fler koncessioner f6r nationell riksspridd privat radio,
vilket skulle underlitta 6vergdngen till digital teknik.
Journalistforbundet har framfort att féljande kriterier méste vara
uppfyllda innan den analoga radion kan ersittas av digitalradion.

* Den digitala utvecklingen méste ha nitt si lingt att public service-
foretagens digitalradiosindningar uppfyller de principiella grund-
férutsittningarna 1 foretagens sindningsuppdrag. Befolkningen
mdste kunna ta del av public service-utbudet till liga kostnader.

* De digitala sindningarna skall kunna tas emot av en lika stor andel
av hushillen som kan ta emot SR:s analoga radiosindningar.

* Kuvaliteten 1 public service-bolagens sindningar skall vara lika
hég 6ver hela landet.

Journalistférbundet har vidare ansett att eventuella tilliggstjinster
skall kunna erbjudas alla lyssnare och att de tilliggstjinster som
erbjuds av public service-foretag skall erbjudas kostnadsfritt fér kon-
sumenten. Journalistférbudet har uttalat att de finansiella problem
som ir férknippande med ett inférande av DAB ma3ste [8sas innan
den digitala radion kan férverkligas.

Teracom bedomer att en grundférutsittning for att teknikskiftet
skall kunna ske ir att det digitala programutbudet dr bredare och
mer omfattande in dagens analoga. Teracom anser att de kommer-
siella kanalerna miste f8 mojlighet att sinda digitalt men dven f3 ill-
stdnd att sinda 6ver hela landet. Enligt Teracom mdste program-
bolagen i mojlighet att erbjuda konsumenterna sdvil ljudradio som
informations- och Internetliknande tjinster via DAB.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) har uttalat att radion
ir det absolut viktigaste mediet f6r att ge alla tillging till sdvil in-
formation som kultur, underhdllning och avkoppling samt att det
ir av stor vikt att tillgingligheten bevaras iven vid en 6vergdng till
digital teknik. Detta innebir enligt TCO bl.a. att SR:s stillning som
public service-alternativ virnas och betonas och att &vergingen
méste ske pd ett sddant sitt att ingen landsinda ens for en kortare
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period stills utanfér SR:s utbud. Samtidigt har TCO framhéllit att
den kommersiella radion och nirradion méiste finnas kvar och
kunna arbeta pd rimliga villkor. Fér TCO ir det ett oeftergivligt krav
att en total 6verging inte fir ske f6rrin man kan garantera samma
tickningsgrad i hela landet som med nuvarande analoga teknik,
FM-radion. TCO anser att den framtida distributionen av radio inte
kan hanteras som en avgrinsad svensk friga och att det ir viktigt
att Sverige tar aktiv del 1 diskussionerna om samarbete pd interna-
tionell och framfér allt europeisk nivé for att kunna utdva inflytande
over det system som viljs och de strategier som 6vervigs. TCO:s
uppfattning ir att dven den privata lokalradion bor ges mojlighet
till férsokssindningar genom att man beviljas tillfilliga sindnings-
tillstdnd. For att llfilliga sindningstillstdnd skall vara attraktiva
anser TCO att det ir rimligt att de kommersiella aktdrer som ger
sig in 1 férsoksverksamheten och satsar resurser ocksd kan rikna med
att f3 vara med nir den digitala sindningsverksamheten etableras
fullt ut. TCO utgdr ifrdn att det dven i framtiden kommer att finnas
utrymme for olika producenter att sinda radio: SR som public sevice-
alternativ, kommersiella aktérer och ideell nirradio. TCO anser
vidare att 6vergdngstiden frdn FM till DAB bér begrinsas s langt
det ir mojligt.

Institutionen for Jowrnalistik och Masskommunikation vid Géteborgs
universitet har understrukit att Sveriges Radios kanaler, frimst P1
men ocksd P4, domineras av en ildre publik, samt att erfarenheten
fran publikforskningen visar att ildre personer indrar sina medie-
vanor lingsamt. P4 grund av resultatet frin gjorda mediestudier har
institutionen stillt sig tvekande till behovet av fler kanaler respek-
tive bittre ljud eftersom studierna visat att fler kanaler hittills inte
okat radiolyssnandet. Institutionen har ocksd ifrdgasatt att det finns
ett behov av att forbittra kvaliteten pd ljudet 1 radion, utom moj-
ligen hos de tvd procent av befolkningen som 1 dag lyssnar pd P2.
Sammanfattningsvis ifrdgasitter institutionen behovet av en snar
digitalisering av svensk radio och institutionen bedémer att det inte
ir rimligt att pd kort sikt aktualisera en nedslickning av det analoga
systemet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har poingterat vikten av att en
fortsatt digitalisering av radion innebir sindningar som 1 mojligaste
mdn ir garderade frin risker for allvarligare sabotage eller storre
driftfel. Styrelsen menar att ett brett sikerhets- och beredskaps-
perspektiv miste finnas med hela vigen i uppbyggnaden av den
digitala radion. Nir det giller en eventuell framtida nedslickning av
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det analoga sindarnitet har styrelsen uttalat att detta inte fir ske
forrin de nya digitala niten och produktionsférhdllandena kan anses
godtagbart sikra. Enligt styrelsen miste teknikskiftet ha férutsite-
ningar att bli ekonomiskt attraktivt f6r konsumenterna och hinsyn
méste tas till allminhetens ekonomiska mojligheter att kunna byta
apparater. Slutligen anser styrelsen det viktigt att regeringen skaffar
sig en helhetssyn pd sikerheten och beredskapen rorande den
snabba utvecklingen av kommunikations- och informationsmedierna
for att medieinstitutionerna skall f8 den vigledning som ir nédvindig
for att undvika sdrbarhet eller mingfaldsbegrinsande faktorer i
systemen.

Konkurrensverket har framhillit att sindningar av digital radio pdgir
1 minga linder men att verksamheten tycks priglad av osikerhet i
manga avseenden, att det rider en avvaktande hillning frin olika
aktorer samt att bristen pd mottagare till rimliga priser har inneburit
att konsumenterna avskrickts frin att préva den nya tekniken i
ndgon storre utstrickning. Enligt Konkurrensverket sker det dock
en tydlig utveckling mot digital teknik 1 alla typer av kommunika-
tionssystem, vilka i sin tur ger méjligheter till ligre distributions-
kostnader och ett 8kat utbud. Konkurrensverket har vidare anfort
att digitaliseringen underlittar for interaktivitet i medierna och utgér
grund foér den pigiende sammansmiltningen mellan nit, tjinster
och apparater, vilket sammantaget leder till 6kad konkurrens och
mangfald till nytta f6r konsumenterna. Konkurrensverket har ansett
att det inte forefaller rimligt att distributionen av radio skall fortgd
opéverkad av denna utveckling.

Vigverket har uttalat att radiosindningar ir ett oslagbart distribu-
tionssitt av information till trafikanter i ett en-till-ménga-perspektiv
och att ett storskaligt inférande av DAB ir sdvil troligt som
onskvirt och lngsiktigt dven nédvindigt. Enligt Vigverkets be-
démning skulle ett inférande av DAB i Sverige tillsammans med en
anpassad lagstiftning kunna 6ppna nya méjligheter for verket
och/eller andra aktorer att utveckla datatjinster inom omridena
trafikstyrning (t.ex. rekommendationer om alternativa firdvigar vid
kosituationer eller olyckor), trafikantinformation (t.ex. realtidsinfor-
mation under resans ging gillande forseningar och alternativa
resmojligheter) samt information om aktuella hastighetsgrinser.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har anfért att ljudradion dr en
av de viktigaste informationskillorna vid hojd beredskap eller vid en
krissituation och att beredskaps- och sikerhetsaspekter maste vigas
in vid ett beslut om att upphéra med de analoga FM-sindningarna.
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Enligt KBM bér tickningen fér de digitala radiosindningarna och
mottagartitheten (antalet mottagare som finns inom en viss popu-
lation) vid ett beslut om att upphéra med de analoga FM-sind-
ningarna vara si hog att hela befolkningen kan nis med varnings-
meddelanden. KBM ser positivt pd att den nya digitala radiotekniken
bor medféra att det dppnar sig ett flertal mojligheter att sprida
information vid hojd beredskap eller vid kriser och katastrofer i
fredstid och att regionala och lokala sindningar kan ge méjligheter
att pd ett mera exakt sitt sprida information till den mélgrupp som
berérs av informationen. KBM anser att det i utredningens andra
steg bor ges utrymme att belysa beredskaps- och sikerhetsaspekter
vid utnyttjandet av digital radio som informationskilla.
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2 Regelverket med anknytning till
ljudradions omrade

I detta kapitel ges en oversiktlig bild av regelverket for ljudradio-
sindningar 1 Sverige. Kapitlet inneh8ller en genomging av de centrala
regelverken pd omrddet samt en redogérelse for tillstindsgivningen
for bide analog och digital utsindningsteknik. Vidare innehiller
kapitlet ett avsnitt om de centrala frigestillningar angdende regel-
verket som lyftes fram i delbetinkandet samt ett avsnitt om vad
remissinstanserna anfort avseende hir behandlade frigor.

Det tekniska begreppet “radio” ir ett samlingsbegrepp som inne-
fattar olika sitt att anvinda elektromagnetiska vigor, eller radio-
vagor, for att dverfora information. Med ett tekniskt sprakbruk kan
dirfér “radio”, “rundradio”, ”radioprogram”, radiosindningar”, etc.
innefatta bdde “radio”- och *TV” i vardagssprikets betydelse. Ett
tekniskt sprikbruk som hir nimnts anvindes bl.a. 1 den numera
upphivda radiolagen (1966:755).

Vid tillkomsten av radio- och TV-lagen (RTVL; 1996:844), som
ersatte bl.a. radiolagen, ansdg regeringen emellertid att terminologin i
RTVL borde bestimmas utifrin det allminna sprikbruket. Det be-
stimdes dirfér att begreppen “ljudradio” och "TV” (television) skulle
anvindas som samlingsbegrepp for att skilja pd radio- och TV 1 var-
dagssprikets betydelse. Begreppen ljudradio och television terfinns
ocksd 1 bl.a. yttrandefrihetsgrundlagen. I férarbetena till RTVL sigs
att med radio och television torde 1 det allminna sprikbruket forstds
sindningar som ett obestimt antal personer samtidigt kan ta emot i
en ljudradiomottagare respektive televisionsmottagare och att lagen
bér handla om ljudradio och TV i dess allminna betydelse (prop.
1995/96:160 s. 63). I den foljande framstillningen anvinds samma
terminologi som 1 RTVL.
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2.1 Oversikt over regelverket avseende
ljudradiosandningar

2.1.1  Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir
varje svensk medborgare gentemot det allminna tillférsikrad ritt
enligt YGL att i ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upp-
tagningar offentligen uttrycka tankar, sikter och kinslor och i
dvrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. Enligt andra stycket
har yttrandefriheten enligt YGL till dndamal att sikra ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnir-
ligt skapande och i den fir inga andra begrinsningar goras in de
som foljer av YGL. I tredje stycket klargors att vad som sigs 1 grund-
lagen om radioprogram giller férutom program i ljudradio ocksd
program i television och innehéllet i vissa andra sindningar av ljud,
bild eller text som sker med hjilp av elektronmagnetiska vigor. I
propositionen uttalas att syftet med tredje stycket ir att géra grund-
lagen tillimplig pa alla kinda varianter av radio- och trddsindningar
oberoende av om de férmedlar yttranden genom ljudradio, television,
videotex, telefax eller 1 andra moderna tekniska format och oberoende
av om digital teknik kommer till anvindning (prop.1990/91:64
s. 108). Slutligen anges det i fjirde stycket att med tekniska upptag-
ningar avses 1 YGL upptagningar som innehéller text, bild eller ljud
och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram genom trid. Av
andra stycket foljer att det genom lag kan meddelas foreskrifter
ifrdga om skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for vissa
program eller om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud
som inriktas pd bl.a. vildsframstillningar.

Ritten att sinda radioprogram p& annat sitt in genom trdd fir
med stéd av 3 kap. 2 § forsta stycket regleras genom lag som inne-
hiller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. I syfte att
sd lingt som mojligt 1ata de virderingar, som bor vara vigledande
vid sddan lagstiftning som avses 1 forsta stycket, féreskrivs det 1 3 kap.
2 § andra stycket att det allminna skall efterstriva att radiofrekven-
ser tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrande-
frihet och informationsfrihet. Bestimmelsen syftar inte till att
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begrinsa anvindningen av radiofrekvenser fér andra indamail in
programverksamhet eller att mera 1 detalj styra hur radiofrekvens-
spektrum tas 1 ansprdk fér programverksamhet (prop. 1990/91:64
s. 116). I stillet syftar den bl.a. till att tillgodose behovet av frekvens-
utrymme som inte ir av egentlig betydelse frin yttrande- och infor-
mationsfrihetssynpunkt. Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket skall det
vidare finnas mojlighet f6r sammanslutningar att fi tillstdnd att
sinda ljudradioprogram i lokala radiosindningar i den utstrickning
som tillgingliga radiofrekvenser medger. Nirmare foreskrifter hirom
meddelas 1 lag.

I 3 kap. 3 § foreskrivs det att 2 kap. 12 § andra — femte styckena
och 13 § regeringsformen ir tillimpliga for sidana begrinsningar i
sindningsritterna som ir tillitna med st6d av 3 kap. 1 och 2 §§ YGL
(ang. bestimmelserna i regeringsformen, se avsnitt 2.1.2).

Frigor om ritt att sinda radioprogram skall enligt 3 kap. 5 § kunna
provas av domstol eller av en nimnd, vars sammansittning ir bestimd
1 lag och vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare.
Provningen av beslut av regeringen skall goras av domstol och
behéver endast avse beslutets laglighet. Det kan réra frigor om att
vilja tillstdndshavare och om att frinta ngon ett tillstdnd att sinda
radioprogram.

2.1.2 Regeringsformen

I enlighet med 3 kap. 3§ YGL skall 2 kap. 12 § andra—femte
styckena och 13 § regeringsformen iakttas 1 friga om sidana begrins-
ningar av ritten att sinda radioprogram som gors med stdd av 3 kap.
1 och 2 §§ YGL. Begrinsningar fir goras endast for att tillgodose
indamil som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Vidare far
en begrinsning aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indam4l som har féranlett den och inte heller stricka sig si
l&ngt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir inte heller goras enbart
pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskidning.
Begrinsningar kan dock géras med hinsyn till skyddet av vissa
angivna intressen, t.ex. rikets sikerhet och folkférsérjningen, och i
dvrigt endast om sirskilt viktiga skil féranleder det.
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2.1.3  Radio- och TV-lagen (1996:844)

Radio- och TV-lagen (RTVL) tridde i kraft den 1 december 1996
och utgdr den grundliggande lagstiftningen for ljudradioverksamhet
1 Sverige. Lagen reglerar bl.a. tillstdndsgivningen foér ljudradiopro-
gram och de villkor som kan férenas med sindningstillstinden. Ett
av lagens grundliggande syften ir att tillvarata de sirskilda behov
av tillginglighet och mangfald inom ljudradioomridet som befists
genom bestimmelserna 1 YGL.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket RTVL giller lagen bl.a. sindning-
ar av ljudradioprogram som ir riktade till allminheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjilpmedel. En sindning anses riktad till
allminheten endast om den samtidigt och utan sirskild begiran ir
tillganglig for vem som helst som vill ta emot den. RTVL ir generellt
tillimplig pd radiosindningar oavsett vilken teknik som anvinds.
For tridsindningar giller dock den begrinsningen att lagen enligt 1
kap. 3 § inte ir tillimplig pd sindningar som ndr 100 bostider eller
firre. Vidare finns det i 1 kap. 4 § en sirskild jurisdiktionsbestim-
melse {6r sindningar av ljudradioprogram over satellit som kan tas
emot i Sverige. Fér sidana sindningar krivs det for lagens tillimplig-
het att den som bedriver sindningsverksamheten har sitt hemvist 1
Sverige eller sindningen till satellit sker frén en sindare hir i landet.

Av 2 kap. 1 § RTVL framgar att tillstdnd krivs for att sinda ljud-
radioprogram med hjilp av radiovdgor pd frekvenser under 3 giga-
hertz. Som skil for denna faktiska begrinsning av principen om
etableringsfrihet anférdes det i propositionen att yttickande sindarnit
ir mycket frekvenskrivande och att det med nuvarande teknik inte
finns utrymme fér mer in ett begrinsat antal sddana nit (prop.
1995/96:160 s. 70 f.). Det anférdes vidare att det bl.a. ir ett viktigt
demokratiskt krav att alla som bor i Sverige har tillging till &tminstone
ett minimiantal radioprogram, varfér sindningar i de frekvensomr3-
den som limpar sig bist f6r yttickande marksindningar bor vara
fortsatt tillstdndspliktiga. Den som bedriver en sindningsverksamhet
for vilken det inte behovs tillstdnd och den som fér nigon annans
rikning bedriver sindningsverksamhet 6ver satellit eller upplater
satellitkapacitet skall enligt 2 kap. 3 § anmiila sig for registrering hos
Radio- och TV-verket.

I RTVL gors det &tskillnad pa ljudradiosindningar som sker med
tillstdnd av regeringen samt nirradiosindningar och lokalradiosind-
ningar. Med stéd av 2 kap. 2 § forsta stycket meddelar regeringen
tillstdnd att till hela landet eller till utlandet sinda ljudradioprogram
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samt bedriva lokala digitala ljudradiosindningar. Regeringen far
vidare om det finns sirskilda skil meddela tillstdnd att sinda ljud-
radioprogram i lokala sindningar som inte uppfyller kraven for nir-
radio eller lokalradio. Med nirradio avses enligt 4 kap. 1 § lokala
ljudradiosindningar f6r féreningslivet. Lokalradio definieras i 5 kap.
1§ sisom andra tillstdndspliktiga lokala ljudradiosindningar in
sddana som kriver tillstdnd av regeringen eller som fir ske endast
under en begrinsad tid enligt 2 kap. 2 § fjirde stycket eller som ir
nirradio. Sindningstillstinden for lokalradio ir avsedda fér privata
aktorer som bedriver kommersiella ljudradiosindningar. Enligt 2 kap.
2 § andra—fjirde styckena meddelar Radio- och TV-verket tillstdnd
att sinda nirradio och lokalradio samt att under en begrinsad tid
om hogst tvd veckor sinda ljudradioprogram som inte dr nirradio
eller lokalradio.

Medan det f6r nirradio och lokalradio finns sirskilda bestimmel-
ser 1 RTVL om hur sindningstillstinden skall fordelas till de aktorer
som kan komma ifriga f6r sindningstillstinden, saknar RTVL sidana
bestimmelser for sindningar som sker med tillstdnd av regeringen.
I motiven har det forutsatts att regeringen inte utan att understilla
riksdagen frigan skall ge ndgon tillstdnd till rikstickande sindningar
(prop. 1995/96:160 s. 80; se ocksd avsnitt 2.2.1).

Sindningstillstind som meddelas av regeringen och sindningstill-
stdnd som avser lokalradio kan med stéd av ett flertal bestimmelser
1 RTVL f6renas med villkor som rér utévandet av sindningsritten i
tekniskt och administrativt hinseende. Sindningstillstdnd som med-
delas av regeringen fir enligt 3 kap. 2 § férenas med villkor rérande
bl.a. krav pd geografisk tickningsgrad, tillginglighet f6r syn- och
hérselskadade, anvindande av viss sindningsteknik och vissa sindare
samt utarbetande av beredskapsplaner. Med stdéd av bestimmel-
serna 1 3 kap. 3 och 4 §§ kan sindningstillstdnden vidare férenas
med villkor om fé6rbud mot att sinda reklam, andra annonser och
vissa sponsrade program samt villkor om att dgarférhillandena och
inflytandet 1 ett foretag som erhiller sindningstillstdnd inte far for-
indras mer in i begrinsad omfattning. For lokalradio kan sindnings-
tillstdnden forenas med de villkor som anges i 5 kap. 10 och 11 §§.
Dessa villkor avser bl.a. skyldigheter att sinda program i en viss del
av sindningsomrddet, sinda under en viss minsta tid, anvinda en
viss sindningsteknik och att samarbeta med andra tillstdndshavare 1
tekniska frigor. Ytterligare villkor som kan stillas rér skyldigheter
att inte forindra dgarforhdllandena och inflytandet i foretaget mer
in 1 begrinsad omfattning, att sinda en viss mingd eget material
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och att sinda en viss mingd program med lokal anknytning. Be-
triffande nirradion saknas sirskilda bestimmelser om att forena
sindningstillstinden med villkor.

I RTVL iterfinns bestimmelser som avser sjilva innehillet 1 sind-
ningarna, huvudsakligen 1 6 kap. RTVL. Négra av bestimmelserna
ir generellt tillimpliga for samtliga typer av sindningstillstind — sdsom
att program som inte ir reklam inte p ett otillbérligt sitt far gynna
kommersiella intressen — medan andra ir tillimpliga pd respektive
typ av sindningstillstdnd - t.ex. fir det 1 nirradio enligt huvud-
regeln endast sindas program som har framstillts sirskilt f6r den
egna verksamheten (6 §).

For sindningar med tillstdnd av regeringen har det ansetts fore-
ligga ett sirskilt behov av att inféra speciella regler om saklighet,
opartiskhet m.m. Med stéd av 3 kap. 1 § fir sindningstillstdnd som
meddelas av regeringen férenas med villkor som innebir att sind-
ningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande
av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rida
1 ljudradion och televisionen. Som skil fér bestimmelsen anférdes
det 1 propositionen att den begrinsade frekvenstillgdngen medfér
att endast ett fatal tillstdnd till sindningar 1 hela landet kan meddelas
och att det med hinsyn till mediets stora genomslagskraft dirfor
funnits en dnskan hos staten att l3ta verksamheten handhas av ett
eller flera bolag 1 allminhetens tjinst dir staten kunnat stilla villkor
pd verksamheten, t.ex. krav pd opartiskhet, saklighet och ett ming-
sidigt programutbud. (prop. 1995/96:160 s. 76). Av propositionen
framgdr att bestimmelsen ir tinkt att tillimpas pd sddana sind-
ningar dir etableringsfriheten fortfarande ir begrinsad och det finns
begrinsade mojligheter att balansera ett program som sinds av ett
programféretag med ett annat program eller med programinslag
som sinds av ett annat programforetag (1995/96:160 s. 92). Vidare
giller enligt 6 kap. 1 § att den som sinder ljudradioprogram med till-
stdnd av regeringen skall se till att programverksamheten som helhet
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet.

I 7 kap dterfinns bestimmelser om vad som skall iakttas avseende
reklam och annan annonsering. RTVL innehdller dessutom bestim-
melser om tillsyn, straff och éverklagande.
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2.1.4 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

For frekvensanvindningen inom Sveriges territorium har staten det
overgripande ansvaret, med beaktande av internationella konven-
tioner pid omrddet. Statens ansvar for frekvensanvindningen har
lagreglerats och bestimmelserna &terfinns sedan den 25 juli 2003 1
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Lagen har ersatt
telelagen (1993:597) och lagen (1993:599) om radiokommunikation.

Bestimmelserna 1 lagen syftar enligt 1 kap. 1 § tll att enskilda och
myndigheter skall {3 tillging till sikra och effektiva elektroniska kom-
munikationer och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektro-
niska kommunikationstjénster samt deras pris och kvalitet. Syftet
skall uppnids frimst genom att konkurrensen och den internationella
harmoniseringen pid omradet fram]as Samhillsomfattande tjinster
skall dock alltid finnas tillgingliga pd f6r alla likvirdiga villkor 1 hela
landet till 6verkomliga priser. Vid lagens tillimpning skall sirskilt
beaktas elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet
och informationsfrihet.

I 1 kap. 4§ forsta stycket stadgas att lagen giller elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster med tillhérande
installationer och tjinster samt annan radioanvindning. Av andra
stycket foljer att lagen inte dr tillimplig pd innehdll som 6verférs i
elektroniska kommunikationsnit med hjilp av elektroniska kom-
munikationstjinster. Vidare stadgas det 1 1 kap. 6 § att det férutom
bestimmelserna i1 lagen om radiokommunikation finns bestimmel-
ser 1 radio- och TV-lagen (1996:844) om sindningar av ljudradio-
och TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel.

Ritten att anvinda radiofrekvenser regleras i 3 kap. Enligt huvud-
regeln 1 3 kap. 1 § krivs det tillstdnd for att hir 1 landet eller pd ett
svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands f3 anvinda en radiosindare.

Det finns en presumtion om att var och en som har behov av att
anvinda radiosindare skall beviljas tillstind till sddan anvindning
efter ansdkan. En ansokan far avslds endast om det brister 1 nigon
av de 1 3 kap. 6 § forsta stycket angivna forutsittningarna, t.ex. om
det kan antas att radiosindaren kommer att anvindas pd ett sidant
sitt att annan tilldten radioanvindning i Sverige och 1 utlandet riske-
rar att bli skadligt pdverkad. Enligt andra stycket fir tillstdnd att
anvinda radiosindare f6r utsindningar som kriver tillstind enligt
annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med st6d av annan
lag meddelas endast om sddant tillstdnd foreligger. Ett tillstdnd att
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anvinda radiosindare for utsindningar av ljudradioprogram under
3 gigahertz forutsitter dirfor att det redan foreligger ett sindnings-
tillstdnd meddelat med stod av RTVL. Fér utsindningar av ljud-
radioprogram foreligger det siledes dubbel tillstdndsplikt.

Om det frekvensutrymme som avsatts {or en viss radioanvindning
utdkas eller pd annat sitt medger att ytterligare tillstdind meddelas,
skall det under vissa nirmare angivna férutsittningar 1 3 kap. 8 §
forsta stycket ske en prévning efter allmin inbjudan till ansékan
om att meddela tillstidnd att anvinda radiosindare. Ett allmint inbjud-
ningsférfarande blir aktuellt att tillimpa nir friga uppkommer att
meddela tillstdnd att anvinda radiosindare f6r nya eller visentligt
indrade radioanvindningar och det kan antas att det frekvensutrymme
som kan avsittas for verksamheten inte ir tllrickligt for att ge
tillstdnd 4t alla som vill och skulle kunna bedriva sddan verksamhet.
I andra stycket riknas det upp vissa undantag frén bestimmelsen i
forsta stycket, bl.a. for sddan radioanvindning som huvudsakligen
avser utsindning till allminheten av program i ljudradio eller annat
som anges 1 1 kap. 1 § YGL. Som skil f6r undantagen anges det i
propositionen att det inte dr limpligt att tillimpa ett inbjudnings-
forfarande betriffande sddan radioanvindning som avser utsindning
till allminheten av radioprogram som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket
YGL, eftersom detta torde kriva att de sakliga grunderna for ett
sidant urvalsférfarande utformades i lag (prop. 2002/03:110 s. 140 {.).
For att tillstind som avser sindare for digital-TV och digitalradio
skall omfattas av undantagen dven om viss andel av den digitala kapa-
citeten anvinds fér annat dn utsindning till allminheten av radio-
program som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL, har det i lagen
gjorts ett tilligg om att undantag frin tillimpningsomridet for
allmint inbjudningsférfarande giller om radioanvindningen huvud-
sakligen avser sidant som omfattas av nimnda lagrum (prop.
2002/03:110 s. 140).

Enligt 3 kap. 9 § giller generellt att tillstdnd att anvinda radio-
sindare skall avse en viss radioanvindning. Tillstdnd att anvinda
radiosindningar f6r viss radioanvindning och tillstdnd att anvinda
enskilda radiosindare inom denna anvindning fir meddelas vid
skilda tillfillen.

I 3 kap. 10 § foreskrivs att tillstdnd som avser digital utsindning
till allminheten av program i ljudradio eller annat som anges i
1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen fir forenas med
ritt att anvinda radiosindningen fér annan anvindning, motsvarande
hégst tjugo procent av den digitala kapaciteten i frekvensutrymmet.
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Detta giller dock endast om villkor enligt 3 kap. 2 § 8 RTVL inte
uppstillts fo6r motsvarande sindningstillstind och det 1 6vrigt inte
inverkar menligt pd konkurrensen. I propositionen anges det att
publik text-TV faller inom ramen f6r 1 kap. 1 § tredje stycket YGL,
medan flera interaktiva tillimpningar kommer att vara sidana att de
inte faller under 1 kap. 1 § tredje stycket YGL, t.ex. anordnande av
uppkoppling mot Internet ¢ver digital-TV-nitet (prop. 2002/03:110
s. 145). T praktiken ger bestimmelsen visst utrymme att meddela
tillstdnd f6r nya eller visentligt dndrade radioanvindningar i de
frekvensutrymmen som ir avsedda f6r utsindningar av ljudradio-
och TV-program.

Ett tillstind enligt lagen om elektronisk kommunikation kan med
stod 3 kap. 11 § forenas med villkor for att tillgodose syftet att
uppni effektivitet 1 radioanvindningen. Villkoren kan gilla bl.a. det
frekvensutrymme som tillstdndet avser, tickning och utbyggnad inom
landet samt antennens och 1 vrigt radiosindarens beskaffenhet.

Tillstdnd enligt 3 kap. skall enligt 3 kap. 12 § gilla f6r en bestimd
tid. T 6vrigt kan det nimnas att 3 kap. ocksd innehiller bestim-
melser om dtgirder mot stérningar och dverltelse av tillstdnd.

Lagen om elektronisk kommunikation innehéller iven bestim-
melser bl.a. om samtrafik och andra former av tilltride till allminna
kommunikationsnit (4 kap.), integritetsskydd (6 kap.), tillsyn m.m.
(7 kap.) samt prévning av drenden m.m. (8 kap.).

2.1.5 Plan- och bygglagen

Uppférande av stérre master kriver tillstdnd enligt plan- och bygg-
lagen (PBL; 1987:10). Bygglovsansékningarna provas av landets
kommuner. Beslut i bygglovsirenden tillhor siledes den kommunala
kompetensen. PBL innehiller bestimmelser om planliggning, mark-
anvindning och bebyggelse. I 8 kap. 2 § anges att det krivs bygglov
bl.a. fér att uppfora radio- eller telemaster eller torn. Nigot mot-
svarande krav betriffande mindre antenner pd byggnader finns inte.
Vid byggande av nya master som ir mer in 20 meter hoga krivs
samrdd med Luftfartsverket om dess lokalisering. Kommunerna ska
ocksd samrida med linsstyrelsen 1 vissa fall. Regeringsritten ir sista
instans for 6verprévning 1 bygglovsirenden.

Varje ansékan om bygglov prévas individuellt utifrn anligg-
ningens, omgivningens och den tilltinkta placeringens forutsittningar.
Vid prévningen har byggnadsnimnden att géra en avvigning mellan
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3 ena sidan det intresse som talar f6r bygglov, t.ex. behovet av en
mast, och & andra sidan intressen som talar mot att bygglov limnas,
t.ex. att omradet ir kinsligt frin natur- eller kulturvdrdssynpunkt.
Nir det giller nirboendes inflytande 1 bygglovsirenden skall bygg-
nadsnimnden enligt huvudregeln bereda berdrda sakigare tillfille att
yttra sig dver en ansdkan om bygglov, men deras samtycke krivs
varken fér uppférande av telemaster eller andra byggnader.

Det idr angeliget att olika miljoaspekter beaktas vid utbyggnaden
av alla typer av master, pd samma sitt som nir det giller andra verk-
samheter. PBL innehiller inget formellt krav pd att en miljékon-
sekvensbeskrivning skall upprittas som underlag infér beslut i bygg-
lovsirenden om lokalisering av bl.a. master. Om det krivs att en
detaljplan skall antas eller indras kan det bli aktuellt att kriva en
miljokonsekvensbeskrivning. Vid avvigningar mellan olika intressen
som gors vid bygglovsprévningen infér en tilltinkt byggnation skall
alltid s&vil kulturmiljéaspekter som miljé- och hilsoaspekter beaktas.

Det finns ingen generell skyldighet for operatorerna att dela master
med varandra och det finns inte heller nigon begrinsning i detta
avseende. Det ir vanligt att master anvinds for flera sindare med
olika anvindningsomriden. Enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation kan samlokaliseringsskyldighet eller skyldighet om gemensamt
utnyttjande foreskrivas. En forutsittning for detta dr att skyldig-
heten krivs for att skydda miljon, folkhilsa eller allmin sikerhet
eller for att uppnd mél for fysisk planering m.m. Ett exempel bor
kunna vara att en operatdr sokt men inte erhdllit byggnadslov i en
kommun fér att uppféra en mast for elektronisk kommunikation och
omstindigheterna ir sidana att alternativa placeringar inte foreligger.
Ersittningen skall vara marknadsmissig. Gemensamt utnyttjande
av egendom eller annat bor 1 forsta hand frimjas pd grundval av
frivilliga 6verenskommelser.

2.1.6  Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade

Privata programféretag som sinder kommersiell analog lokalradio
skall till f6ljd av bestimmelserna i lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pd televisionens och radions omrdde (koncessionsavgiftslagen)
betala en arlig koncessionsavgift f6r sina sindningstillstind. Regel-
verket skiljer sig dt beroende pd om programféretagens sindnings-
tillstdind meddelats med st6d av bestimmelserna 1 den numera
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upphivda lokalradiolagen eller med stéd av bestimmelserna i 5 kap.
RTVL (se avsnitt 2.2.2 om de olika sindningstillstdnden fér den
privata lokalradion).

Enligt 1 § andra stycket koncessionsavgiftslagen skall den som en-
ligt 5 kap. RTVL har tillstdnd att sinda lokalradio betala koncessions-
avgift till staten. Koncessionsavgiftens storlek for dessa sindnings-
tillstdnd framgdr av 4 a §. Dir foreskrivs att koncessionsavgiften utgor
40 000 kr for varje kalenderdr under vilket sindningsverksamheten
fir bedrivas samt att viss justering av beloppet skall géras utifrdn
konsumentprisindex.

For de programforetag som har tillstdnd att sinda lokalradio med
stdd av bestimmelserna i lokalradiolagen (1993:120), dvs. de pro-
gramforetag som erhdllit sina sindningstillstdnd fére den 1 juli 2001,
foljer det av 6vergdngsbestimmelserna till koncessionsavgiftslagen
att programforetagen skall betala koncessionsavgifter i enlighet med
bestimmelserna 1 15-17 §§ och 32-37 §§ 1 den upphivda lokalradio-
lagen istillet f6r bestimmelserna 1 koncessionsavgiftslagen. I 16 §
lokalradiolagen stadgas att avgiften, fér det fall tillstdnd meddelats
efter budgivning, skall faststillas till det hogsta godtagna budet,
medan avgiften 1 andra fall skall faststillas till ett belopp som mot-
svarar minimiavgiften. Av 15 § framgir att minimiavgiften uppgir
till 20 000 kr med viss justering utifrdn konsumentprisindex. Enligt
17 § skall Radio- och TV-verket i beslutet om tillstind bl.a. ange
den 3rliga avgiften som tillstindshavaren skall betala. Bestimmel-
serna 1 32-37 §§ reglerar sjilva betalningen av koncessionsavgiften,
sdsom att avgiften skall betalas till Radio- och TV-verket samt att
en avgift som inte betalats i ritt tid f&r drivas in omedelbart.

2.2 Tillstandsgivningen fér analoga
ljudradiosandningar

2.2.1 Tillstandsgivningen till public service-bolag

Nir rundradiosindningar inleddes i Sverige p& 1920-talet betraktades
radion som ett medium 1 allminhetens tjinst och radiosindningarna
organiserades som ett nationellt monopol. AB Radiotjinst, som fick
ensamritt till radiosindningar 1 Sverige, betraktades som ett foretag
1 allminhetens tjinst. Foretaget skulle i princip std fritt gentemot
staten och andra maktcentra, men staten skulle utéva en kontrolle-
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rande verksamhet och ytterst garantera den ekonomiska basen genom
att radion finansierades genom licensavgifter.

I samband med att AB Radiotjinst ir 1957 fick ensamritt att
sinda TV-program bytte bolaget namn till Sveriges Radio AB. Sam-
tidigt tillkom det en ny dgargrupp 1 form av foretridare f6r olika folk-
rorelser. Under &rens lopp skedde det sedan ytterligare férindringar
av bolaget och nya bolag tillkom. I dag bestdr public service-féreta-
gen av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
och Sveriges Television AB (SVT).

Principen om att programféretagen skall kunna uppritthélla en
redaktionell sjilvstindighet och integritet i férhdllande till sivil
staten som olika intresseorganisationer och andra maktgrupper giller
alltjimt. Samtidigt anses det viktigt att riksdag och regering med
ett sd brett politiskt stod som mojligt kan utdva ett Svergripande
inflytande 6ver bolagens programverksamhet genom att kunna anvisa
vissa grundliggande riktlinjer om méngsidighet, hog kvalitet, till-
ginglighet, hinsyn till minoritetsintressen m.m.

For att tillgodose intresset av att programféretagen intar en sjilv-
stindig stillning har féretagen organiserats i1 aktiebolagsform och
bolagen igs av en foér indamdlet sirskilt bildad stiftelse (prop.
2000/01:94 s. 12 med vidare hinvisningar). Stiftelsens styrelse bestir
av en ordférande och tio ledaméter. Regeringen utser ledamoterna
pa forslag av de politiska partierna i riksdagen. Eftersom stiftelsens
sammansittning inte skall pdverkas direkt av valresultat eller rege-
ringsskiften ir styrelsens mandatperioder relaterade till riksdagens
enligt viss ordning. Bland arbetsuppgifterna for forvaltningsstiftel-
sens styrelse ingdr att utse ledamoterna 1 programforetagens styrelser,
med undantag fér ordférandena som utses av regeringen efter samrad
med riksdagspartierna. Regeringen utser dven en suppleant i respek-
tive styrelse.

Ytterligare en faktor som syftar till att stirka programféretagens
sjilvstindighet ir att féretagens programverksamhet nistan uteslu-
tande finansieras med TV-avgiftsmedel. Finansieringen via TV-av-
giften ger programforetagen en inkomst som inte ir direkt knuten
till statsbudgeten och piverkas dirmed inte av det statsfinansiella
liget pd samma sitt som medel via statsbudgeten.

Som nimnts 1 avsnitt 2.1.3 framgar det av 2 kap. 2 § forsta stycket
RTVL att regeringen meddelar tillstdnd att till hela landet eller till
utlandet sinda ljudradioprogram samt bedriva lokala digitala ljud-
radiosindningar. Lagtexten anvisar varken vilka personer som kan
erhdlla aktuella tillstdnd eller ndgon sirskild ordning som skall
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tillimpas vid regeringens tillstdndsgivning. I forarbetena till RTVL
anges det emellertid att det 1 motiven till radiolagen férutsatts att
regeringen inte utan att understilla riksdagen frigan skall ge nigon
tillstind till rikstickande sindningar (se prop. 1977/78:91 s. 62 och
prop. 1985/86:109 s. 35) och det sigs att inférandet av RTVL inte
avser att medféra ndgon indring av dessa principer (prop. 1995/96:160
s. 80).

Riksdagens och regeringens intresse av att kunna anvisa vissa
grundliggande riktlinjer f6r public service-bolagens programverk-
samhet har tillgodosetts genom att regeringen infér ett flertal ill-
stindsperioder tillsatt en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp
dir samtliga riksdagspartier varit féretridda. Arbetsgruppens uppgift
har varit att medverka vid regeringens beredning av nya sindnings-
tillstdnd till public service-foretagen. Efter beredningsarbetet har
regeringen antagit och understillt riksdagen en proposition med
forslag till riktlinjer f6r bolagens verksamhet under en viss bestimd
tidsperiod och det idr riksdagen som beslutat om den huvudsakliga
inriktningen av programféretagens uppgifter. Med stéd av riksdags-
beslutet har regeringen sedan faststillt olika styrdokument med
villkor avseende programforetagens verksamhet. Den hir beskrivna
ordningen med tillsittande av en parlamentarisk arbetsgrupp i sam-
band med propositionsarbetet har anvints for att tillgodose intresset
av att uppnd en bred politisk forankring om programféretagens
inriktning. Det ir dock fullt mojligt att bereda propositionen pi
annat satt.

Tv4 av de viktigaste styrdokument som regeringen har till sitt
forfogande utgors av dels sindningstillstind som regeringen infér
varje tillstdndsperiod meddelar till programféretagen (SR, UR och
SVT) med stéd av RTVL och riksdagsbeslut, dels anslagsvillkor som
faststillts 1 samband med medelstilldelningen for varje &r. Sindnings-
tillstdinden utformas med beaktande av reglerna 1 RTVL och de utgor
en heltickande reglering av public service-bolagens sindningsritter.
De ger bolagen ritt att bedriva sindningar sivil rikstickande som
regionalt. Anslagsvillkoren reglerar bl.a. vissa ekonomiska och orga-
nisatoriska frigor samt ger vigledning fér foretagens redovisning till
statsmakterna.

En grundliggande princip fér tillstdndsgivningen har varit att rikt-
linjerna och forutsittningarna for verksamheten skall gilla hela till-
stidndsperioden, vilket syftat till att ge stabilitet 4t bolagen.
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2.2.2 Tillstandsgivningen till privat lokalradio

Sedan &r 1993 pigir det kommersiella lokala ljudradiosindningar i
Sverige. Regler om tillstind att sinda lokalradio terfanns fram till
den 1 juli 2001 i lokalradiolagen (1993:120) och lagen (1995:1292)
om tillfilliga bestimmelser i friga om tillstdnd att sinda lokalradio
(den s.k. stopplagen).

Enligt den gamla lagstiftningen fordelades sindningstillstinden
for lokalradio till hogstbjudande vid auktioner. Mellan september
1993 och november 1995 holls det fem auktioner och totalt 92 wll-
stdnd auktionerades ut. Direfter meddelades inga ytterligare tillstdnd
med stéd av lokalradiolagen till {6]jd av den s.k. stopplagen. Stopp-
lagen, som tridde i kraft den 16 december 1995, féreskrev att ndgra
nya tillstdnd att sinda lokalradio enligt lokalradiolagen inte skulle
meddelas. Den gillde inledningsvis fram till utgdngen av ar 1995
men forlingdes vid ett flertal tillfillen till dess att den upphivdes den
1 juli 2001. Lagen tillkom p3 initiativ av konstitutionsutskottet som
1 sitt betinkande anfoérde att lokalradion inte hade utvecklats enligt de
intentioner som angivits 1 lokalradiopropositionen (1994/95:KU25).
Utskottet uttalade vidare att milsittningen med lokalradiolagen inte
hade uppnitts och att de regler som skulle motverka en dominans
pd marknaden av ett fital kapitalstarka kedjeforetag hade visat sig
vara otillrickliga. Utskottet foreslog att lokalradiolagstiftningen skulle
ses Over och ansig att det var nddvindigt att hejda den pigdende
utvecklingen medan detta arbete pagick. Syftet med stopplagen var
att hindra en fortsatt koncentration av dgande och nitverksbildning
(prop. 1999/2000:55 s. 30 f).

I september 1995 beslutade regeringen att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att bl.a. ligga fram férslag om dndrade
regler f6r lokala ljudradiosindningar. Kommittén, som antog namnet
Lokal- och nirradiokommittén, 6verlimnade sitt betinkande 1
november 1996 med féreslag pd en rad férindringar i regelverket
for lokalradion (SOU 1996:176 Den lokala radion). Med hinsyn
till bl.a. remissinstansernas kritik ansig regeringen emellertid att
det inte gick att genomfora forslagen (prop. 1999/2000:55 s. 32). 1
stillet gavs en sirskild utredare i uppdrag att ligga fram forslag om
de framtida villkoren f6r den kommersiella lokalradion utformade i
enlighet med statens insatser pd massmediaomradet. Betidnkandet
lades fram 1 februari 1999 (SOU 1999:14 Den framtida kommersiella
lokalradion), och arbetet utgjorde utgdngspunkten fér den lagstift-
ning som giller f6r lokalradion 1 dag.
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Radio- och TV-verket (RTVV) beslutade i december 2000 om
forlingning av sindningstillstinden foér de tillstdndshavare som
erhillit sina tillstind med stéd av lokalradiolagen. Ar 2003 uppgick
dessa tillstindshavare till 82 stycken. Tillstdnden l6per t.o.m. den
31 december 2008, och koncessionsavgifterna per station under den
nya tillstdndsperioden varierar mellan cirka 30 000 kr och drygt
3 mkr per &r. Tillsammans betalar de privata radioféretagen totalt
cirka 120 mkr per r 1 koncessionsavgifter; se avsnitt 2.1.6 angdende
den rittsliga regleringen av koncessionsavgifterna.

Genom lagen (2001:272) om idndring 1 radio- och TV-lagen, som
tridde 1 kraft den 1 juli 2001, inférdes nya regler f6r lokalradion. Sam-
tidigt upphivdes lokalradiolagen och stopplagen. Fér de stationer som
fick tillstdnd fore den 1 juli 2001 giller dock fortfarande vissa av
lokalradiolagens bestimmelser, se 6vergdngsbestimmelserna till
radio- och TV-lagen och lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omride. Overgingsbestimmelserna i RTVL
ror bl.a. sindningarnas innehdll, tillstindsperiodernas lingd och fér-
lingning samt sanktioner vid olika typer av évertridelser. Vidare ir
endast vissa av de nya bestimmelserna rérande dterkallelse av sind-
ningstillstind tillimpliga. Overgingsbestimmelserna i lagen om kon-
cessionsavgift pd televisionens och radions omride foreskriver att
lokalradiolagens bestimmelser om koncessionsavgifter ir tillimpliga
pa de gamla tillstdnden, se avsnitt 2.1.6.

De nya reglerna f6r lokalradion terfinns i RTVL. Tillstdnd att
sinda analog lokalradio meddelas av RTVV 1 enlighet med 2 kap.
2 § tredje stycket RTVL. De nirmare bestimmelserna om tillstinds-
givningen for lokalradio dterfinns 1 5 kap. RTVL. Enligt 2 § bestim-
mer RTVV sindningsomridenas omfattning. Sindningsomridena
skall utformas s8 att ett stort antal tillstdnd kan limnas och att flera
tillstdnd kan limnas f6r samma sindningsomrade. Nir ett sindnings-
utrymme blir ledigt skall RTVV kungéra detta och dirvid ange
sindningsomriddets omfattning, sista dag for ansékan och férsta
dag d4 sindningar fir bedrivas med stdd av tillstdndet (3 §). Av 4 §
forsta stycket framgir att ett tillstind att sinda lokalradio limnas
till en fysisk eller juridisk person och omfattar endast ett sindnings-
omrdde. I nyssnimnda stycke stadgas vidare att ingen fir ha mer in
ett sindningstillstdnd inom ett sindningsomridde, om det inte finns
sirskilda skil. Enligt propositionen &syftas med sirskilda skil dels
nir det bara finns en sékande till ett tillstind, dels att RTVV kan
medge att Sverltelse fir ske trots att férvirvaren redan har tillstind
1 sindningsomrddet (prop. 1999/2000:55 s. 87). Det har vidare
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uppstillts férbud for staten, landsting och kommuner att inneha
tillstdnd att sinda lokalradio, vare sig direkt eller indirekt (4 § andra
stycket).

I 6 § anges att varje tillstindsperiod skall vara fyra &r. Den férsta
perioden skall dock vara tre &r och riknas frin och med den 1 januari
2002. Reglerna i 7-9 §§ rér anvisningar till RTVV om anséknings-
forfarandet och om férdelningen av sindningstillstdnd. Vid tv4 eller
flera sokande skall verket striva efter en férdelning av sindnings-
utrymmet som medfor att sindningarna 1 hog grad utgors av eget
material och program med lokal anknytning. Vidare skall verket striva
efter att dominans 6ver nyhetsférmedling och opinionsbildning
motverkas och att méjligheterna till mangfald tas till vara. Vid fordel-
ningen skall vidare s6kandens finansiella och tekniska férutsittning-
ar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet
beaktas. Om det bara finns en sokande till ett ledigt sindningsut-
rymme, skall verket underritta denne om att tillstdind kommer att
meddelas om avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens och radions omride betalas inom tv veckor frin det
att underrittelsen skickas ut.

Bestimmelser om férlingning av sindningstillstdnd dterfinns 1 13 §.
Dir anges att forlingning av ytterligare en tillstindsperiod skall ske
om tillstindshavaren senast sex minader fore tillstdindsperiodens
utgdng begir det. Forlingning skall dock inte beviljas om det fore-
ligger grund for &terkallelse av tillstdndet eller tillstindshavaren
visentligen brutit mot villkor som férenats med sindningstillstindet
eller bestimmelser om eget material. Ett tillstind skall inte heller
forlingas om férindringar i tekniken eller 1 anvindningen av radio-
frekvenser pd grund av internationella 6verenskommelser som Sverige
anslutit sig till medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle meddelas.

En tillstdndshavare kan med st6d av 18 § begira att hans tillstdnd
skall dterkallas. Tillstdndet skall 1 s& fall anses ha upphért att gilla
den dag en sddan begiran kom in till RTVV eller den senare dag som
tillstdndshavaren angett. Overlitelse av ett tillstind kan enligt 16 §
ske efter medgivande frin RTVV. I bestimmelsen anges att med-
givande inte fir limnas om férvirvaren inte skulle kunna {3 tillstdnd
att sinda lokalradio, eller férvirvaren redan direkt eller indirekt har
tillstind att sinda lokalradio i samma sindningsomride. Overlitelse
skall heller inte medges om det medfor en pitaglig minskning av
méngfalden i medieutbudet inom sindningsomridet. Om det finns
sirskilda skil kan RTVV medge att overldtelse sker trots att for-
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virvaren redan har tillstdnd 1 sindningsomridet. Verkningarna av
en Overlitelse av ett sindningstillstdnd anges 117 §.

I 14 och 15 §§ finns bestimmelser om indrad indelning av sind-
ningsomriden. S3dana beslut fattas av RTVV och fir endast meddelas
vid utgingen av en tillstdndsperiod. Av 19 och 20 §§ féljer att ett
tillstdnd upphor att gilla om en tillstindshavare forsitts 1 konkurs,
trider 1 likvidation eller avlider.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda
lokalradio skall betala koncessionsavgift till staten i enlighet med
foreskrifterna 1 lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisio-
nens och radions omrdde. Av 4 a § framgdr att koncessionsavgiften
utgdr 40 000 kr med viss indexjustering for varje kalenderdr under
vilket sindningsverksamheten far bedrivas.

Fram till och med &r 2003 har tolv sindningstillstdind meddelats
med stdd av den nya lagstiftningen (se nirmare hirom under av-
snitt 3.1.2).

2.2.3 Tillstandsgivningen till nirradio

Nirradiosindningar inleddes pd foérsok 1 Sverige &r 1979 och verk-
samheten permanentades &r 1986 genom indringar i nirradiolagen
(1982:459). Reglerna om tillstindsgivningen avseende nirradiosind-
ningar dterfinns numera i 4 kap. RTVL. Tillstdnd att sinda nirradio
meddelas av RTVV i enlighet med 2 kap. 2 § andra stycket RTVL.

I enlighet med 4 kap. 4 § kan ett tillstind att sinda nirradio endast
ges till féljande juridiska personer:

1) lokala ideella féreningar som har bildats for att sinda program
1 nirradion eller som bedriver annan verksamhet inom sind-
ningsomradet,

2)  forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan,

3) obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet
och hégskolor, samt

4)  sammanslutningar av flera tillstdndshavare 1 ett sindningsom-
ride for gemensamma nirradioindamal (nirradioféreningar).

Tillstdnd fir ges forst efter det att sammanslutningen har anmilt
vem som har utsetts till utgivare enligt yttrandefrihetsgrundlagen
(5§), och ett tillstdnd att sinda nirradio fir inte ges till nigon som
har tillstdnd att sinda lokalradio eller digital ljudradio (6 §).
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For det fall en tillstdndshavare fir tillstdnd att sinda lokalradio
eller digital ljudradio upphér tillstdndet att sinda nirradio frin och
med den dag sindningar fr ske med stod av det andra tillstdndet.
Detta framgir av 6 § andra stycket.

Om en sammanslutning som kan 13 tillstind enligt 4 § s 6nskar
och det dr tekniskt mojligt, skall det i enlighet med 2 § finnas en
mojlighet att sinda nirradioprogram 1 en kommun. Om det finns
sirskilda skil far det med st6d av 2 § samtidigt sindas mer in ett
nirradioprogram i kommunen, och sindningsomrddena for nirradio
skall omfatta hogst en kommun. I 2 § féreskrivs vidare att det utanfor
storstadsomrddena bér efterstrivas att sindningarna kan tas emot i
hela kommunen. RTVV f3r, om det finns synnerliga skil, besluta om
storre sindningsomraden in en kommun.

Enligt 3 § bestimmer RTVV vilka som fir sinda nirradio. Till-
stdnden giller for viss tid, och RTVV kan bestimma om sindnings-
tiderna om tillstindshavarna inte kan enas om férdelningen eller om
ndgon av tillstdindshavarna begir att verket skall faststilla sindnings-
schemat 1 dess helhet. Enligt praxis meddelas sindningstillstdinden
normalt for en tid pd tre &r. Slutligen foljer det av 7 § att RTVV fir
besluta att en sindningstid inte far utnyttjas av ndgon annan under
en tid av hogst tre minader, om en innehavare av tillstind att sinda
nirradio mot vilken det har riktats ett foreliggande vid vite enligt
RTVL, avstdr sindningstid eller avsiger sig sitt sindningstillstdnd.
Av 7§ andra stycket framgir att en sindare for nirradio inte fir
anvindas fér andra sindningar for vilka det krivs tillstdnd enligt
RTVL.

Vid &rsskiftet 2002/2003 hade 1 324 sammanslutningar tillstdnd att
sinda nirradio, varav cirka 20 procent utgjordes av religidsa féreningar
och cirka 17 procent sammanslutningar som bildats f6r att sinda nir-
radio, s.k. radioféreningar (RTVV, Nirradion 1 férindring, s. 40). Se
vidare avsnitt 3.1.1 om RTVV:s granskning av nirradioverksamheten.

2.3 Tillstandsgivningen for digitala ljudradio-
sandningar

2.3.1  Oversikt

Genom riksdagsbeslut viren 1995 bemyndigades regeringen att
meddela tillstdnd till SR, UR och privata programféretag att pdborja
sindningar i begrinsad omfattning med digital teknik. Syftet med
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forsoksverksamheten var att prova tekniken under svenska forhal-
landen, att utveckla kompetens hos svenska foretag sdvil 1 friga om
de rent tekniska aspekterna av DAB-tekniken som nir det giller
utvecklandet av olika programtjinster som DAB-tekniken limpar
sig for. Vidare skulle allminheten ges méjlighet att bedéma for-
och nackdelar med digital ljudradio (prop. 1994/95:170s. 12 6).

Nir forsoksverksamheten med digital ljudradio inleddes var den
numera upphivda radiolagen (1966:755) alltjimt gillande. Radio-
lagen inneholl bestimmelser tillimpliga pd sindningar med tillstdnd
av regeringen, och det forutsattes att regeringen under férsoksverk-
samheten skulle meddela sindningstillstind avseende digital radio
med stéd av denna lag (prop. 1994/95:170 s. 13). Ndgon dndring i
radiolagen om regeringen som tillstdndsgivande myndighet for digitala
ljudradiosindningar ansdgs dirfor inte erforderlig. Forst genom ikraft-
tridandet av RTVL, som ersatte radiolagen, blev det uttryckligen
reglerat att regeringen meddelar sindningstillstdnd f6r digitala ljud-
radiosindningar. I férarbetena till RTVL anfordes det att regeringen
enligt gillande ordning bér meddela sindningstillstdnd eftersom
verksamheten befann sig i ett inledningsskede (prop. 1995/96:160
s. 77).

Eftersom public service-foretagen vid inledningen av forsoks-
verksamheten redan hade sindningstillstdnd meddelade med stod
av radiolagen, fann regeringen att det rickte att justera avtalsvill-
koren i sindningstillstinden foér att féretagen skulle kunna bedriva
digitala sindningar. For att privata foretag skulle kunna delta i sind-
ningsverksamheten och sinda reklam och sponsrade program pi
villkor liknande dem som gillde fér den privata lokalradion enligt
lokalradiolagen blev det dock nédvindigt att genomféra vissa ind-
ringar i radiolagen.

I dag meddelas sindningstillstdnd avseende digital ljudradio av
regeringen med stdd av bestimmelserna 1 RTVL, vilket leder till att
regelverket 1 RTVL som ir knutet till radiosindningar med tillstind
av regeringen ir tillimpligt. For public service-foretagens del innebir
detta att samma regelverk anvinds for foretagens sivil digitala som
analoga sindningar.

Hittills har inga sindningstillstind avseende digital radio meddelats
ndgot privat programforetag (jfr nedan under avsnitt 2.3.3). For ett
privat programforetag som vid analoga radiosindningar lyder under
RTVL:s bestimmelser om lokalradio skulle tillstindsordningen dock
leda till att olika regler giller beroende pd om ljudradiosindningarna
sker med analog eller digital teknik. Ett privat programféretag skulle
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vid digitala sindningar t.ex. bli bundet av den s.k. demokratibestim-
melsen 1 6 kap. 1 § RTVL, vilken bestimmelse inte ir tillimplig pd
analoga kommersiella lokalradiosindningar. Vidare skulle lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions omriden
inte vara tillimplig, eftersom avgiftsskyldigheten enligt denna lag for
ljudradiosindningar endast giller for den som enligt 5 kap. RTVL
har tillstind att sinda lokalradio.

Som nimnts 1 avsnitt 2.2.3 ir det inte tilldtet att samtidigt inneha
tillstdnd att sinda nirradio och digital ljudradio. De aktérer som
sinder nirradio kan dirfor inte delta i forsoksverksamheten med
bibehallet nirradiotillstdnd.

2.3.2 Tillstandsgivningen till public service-foretag

Sindningstillstdnd avseende digitala ljudradiosindningar till public
service-foretagen meddelas genom samma férfarande som anvinds
for meddelande av sindningstillstdnd till bolagen avseende analoga
ljudradioprogram (se avsnitt 2.2.1).

2.3.3 Tillstandsgivningen till privat radio

Till privata programforetag férdelas sindningstillstind for digitala
ljudradiosindningar enligt det forfarande som féreskrivs i férord-
ningen (1995:1020) om digitala ljudradiosindningar. Férordningen
tridde 1 kraft den 15 augusti 1995.

Enligt 2 § nimnda férordning faststiller regeringen genom sir-
skilda beslut vilket sindningsutrymme som skall upplétas till privata
programforetag. De formella reglerna for sjilva tillstindsprocessen
dterfinns i 3—7 §§. Av bestimmelserna framgir att Radio- och TV-
verket genom annonser 1 dagspressen och pd annat limpligt sitt skall
informera allminheten om mojligheten att 13 tillstdnd enligt 2 kap.
2 § femte stycket andra meningen RTVL f6r digitala ljudradiosind-
ningar nir regeringen beslutat att ett visst sindningsutrymme skall
upplétas till privata programféretag. I annonserna skall anges en sista
dag di ansékningarna skall vara inlimnade till verket. Ansékan skall
innehilla en kortfattad beskrivning av hur sékanden tinker utforma
och finansiera programverksamheten samt vilken 6éverféringskapa-
citet den kriver. Efter ansokningstidens utgdng skall RTVV &ver-
limna ansékningarna tillsammans med ett motiverat forslag till
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fordelning av tillstinden till regeringen f6r provning. 1 6 § anges
det att 1 de fall samtliga s6kande inte kan beredas sindningsutrymme
bér ingen sokande féreslds £ mer in ett tillstdnd. Forslaget bor vidare
utformas s att utrymme finns fér program av olika karaktir, bl.a.
med anknytning till sindningsomradet. Slutligen foreskrivs det att
de sokande skall beredas tillfille att beméta RTVV:s yttrande.

Inget privat foretag har hittills meddelats tillstind att sinda
digitala ljudradioprogram. Ett utlysningsforfarande i enlighet med
férordningen (1995:1020) om digitala ljudradiosindningar inleddes
emellertid i oktober 1995. Av de 22 programféretag som anmilde
sitt intresse dterkallade fyra foretag sina ansékningar. Bland de
kvarvarande rekommenderade Radio- och TV-verket regeringen att
sindningstillstdnd skulle meddelas till tio stycken under forsoks-
verksamheten. Kulturdepartementet begirde in yttranden frin de
tio foretagen, bl.a. skulle de yttra sig om de forslagna tillstdnds-
villkoren och om avtal hade triffats mellan programféretagen om
teknisk samverkan i de frekvensblock dir sindningarna skulle ske.
Overliggningar hélls sedan mellan Kulturdepartementet och pro-
gramforetagen. Efter att Kulturdepartementet tillstillt program-
foretagen forslag till sindningstillstdnd 3terkallade alla utom fyra
programforetag sina ansdkningar pd uppmaning frin Radioutgivare-
foreningen. Som skil for dterkallelserna anfoérdes att utkasten till
sindningstillstdnden férenats med villkor som inte var tillrickligt
l&ngsiktiga och kommersiellt gingbara. Konsekvensen blev att
regeringen inte meddelade ndgra sindningstillstdnd alls. Frigan om
att meddela sindningstillstdnd for digital ljudradio till privata
programforetag har direfter inte varit aktuell.

2.4 Sarskilda fragestallningar angaende regelverket
som lyfts fram i delbetdnkandet

2.4.1 Utgangspunkter for det framtida regelverket avseende
digital radio

I delbetinkandet diskuteras tinkbara utgdngspunkter for ett even-
tuellt framtida regelverk for digitala ljudradioprogram. Det framhalls
att public service-féretagen har en sirstillning, att de lyder under
ett annat regelverk och har andra ekonomiska férutsittningar dn de
aktdrer som sinder lokalradio respektive nirradio, samt att det inte
finns anledning att utgd ifrn annat in att regering och riksdag
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ocksd i framtiden kommer att hantera riktlinjer fér public service-
radio samlat for sig. For privatradions del bedéms det vara rimligt
att utgd frdn nu gillande lagstiftning f6r analog lokalradio, och det
nimns att branschféretridare ansett detta vara en bra principiell
utgdngspunkt. Enligt delbetinkandet bér det ocksd avgoras vilken
myndighet som skall meddela sindningstillstdnd f6r marksind digital-
radio. Vad giller nirradion uttalas att sirskilda l6sningar kommer
att behova konstrueras.

2.4.2 Tillstandsperiodernas langd

I delbetinkandet anférs det att tillstdndsperiodernas lingd bor éver-
vigas. I anslutning hirtill uttalas att osikerheten om den tekniska
utvecklingen inom DAB-omridet och de férindringar detta kan med-
fora leder till att teknik och frekvensanvindning inte bor 13sas fast
for alltfor lang tid. Samtidigt framhdlls det att aktérerna 1 radio-
branschen har behov av att géra bedémningar pd lingre sikt nir det
giller ekonomiska villkor och nédvindiga investeringar.

2.4.3  Fordelning av sandningstillstand till lokalradio m.m.

En tillimpning av nu gillande lagstiftning f6r kommersiell lokalradio
skulle innebira bl.a. att sindningstillstind kommer att férdelas genom
ett urvalsférfarande som huvudsakligen baseras pd dgarforhillande
och 3tagande i friga om graden av programinnehdll som ir fram-
taget for den egna verksamheten och som har lokal anknytning. I
delbetinkandet uttalas att det sannolikt kommer att bli nédvindigt
att skapa nya bestimmelser i lagstiftningen for att t.ex. reglera for-
delning av sindningstillstdnd for digital radio. Mot bakgrund av att
det kan férvintas ta ldng tid innan digitala sindningar har nitt en
spridning som ger intikter sigs det vidare att det kan bli nédvin-
digt med olika former av 6vergdngsregler 1 ett inledningsskede.

2.4.4  Forhallandet mellan programféretag, multiplexoperatér
och sandaroperator

DAB-tekniken innebir att signaler frin flera, kanske konkurrerande,
programforetag blandas (multiplexeras) i en och samma signal. Vid
multiplexeringen bestims vilka radioprogram och andra tjinster som
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skall biras 1 den gemensamma signalen och hur stort dverférings-
utrymme respektive tjinst skall ha. Multiplexoperatoren kan utgoras
av programfdretagen sjilva, av sindaroperatdren eller av en extern
aktor. I delbetinkandet framhalls vikten av att tydliggora de tre olika
rollerna och att skilja dem frin varandra i juridisk mening. Olika
tinkbara l6sningar f6r multiplexoperatorens roll presenteras. Ett alter-
nativ ir att programforetagen sjilva bestimmer éver multiplexfunk-
tionen och andra tekniska frigor tillsammans. Ett annat alternativ ir
att en sirskild multiplexoperator innehar sindningstillstindet for hela
multiplexen, varvid denne ocksd skoéter urvalet av programforetag,
bestimmer utbyggnadsgrad och utbyggnadstakt av sindarnitet, m.m.

2.5 Remissyttranden 6ver sarskilda fragestallningar
angaende regelverket som lyftes fram i
delbetdnkandet

Flera remissinstanser har 1 sina remissvar pd delbetinkandet limnat
synpunkter som berdr de frigestillningar som redovisats 1 avsnitt 2.4.
I detta avsnitt ges en dversiktlig bild av vad remissinstanserna dirvid
anfort (se ocksd avsnitt 2.6 som behandlar Radioutgivarféreningens
forslag pd lagindringar m.m.).

2.5.1 Utgangspunkter for det framtida regelverket avseende
digital radio

RTVYV anser att det skulle framstd som naturligt att samla till-
stdndsgivningen — 1 vart fall f6r lokal/regional digital radio — p& den
myndighet som hanterar tillstdndsfrdgor for évriga lokala ljudradio-
sindningar.

Konkurrensverket anfor att korta beslutsvigar dkar forutsittning-
arna for att pd bista sitt beakta den pigiende snabba utvecklingen
pd mediemarknaden, varfér tillstdndsgivningen torde kunna delegeras
till myndighetsniva.

LO uttalar att det 1 den digitala radion bér ges utrymme f6r tvd
eller fler koncessioner f6r nationell riksspridd privat radio, vilket
LO menar skulle underlitta évergdngen till digital teknik. LO anser
att sindningstillstdnd f6r nationella privata radiokanaler skall inne-
hilla kvalitetsgarantier av liknande slag som pd TV-omridet och att
regeringen skall hantera tillstdndsgivningen. Nir det giller regel-
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verket och tillstdndsgivningen ifriga om digital privat lokalradio
anser LO att nuvarande regelverk fér analog privatradio kan gilla
dven for de digitala sindningarna. Diremot stiller sig LO tveksam
till att RTVV skall hantera de lokala tillstdnden. Istillet féreslar LO
att det undersdks om lokala eller regionala politiska férsamlingar
skulle kunna ha ansvar for tillstdndsgivningen eftersom det skulle
minska risken f6r bulvanverksamhet och oseridsa ansokningar.

Radioutgivareforeningen (RU) anser att en limplig utgdngspunkt
for regelverket avseende digital radio ir gillande lagstiftning for
lokalradio 1 RTVL.

Teracom framfér att regelverket maste mojliggora fér bade public
service och kommersiell lokalradio att sinda i DAB och att reglerna
bér harmoniseras med 6vriga linder inom EU. Teracom har vidare
uttalat att tillstdndsgivningen bor delegeras till myndighet.

Vigverket anser att det framtida regelverket kring DAB bor utfor-
mas sd att det successivt kan anpassas till en alltmer férinderlig virld.

2.5.2 Tillstandsperiodernas langd

I friga om tillstdndsperiodernas lingd uttalar RU och Teracom var
for sig stod for lingsiktiga tillstdndsperioder. Teracom anser att
tillstdnden skall gilla 10-12 &r.

2.5.3  Forhallandet mellan programforetag, multiplexoperatér
och sandaroperator

For det fall att fordelning av sindningstillstind endast sker 1 tvd multi-
plexer finner R7TVV modellen med multiplexoperatérstillstind mindre
limplig ur ett konkurrensperspektiv. Problem kan uppstd nir ett stort
antal programbolag ir intresserade av att medverka i sindningarna
men endast ett fital kan beredas plats. Diremot skulle modellen
kunna skapa en positiv flexibilitet och incitament for samlade &t-
girder kring teknikskiftet 1 ett lige dir frekvensutrymmet ir storre.
Viguverket menar att mycket talar for att de l6sningar man valt 1
Storbritannien med att rikta sindningstillstdnden till multiplexopera-
torer dven ir den ritta 16sningen f6r Sverige eftersom utvecklingen
av nya tjanster frin nya aktodrer underlittas med en sddan modell.
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Teracom menar att det skall vara en multiplexreglerad tillstdnds-
givning som kan baseras pd kvalitetskriterier som t.ex. utbud, tick-
ningsgrad, etc.

Pres(s)gruppen anser att tillstdnd bor riktas till de enskilda pro-
gramforetagen, eftersom det annars foreligger en uppenbar risk f6r
oklarheter rérande innehéllsansvar.

2.6 Lokalradiobranschens férslag till regelverk for
privat digitalradio

Radioutgivareforeningen (RU) har till Digitalradiokommittén in-
kommit med en plan {6r hur privata radioféretag skall kunna inleda
digitalradiosindningar, se avsnitt 3.9.3. RU har i anslutning till denna
plan ocksi limnat en beskrivning éver den privata radiobranschens
ekonomiska situation, se avsnitt 5.3.1, samt limnat férslag avseende
regelverket f6r den privata lokalradion. RU:s férslag om regelverket
presenteras 1 detta avsnitt.

Multiplexoperatirsskap

Enligt RU bor det inrittas sirskilda tillstdnd fér att driva DAB-
multiplexer pd sdvil nationell som regional nivd. RU menar att till-
stdnd skall kunna sokas och meddelas de foretag som bist kan garan-
tera en kostnadseffektiv och driftsiker distribution samt andra tjinster
och service som idr férknippade med driften av en multiplex.

RU anfér att regelverket f6r ett multiplexoperatorstillstdnd 1
huvudsak bor reglera hur mycket utrymme som operatéren méste
avsitta till rundradiotjinster respektive till andra tjinster, att rund-
radiotjinster har fortur upp till en viss grins av multiplexutrymmet
(t.ex. 80 procent), vilken lagstiftning som giller fér publicering/sind-
ning av innehdll i multiplexen samt reklamregler avsedda fér
multiplex-operatéren. RU anser att tillstdndsgivningen till multi-
plexoperatérerna boér handhas av RTVV eller PTS, att multiplex-
operatdrstillstdnd inledningsvis bér meddelas till utgingen av ar
2016 och att de direfter bor forlingas med fyra &r 1 taget utan
bortre grins. RU har ocksd framfért att multiplexoperatorstillstinden
bér kunna 6verlatas.

RU har uttalat att oavsett vem som meddelas ett multiplexopera-
torsskap stiller sig de privata radioféretagen positiva till eventuell
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samverkan med sdvil SR som nirradion 1 de regionala multiplexer
som redan ir koordinerade. I etableringsskedet skulle en samverkan
mellan SR och privata intressen enligt RU sannolikt innebira att de
regionala multiplexerna redan initialt 1 de allra flesta sindnings-
omriden skulle kunna fyllas till minst 80 procent under férutsitt-
ning av att det finns intresse fran ytterligare ndgot eller ndgra aktdrer
utdver de befintliga programféretag som kan nyttja en s.k. "must
carry-regel”.

Kapacitetsregler och tillstandsgivning

RU har rekommenderat att 128 kbit/s skall utgéra den minsta kapa-
citet ett privat programforetag tilldts anvinda f6r DAB-sindningar.
Vidare bor valet av kapacitet enligt RU vara en friga mellan multi-
plexoperatoren och det enskilda radioféretaget och denna friga bor
hanteras utan sirskild reglering.

RU har framfért att bestimmelserna i RTVL avseende lokalradio
bor tillimpas dven for privata digitala ljudradiosindningar. RU har
vidare rekommenderat att separata tillstdnd f6r kommersiella infor-
mationskanaler utan ljud direkt kopplade till tillstdnden for ljudradio
bor inrittas. Ett sddan tillstdnd bor enligt RU innefatta en ritt att
sinda kommersiella meddelanden i text och bild upp till 50 procent
av den totala sindningstiden, medan 6vrig tid skall anvindas for
information utan reklam eller sponsring, t. ex. nyheter, trafikinfor-
mation, viderprognoser, ndjes- och sportnyheter, etc. RU har uttalat
att tillstdnd f6r ljudradiokanaler och informationskanaler utan ljud
inledningsvis bér meddelas till utgdngen av ar 2016 och att de dir-
efter bor forlingas med fyra &r i taget utan bortre grins.

Overgdngsregler

Enligt RU bér innehavare av sindningstillstind meddelade med stod
av den numera upphivda lokalradiolagen ha féretridesritt till digitala
sindningstillstdnd 1 sitt nuvarande analoga sindningsomride enligt
en speciell s.k. “must carry-regel”. Overgingsregeln skall gilla under
den fas d& privata digitalradiosindningar etableras (etapp 1; se 3.9.3).
Om det under den fas d& privata digitalradiosindningar etableras
visar sig att det inte gdr att dstadkomma en beliggning av ljud-
radiokanaler upp till 80 procent av utrymmet 1 multiplexen, bor ett
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multiplexoperatérstillstdnd enligt RU, innefatta en ritt att temporirt
fylla upp multiplexen med 35 procent annat innehdll in ljudradio-
kanaler.

Enligt RU skall en innehavare av ett sindningstillstind f6r analog
ljudradio meddelat med stéd av lokalradiolagen fr.o.m. den dag inne-
havaren ocks3 erhdller sindningstillstdnd for digital radio, eller retro-
aktivt fr.o.m. den 1 januari 2005, betala koncessionsavgifter for
sindningstillstdnden 1 enlighet med bestimmelserna i lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pd televisionens och radions omride. Vidare
anser RU att tillstdindshavaren, fr.o.m. samma dag som koncessions-
avgifter skall erliggas enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens och radions omride, skall anpassa sina programutsind-
ningar efter bestimmelserna 1 RTVL och sinda minst tre timmar
egenproducerat material dagtid. En innehavare av ett sindningstill-
stdnd f6r analog ljudradio meddelat med stod av lokalradiolagen
som ocksd innehar tillstdnd for digitala radiosindningar skall enligt
RU har ritt att varje dygn anvinda 21 timmar av sitt analoga
sindningsmaterial 1 sina digitala sindningar.
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3 Kompletterande uppgifter

I kapitel 1 &terfinns en sammanfattande redogorelse for delbetin-
kandets uppgifter jimte remissinstansernas synpunkter angiende ett
flertal omriden av grundliggande betydelse foér analysen av forut-
sittningarna for digital radio 1 Sverige. Syftet med detta kapitel ir
att komplettera tidigare redovisade uppgifter samt redogéra for
utvecklingen pi ljudradioomridet f6r tiden efter det att delbetin-
kandet presenterades.

3.1 Den analoga ljudradiomarknaden
3.1.1 Narradion

I juni 2002 presenterade Radio- och TV-verket (RTVV) sin rapport
Néirradio — Igar, zdag och imorgon. Rapporten ir en redovisning av
det uppdrag regeringen limnade till RTVV den 6 december 2001.
Enligt uppdraget skulle RTVV bedéma hur nirradion i dag uppfyller
syftet att vara en lokal foreningsradio utan kommersiella intressen
mot bakgrund av de regelindringar som genomfoérdes &r 1998
(Ku2001/2829/Me). De lagindringar som genomférdes for nirradion
&r 1998 innebar bl.a. att tillstindshavarkretsen utékades genom att
det blev mojligt att ge tillstdnd till lokala ideella féreningar som
bildats fér att sinda nirradio, s.k. radioféreningar. Vidare utvidgades
bestimmelsen om undantaget frin férbudet mot sindningar av
centralproducerade program — det s.k. riksférbudet. Utvidgningen
innebar att 10 timmar per manad undantogs frin férbudet. Reklam-
sindningar 1 nirradion har varit tillitna sedan &r 1993. Bakgrunden
till regeringens uppdrag till RTVV var att regeringen hade uppmirk-
sammats pd att det bl.a. forekommit att vissa féreningar som fatt
sindningstillstdnd for nirradio hade fér avsikt att sinda program
utan eller med begrinsad, anknytning till det lokala féreningslivet
och att det funnits farhdgor for att en sidan utveckling skulle leda

127



Kompletterande uppgifter SOU 2004:16

nirradion bort frin att vara en lokal féreningsradio med utrymme
for olika asikter.

Enligt regeringsbeslutet skulle RTVV:s redovisning bl.a. inneh&lla
en genomgéng av hur tillstdndshavarkretsen férindrats de senaste
dren liksom av sindningarnas rickvidd. Vidare skulle redovisningen
innehdlla uppgift om 1 vilken utstrickning reklam anvinds fér att
finansiera nirradioverksamhet samt omfatta, dels hur ménga som
sinder reklam, dels hur mycket reklam som férekommer. Dessutom
skulle redovisningen inneh8lla uppgift om hur stora och vilka kost-
naderna ir for att sinda nirradio.

RTVV konstaterade i rapporten att det finns flera skillnader mellan
lokalradio och nirradio, bland annat finansiellt och tickningsmissigt.
Vid bedémningen av frigan om nirradion uppfyller syftet att vara
en lokal féreningsradio utan kommersiella intressen fann RTVV att
det dr svart att f3 fram uppgifter om i vilken omfattning féreningar-
na direkt eller indirekt bedriver kommersiell verksamhet. RTVV
uttalade dock att genomférd kartliggning visar att det finns kom-
mersiella intressen inom nirradion men att dessa inte férekommer 1
ndgon storre omfattning samt att de inte heller pd nigot patagligt
sitt har pdverkats av lagindringarna &r 1998. Verket ansdg dirfor att
nirradion 1 huvudsak uppfyller sitt syfte att vara en lokal férenings-
radio utan kommersiella intressen. Verket betonade samtidigt vikten
av att fortsittningsvis noga folja utvecklingen inom nirradion.

Efter det att RTVV &verlimnat sin rapport gav regermgen i
december 2002 ett uppdrag &t RTVV att goéra en uppfoljning av sin
tidigare rapport om nirradion. Ett skl till det nya uppdraget var att
flera radioféreningar med kopplingar till den kommersiella lokalradion
hade fatt tillstdnd att sinda nirradio. Enligt regleringsbrevet skulle
verkets redovisning innehdlla en analys av de méjliga regelindringar
som kan vidtas fér att motverka kommersialiseringen inom nir-
radion. Verket skulle dirvid redovisa f6r- och nackdelar med olika
regelindringar samt konsekvenser av dessa. Vidare skulle verket
limna forslag till de regelindringar som verket féresprikar.

Verket redovisade sitt resultat av regeringens uppdrag den 15 april
2003 genom rapporten Ndirradion i forindring. Sammanfattningsvis
fann verket att kommersialiseringen inom nirradion inte avstannat
sedan férra rapporten, men ocksd att det inte skett ndgon dramatisk
okning av kommersialiseringen. Verket uppgav att lokalradioaktérer
har etablerat intressen 1 nirradion, framférallt pd nigra orter i Skdne
och till viss del pd Vistkusten. Verket anférde vidare att det fram-
kommit att lokalradioaktérer har forsoke att £4 till stind ett samarbete
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med tillstdndshavare pd andra orter dir det finns fungerande nir-
radio kvillstid men dir ledig tid har funnits dagtid. Att samarbete
senare inte inletts har enligt verket berott pd att lokalradioaktérerna
strivat efter att f& monopol pd sindningstid och inte velat slippa in
ytterligare tillstdndshavare. Verket fann ocksd andra former av nit-
verksbildningar som foérsokt etablera sig inom nirradion.

Verket foreslog 1 sin rapport att kravet pd lokal férankring for
bl.a. radioféreningar bér skirpas samt att information, utbildning
och ridgivning bor utdkas 1 syfte att stirka nirradion som en lokal
foreningsradio. Verket foreslog ocksd att det skall ske en upptolj-
ning av hur nirradion uppfyller syftet att vara en lokal féreningsradio
utan kommersiella intressen. Verket ansdg att om utvecklingen mot
en kommersiell nirradio 6kar trots skirpt krav pd lokal férankring
bor ytterligare lagstiftningsdtgirder dvervigas, t.ex. inférande av
reklamforbud eller ytterligare skirpning av tillstdndsvillkoren.

RTVV:s senare rapport har remissbehandlats och bereds nu vidare
inom Regeringskansliet.

3.1.2 Lokalradion

Sedan det nya regelverket f6r den kommersiella lokalradion tridde 1
kraft den 1 juli 2001 (se avsnitt 2.2.2) har RTVV utlyst och beslutat
om fordelning av tolv lediga sindningstillstdnd, varav elva beslut
vunnit laga kraft. Ett av besluten 6verklagades och drendet hade dnnu
inte avgjorts dr 2003.

Som nimnts 1 delbetinkandet aviserade Fria Radiobolaget 1 Bords
AB med kanalen Radio Match 105,5 i borjan av dr 2002 att bolaget
den 1 juni 2002 skulle terlimna sitt tillstdnd. S& skedde ockss,
varefter RTVV utlyste tillstindet pd nytt. Sex ansékningar inkom,
diribland frdn Fria Radiobolaget i Bords AB. Verket fann att Fria
Radiobolaget 1 Bords AB var den sékande som bist uppfyllde de
kriterier som uppstillts f6r att tillstdnd skulle beviljas och den 28 juni
2002 meddelade verket beslut om ett nytt tillstdnd f6r bolaget att
sinda kommersiell lokalradio 1 Bords. Beslutet har inte éverklagats.
Det nya tillstdndet giller fér tiden den 1 juli 2002 — den 31 december
2004 och den &rliga koncessionsavgiften uppgar till 40 000 kr, med
justering varje 4r med hinsyn till konsumentprisindex. Genom att
dterlimna sitt tillstdnd som meddelats med stod av de numera
upphivda reglerna i lokalradiolagen (1993:120) och erhilla ett nytt
tillstdnd med stéd av de nya reglerna 1 Radio- och TV-lagen sinkte
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Fria Radiobolaget 1 Bords AB sina koncessionsavgifter med nistan
2 mnkr per 4r. I 6vrigt bor det nimnas att ett flertal av de 6vriga
nya tillstinden har aterkallats pd tillstdndshavarnas begiran. Vid ars-
skiftet 2003/2004 3terstod endast sex av de totalt tolv nya tillstdnd
som RTVV fordelat.

Granskningsnimnden fér Radio och TV har granskat hur de
programforetag som sinder med stéd av de nya sindningstillstdnden
efterlever bestimmelserna i Radio- och TV-lagen och de villkor som
giller for sindningarna. I samtliga de fall dir nimnden avslutat sin
granskning har nimnden funnit att féretagen inte levt upp till be-
stimmelserna 1 sindningstillstinden om eget material och program
med lokal anknytning. Nimnden har férelagt respektive foretag att
vid dventyr av vite vidta rittelse inom viss tid. Vitesbesluten har
overklagats till domstol, men ndgra slutliga avgéranden i drendena
har inte meddelats under &r 2003.

Hésten 2003 skedde en sammanslagning av nitverken Radio City
och Mix Megapol. Efter sammanslagningen omfattar det nya nit-
verket totalt 22 stycken sindningstillstind. Ovriga nitverk p lokal-
radiomarknaden utgérs av Fria Media (13 sindningstillstdnd), MTG
och RIX (30 sindningstillstdnd) samt NRJ (20 sindningstillstind).

3.2 Radiolyssnande och annan medieanvandning,
forskning m.m.

Enligt den lyssnarundersékning Radioundersékningar AB (RUAB)
genomforde 1 hela riket tredje kvartalet 2003 lyssnade 76,4 procent
av befolkningen (9-79 &r) pd radio minst fem minuter under ett
genomsnittligt dygn, vilket motsvarar cirka 5,8 miljoner minniskor
(RUAB:s rapport IV/2003). Resultatet innebir att radiolyssnandet
minskat med 4,0 procentenheter jimfért med sista kvartalet 1996,
med 2,5 procentenheter jimfoért med sista kvartalet 4r 2001 och
med 0,5 procentenheter jimfért med sista kvartalet 2002 (RUAB:s
rapport II/2003). Radiolyssnandet skiljer sig &t i olika dldersintervall.
I gruppen 9-19 &r lyssnar, enligt den senaste lyssnarundersékningen,
70,0 procent pd radio under ett genomsnittligt dygn, vilket ir en
6kning med 1,1 procentenheter jimfoért med andra kvartalet 2003. 1
dldern 50-64 3r ir lyssnandet storst, 80,3 procent, under ett genom-
snittligt dygn, vilket dr en minskning med 1,8 procentenheter jimfort
med kvartalet innan. Vid en jimforelse mellan sista kvartalet 2002
och tredje kvartalet 2003, ir det fortfarande s att de mellan 9-34 &r
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lyssnar mer pd den privata lokalradion, medan de mellan 35-79 &r
till 6vervigande del lyssnar p& SR. Gruppen mellan 35-49 &r har dock
minskat sitt lyssnande p& SR under aktuell period med 3 procent-
enheter, medan samma grupp under denna period ¢kat sitt lyssnande
pa den privata lokalradion med 1,8 procentenheter. Det totala lyss-
nandet pd nirradion har sedan sista kvartalet 2002 minskat frin 3,3
procent till 2,4 procent. Storst ir minskningen 1 lyssnargruppen 9—
19 4r. Nir det giller kvinnors och mins lyssnande s& lyssnar min
enligt den senaste undersdkningen i ndgot storre utstrickning dn
kvinnor pd radio, 77,2 respektive 75,7 procent. (RUAB:s rapport
1V/2003).

Enligt RUAB:s rapport IV/2003 (som avser tredje kvartalet 2003)
uppgdr marknadsandelarna fér Sveriges Radio och privatradion till
63,5 procent respektive 29,6 procent under ett genomsnittligt dygn
mdindag — sondag. For sista kvartalet r 1997 uppgick marknads-
andelarna for Sveriges Radio och privatradion till 66 procent respek-
tive 30 procent.

I tabellerna 3.1-3.3 redovisas RUAB:s lyssnarundersékningar
avseende publikandelar for hela riket och P4-omridet Malméhus samt
koncessionsomrddet Helsingborg (Rapport IV/2003 resp. I11/2003).
Av tabellerna framgdr att flertalet av radiolyssnarna lyssnar pd nigon
av public service-kanalerna. Vid en jimférelse med RUAB:s tidi-
gare undersokningar har det inte skett ndgon storre forindring vad
giller fordelningen av lyssnare mellan public service-radion och
privatradion. Av tabell 3.4 framgdr befolkningsunderlaget fér SR
och den privata lokalradion.
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Tabell 3.1. Publikandelar i dldrarna 9-79 &r for radiolyssnande minst
fem minuter en genomsnittlig dag tredje kvartalet 2003 1 hela riket.

HELA RIKET
1V/2003 Resultat for Hela Riket— Rapport 1V/2003
Samtliga Mén  Kvinnor Vecko-
9-79 &r 9-79 &r9-79 &r 9-19 &r 20-34 &r 35-49 &r 50-64 ar 65-79 &r lyssnande

% (.000) % % % % % % % %
Radio Totalt 76,4 5808 77,2 757 70,0 752 718 803 777 -
Sveriges Radio
Totalt 50,5 3842 533 478 169 388 50,7 723 759 -
PLR Totalt 311 2365 30,7 315 51,7 444 380 133 1,5 -
Narradio Totalt 2,4 184 29 20 21 2,1 3,2 2,8 1,2 -
P1 11,7 888 121 112 17 42 108 184 265 29
P2 1,5 116 15 15 04 0,6 0,9 2,9 3,3 10
P3 10,9 829 133 85 89 214 136 59 1,6 42
P4 Totalt 34,6 2631 39 333 74 183 351 570 569 65
Mix Megapol 6,0 455 58 62 82 8,5 84 2,1 0,3 24
NRJ 6,3 477 57 68 168 9,0 4,7 0,9 0,2 22
RIXFM 11,8 895 11,1 124 197 178 142 42 0,5 31
CITY 3 48 368 57 39 51 79 6,8 2,7 0,1 19
MTG Radio 15,9 1211 150 169 273 232 186 6,9 0,9 39
SBS Radio 10,5 796 113 96 130 154 147 55 0,5 32
Hela Sverige 15,9 1206 169 148 204 236 219 81 0,7 44
Fria Media 49 375 52 AT 69 1,7 6,4 2,2 0,1 13

Kélla: RUAB, Rapport IV/2003, Resultat fér hela riket.
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Tabell 3.2. Publikandelar 1 8ldrarna 9-79 4r for radiolyssnande
minst fem minuter en genomsnittlig dag tredje kvartalet 2003 1 P4-
omridet Malmohus.

MALMOHUS Samtliga g"a;; Kvinnor 9-19 20-34 35-49 50-64 65-79  Vecko-
IV/2003 9-79 &r r 9-794r & & ar ar  &r lyssnande
% (0000 % % % % % % % %
Radio Totalt 755 549 751 759 678 749 770 804 754
Sveriges Radio Totalt 458 333 474 443 106 343 459 688 724
PLR Totalt 30,1 219 290 312 528 414 378 99 15
Nérradio Totalt 9,6 70 104 88 82 79 118 116 6,6
Pl 10,0 73 111 90 08 57 101 164 184 27
P2 1,5 11 1,7 13 00 04 08 22 52 10
P2 Malmé 04 304 04 00 03 04 06 07 6
P3 9.8 720 120 77 52 209 129 43 11 39

P4 Radio Malméhus 26,4 192 258 269 52 106 244 469 496 55

Mix 106,1 Megapol 6,6 48 58 74 81 99 100 23 04 28

Radio City 107 6,9 50 66 72 69 111 115 18 072 27
NRJ 105,2 89 65 95 84 241 112 77 13 072 29
106,7 RIXFM Malmé 7,1 %2 73 69 107 113 86 25 06 26
Radio Stella 49 36 47 52 69 68 65 28 00 17
107,6 RIXFM

. 45 32 44 45 83 57 58 10 07 14
Helsingborg

Radio Active Ystad 1,1 8 1,3 10 18 09 15 11 00 3
Vinyl 94,5 L-krona 1,3 9 19 07 16 06 15 18 07 4
Dansbandskanalen

102,6

Kalla: RUAB, Rapport [V/2003, Resultat for P4-omradet Malmohus.

2,9 21 28 31 11 27 29 48 26 12
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Tabell 3.3. Publikandelar i dldrarna 9-79 &r fér radiolyssnande
minst fem minuter en genomsnittlig dag férsta och andra kvartalet
2003 i koncessionsomrddet Helsingborg.

HELSINGBORG Samtliga E';/l_z;gKvinnor9—l9 2331 3459 ‘2& 6759 Vecko-
1112003 9-79ar V. 9.794r ar o = o0 Y lyssnande
ar ar ar ar
% (0000 % % % % % % % %
Radio Totalt 773 179 752 793 717 747 783 87,1 704
Sveriges Radio Totalt 417 96 435 39.8 77 24,3 39,0 71,6 66,1
PLR Totalt 389 90 361 417 641543494178 0,
Niirradio Totalt 78 18 82 75 59 78 79 129 21
P1 76 18 100 51 00 43 49 136171 223
P2 10 2 11 09 00 06 04 14 30 74
P3 80 19 87 74 47 157116 50 14 339

P4 Radio Malmghus 194 45 198 189 11 86 174360343 479

Mix 106,1 Megapol 07 2 08 07 1106 13 04 00 52

Radio City 107 10 2 09 11 11 31 09 00 00 55
NRJ 105 2 20 5 21 18 45 30 18 04 00 97
1067RIXFMMalmé 53 12 51 55 84 60 72 35 00 106
Radio Stella 198 46 171 226 282319238107 07 55
107,6 RIX FM 162 37 150 173 313247204 22 00 467
Helsingborg

Lugna melodier 83,1, )¢ o1 27 29 31 22 31 00 141
H-borg/H-or

Vinyl 94,5 L-krona 58 13 62 54 59 48 58 90 14 229

Kalla: RUAB, Rapport 111/2003, Resultat for koncessionsomréde Helsingborg.
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Tabell 3.4. Ungefirligt befolkningsunderlag dldrarna 9-79 4r for
SR:s kanaler, de olika nitverken fér privat lokalradio samt fér 6vriga
privatradiostationer.

SR P1-P4 7 600 000
Privat lokalradio

Mix Megapol 4100 000
NRJ 4600 000
RIX FM 5200 000
Fria Media 1 600 000
Ovrig PLR 3100 000

Kalla: RUAB, Rapport 11/2003.

Lyssnarstrukturen varierar mycket mellan olika kanaler. Genom-
férda undersékningar visar att yngre personer lyssnar kortare tid pa
radio dn ildre samt att yngre personer foretridesvis lyssnar pd
kommersiell lokalradio. Enligt medieforskare hiller trenderna i sig
att allt firre i de yngsta lyssnargrupperna tar del av P1 och P2 och
att allt fler personer sillan eller aldrig lyssnar pd radio. Det har
genom lyssnarundersékningar kunnat konstateras att gruppen icke-
lyssnare har haft en snabbare tillvixttakt under senare r medan till-
vixttakten 1 gruppen ungdomar som inte tar del av public service-
kanalerna 1 princip varit oférindrad. I den grupp ungdomar som
inte lyssnar pd radio har man kunnat iaktta ett hogre TV-tittande
pa privata TV-kanaler dn i 6vriga grupper.

Enligt RUAB:s undersékningar under ar 2003 skedde cirka 52 pro-
cent av radiolyssnandet 1 hemmet. Detta innebir att radiolyssnandet
1 hemmet minskade med nistan tvd procent jimfért med &r 2002
och med drygt tio procent jimfort med ar 1998. Cirka 29 procent
av radiolyssnandet skedde i bil. Lyssnandet pd radio i bil har 6kat
successivt sedan dr 1998 med totalt cirka fem procent. Radiolyss-
nandet pd arbetet utgjorde under dr 2003 cirka 15 procent, vilket dr
1 stort sett samma andel som dr 1998, men en 6kning sedan ir 2002
pa nistan tvd procent. Jfr diagram 3.1.
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Diagram 3.1. Rickvidden av radiosindningar hemma, i bil samt pd
arbetet.

Rackvidd genomsnittligt dygn mandag-séndag,
hemma, i bil samt pa arbetet. Hela Riket 9-79 ar 1998-2003.

62,4

613 59,3
55,2
—=539 52,2

28,8
23,8 24,7 24,8253 %0

15,6 15,0 15,1 14,7 133 152

Hemma Bil Arbetet

[Tivies T1vi99 ©iv/00 BIv/o1 D1v/02 B Iv/03]

Kélla: RUAB, Rapport IV for respektive ar.

Enligt MedieAkademin/NFO Infratests fortroendebarometer for
r 2002 4tnjuter SR storst fortroende bland de svenska medierna.
Av 750 tillfrdgade personer uppgav 62 procent att de har mycket
eller ganska stort fortroende fér SR. Motsvarande resultat fér SVT
var 59 procent, f6r TV4 48 procent och f6r TV3 25 procent.

3.3 Olika tekniker for distribution av tradl6s ljudradio
3.3.1 DAB

En presentation av DAB-standarden &terfinns i avsnitt 1.3.1.
DAB-plattformen ir mycket flexibel och den kan anpassas till olika
standarder fér ljud-, video- och datasindningar. I september 2003
aviserade Microsoft, Capital Radio, NTL Broadcast och RadioScape
att de under en begrinsad tidsperiod kommer att bedriva férsoks-
sindningar med 5.1 multikanalsljud i Londonomridet genom anvin-
dande av DAB-plattformen. Programvaran som skall anvindas under
forsokssindningarna har utvecklats av Microsoft. Enligt uppgift
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kommer det att krivas cirka 130 kbit/s per program fér att sinda
multikanalsljud. Aven férsékssindningar med videodverforingar med
relativt 18ga bithastigheter 6ver DAB har genomférts i samarbete
med Microsoft. Vidare har det i Sydkorea under &r 2003 bedrivits
ett utvecklingsarbete som syftar till att ligga fast en standard for
videodverféring inom DAB-plattformen (DMN; Digital Multimedia
Broadcasting).

I slutet av augusti 2003 aviserade DRM konsortiet och World
DAB Forum att de beslutat inleda ett samarbete for att skapa vill-
kor som gynnar bdda de digitala systemen. Det finns férvintningar
hos DRM och World DAB Forum om att samarbetet kommer att
bana vig foér framtida digitala radiomottagare pd marknaden som
mojliggdr for lyssnarna att ta emot alla digitala tjinster utan att
behéva bry sig om det underliggande sindningssystemet.

I flera linder dir DAB-sindningar bedrivits har DAB-nitens inom-
hustickning upplevts som otillfredsstillande. En férklaring till detta
problem ir sannolikt att frekvensplanerna f6r DAB-sindningarna
utgdtt ifrdn att sindningarna huvudsakligen skall tas emot mobilt
samt att befintliga DAB-nit 1 allminhet byggts utifrin frekvens-
planernas rekommendationer om filtstyrka. Jimfért med mobil
tickning krivs det normalt sett en starkare signal (filtstyrka) for
att dstadkomma en god inomhustickning. Om DAB-niten skall an-
passas for inomhustickning kan det dirfér bli nédvindigt att hoja
sindareffekten eller att fortita nitet med fler sindare (jfr avsnitt 3.4).

3.3.2 Digital Radio Mondiale

Som nimnts under avsnitt 1.3.1 har Digital Radio Mondiale (DRM)
arbetat for att skapa en virldsstandard fér digital marksind radio 1
frekvensutrymmet under 30 MHz, dvs. kort-, mellan- och l&ngvig.
Digitala sindningar i detta frekvensutrymme ir en ekonomisk sind-
ningsform eftersom en enstaka sindare kan ticka stora omriden.
Det ir ocksd relativt billigt att inleda DRM-sindningar eftersom
samma nit som anvinds for de analoga AM-sindningarna kan anvin-
das for sindningarna. Det ir heller inte nédvindigt att stinga av de
analoga AM-sindningarna, utan de analoga och digitala signalerna
kan skickas ut samtidigt pd samma frekvens. Ljudet frin de digitala
sindningarna blir dock bittre, enligt uppgifter frin DRM, nira
samma kvalitet som FM-sindningar, om sindningarna endast sker
digitalt. De digitala sindningarna ir mindre frekvenskrivande in de
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analoga och tekniken medger att pd ett befintligt frekvensutrymme
parallellt sinda flera talprogram, t.ex. pd olika sprik. Lyssnaren kan
direfter sjilv stilla in mottagaren pd det talprogram som 6nskas.

Den forsta konsumentmottagaren framtagen f6r DRM demon-
strerades vid IBC:s (International Broadcasting Convention) missa
1 september 2002. Det var dir mgjligt att lyssna pd provsindningar
frin sindare runt om 1 Europa, frin Kanada och frin Nederlindska
Antillerna. Vidare finns det nu en DRM-mottagare fér datorer
skriddarsydd for amatérradioentusiaster ute till f6rsiljning.

I juni 2003 inleddes de férsta live-sindningarna via DRM. Sedan
dess har antalet radiostationer som bedriver DRM-sindningar 6kat
kontinuerligt och uppgick till ett drygt 50-tal vid &rsskiftet 2003/2004.
DRM-sindningar ndr nu ut till bl.a. Europa, USA, Kanada, Mellan-
ostern, Australien och Nya Zeeland.

S3som nimnts ovan aviserade DRM konsortiet och World DAB
Forum i slutet av augusti 2003 att de beslutat inleda ett samarbete.

3.3.3 IBOC (HD Radio)

IBOC-plattformen presenteras under avsnitt 1.3.1.

For att underlitta 6vergdngen frin analog till digital radio inne-
fattar IBOC-systemet en hybridlésning, som mojliggor att digitala
radiosignaler kan sindas ut tillsammans med analoga radiosignaler 1
ett befintligt frekvensutrymme. Ett programforetag kan dirigenom
initialt sinda sitt programutbud bide analogt och digitalt utan att
behova iansprikta ytterligare frekvensutrymme. Nir tillrickligt minga
lyssnare 6vergdtt till de digitala sindningarna kan radiostationen
sedan 6verga till att sinda med enbart digital teknik.

Under 4r 2003 har introduktionen av IBOC-systemet i USA
fortsatt och hemelektroniktillverkaren Kenwood lanserade hosten
&r 2003 mottagare anpassade fér IBOC-utsindningar. Andra hem-
elektroniktillverkare planerar att ha mottagare ute pd den ameri-
kanska marknaden &r 2004.

Inom IBOC-plattformen har det férekommit vissa tekniska
problem som medfért att introduktionen av IBOC forsenats. Det
har varit svirt att dstadkomma en bra ljudkvalitet pa utsindningar i
AM-bandet med l8ga bithastigheter. Vidare har det inte funnits
nigon 16sning fér IBOC-utsindningar 1 AM-bandet nattetid, nir
utsindningarna har en lingre rickvidd jimfort med dagtid och dir-
med riskerar att stéra andra nirliggande utsindningar.
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3.3.4 ISDB-T (Terrestrial Integrated Services Digital
Broadcasting)

Det japanska public service féretaget NHK har arbetat med att
utveckla en egen plattform som skall anvindas fér sindningar av
bide digital marksind TV (DTTB; Digital Terrestrial Television
Broadcasting) och digital ljudradio (DTSB; Digital Terrestrial Sound
Broadcasting). Systemet, som forkortas ISDB-T (Terrestrial Integra-
ted Services Digital Broadcasting), klarar av att integrera sindningar
av olika slag av digital multimedia s8som HDTV, SDTV, ljud, grafik,
text m.m. Reguljira TV-sindningar inleddes den 1 december 2003 i
Tokyo, Osaka och Nagoya och kunde vid sindningsstarten nds av
cirka 12 miljoner minniskor.

P& grund av att ISDB-T skall distribuera olika slags multimedia-
sindningar krivs det att systemet ir anpassningsbart och uppfyller
olika krav beroende p2 sindningsinnehdll och mottagningstérhéllan-
den. For sindningar av HDTV krivs t.ex. att systemet kan hantera
stora datamingder, medan det fér ljudradio krivs att systemet ir
anpassat fér mobil mottagning. Systemets anpassningsbarhet till
olika slags multimediasindningar tillgodoses bl.a. genom att systemet
utnyttjar ett flertal separata segment med en bandbredd pd cirka
430 kHz vardera for utsindningar av de digitala signalerna. Den
disponibla bandbredden fér en viss sindning kan sedan varieras genom
att de olika segmenten kan kombineras med varandra.

ISDB-T mojliggor partiell mottagning, vilket gér att mottagarna
kan anpassas f6r olika typer av sindningar och mottagningsférhal-
landen. Mottagare kan t.ex. konstrueras sirskilt f6r mobil mottag-
ning av ljudradio.

3.3.5 DVB-T (Digital Video Broadcasting)

Som nimnts i delbetinkandet (s.65) har tester visat att marknitet
for digital-TV, DVB-T, kan anvindas fér mobil mottagning av TV-
signaler till fordon i rérelse. Arbete med att forbittra mojligheterna
till sddan mobil mottagning har pdgitt kontinuerligt, bl.a. genom
utvecklande av nya, bittre antenner.
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3.3.6 DVB-H

DVB-T-standarden kan anvindas fér mobil mottagning trots att
den ursprungligen inte designades for detta anvindningsomride
(se avsnitt 3.3.5). Standardens limplighet f6r mobil mottagning har
emellertid varit begrinsad, bl.a. pi grund av att de mobila mot-
tagarna miste vara utrustade med dubbla antenner.

For att forbittra DVB-T:s mobilitet pdborjades det &r 2002 ett
utvecklingsarbete inom ramen f6r DVB-organisationen. Ett uttalat
syfte med projektet var att méjliggdra mobil mottagning av t.ex. TV
och video till sm3, batteridrivna mottagare, t.ex. mobiltelefoner.
Arbetet har resulterat i en ny standard inom DVB.

Den nya standarden f6r mobila tillimpningar inom DVB-organi-
sationen benimns DVB-H (Digital Video Broadcasting-Handheld;
systemet har tidigare gitt under betickningen DVB-X och dess-
férinnan DVB-M). DVB-H bygger i grunden pd DVB-T-standarden
och dess tekniska standard beriknas bli faststilld omkring &rs-
skiftet 2003/2004.

DVB-H- och DVB-T-standarderna kommer inledningsvis inte att
vara helt kompatibla med varandra. Standarderna ir dock 1 grunden
baserade pd samma system och mélsittningen ir att de skall bli helt
kompatibla i framtiden.

Utsindningarna inom DVB-H-standarden skall ske med en teknik
som kallas Internet Protocoll Data Casting; IPDC. Den tekniska
standarden for denna teknik beriknas bli faststilld under &r 2004.

IPDC-tekniken gor det mojligt att sinda en stor variation av
jdnster. Som exempel har nimnts bl.a. TV- och ljudradioprogram
som sinds 1 realtid eller repriseras, viderinformation, kartor, ny-
heter, tidningar och spel samt “near-on-demand”-program, vilka har
en foérutbestimd utsindningstid, men dir anvindaren maste bestilla
programmet for att kunna ta del av det. Om DVB-H-standarden
kombineras med en s.k. uppkanal skulle det bli méjligt f6r anvindaren
att skriddarsy de tjinster han eller hon vill ta del av; anvindaren
skulle t.ex. kunna bestilla filmer, radiokanaler och tidningar samt
utféra olika typer av irenden, sisom koépa biljetter och betala rik-
ningar. IPDC-tekniken kan ocksd anvindas fér att sinda olika typer
av data.

Enligt en rapport frén Sonera medialab som publicerades i maj &r
2003 har tester visat att IPDC-tekniken fungerar. I rapporten gors
dock bedémningen att det kommer att ta tv till fem &r innan
tekniken har utvirderats samt att det direfter kommer att krivas
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ytterligare tvd till sex &r for att kunna siga om tekniken kommer
att sld igenom pd marknaden.

Tillginglig utsindningskapacitet 1 ett DVB-H-nit uppgér till cirka
11 Mbit/s. Kapaciteten dr siledes cirka 10 gdnger storre dn 1 ett
DAB-nit dir kapaciteten uppgar till cirka 1,2 Mbit/s.

Den teknik som skall anvindas f6r ljudkomprimering inom DVB-
H benimns MPEG 4 AAC, dir AAC stir fér Advanced Audio
Coding. Denna ljudkomprimeringsteknik, som komprimerar ljudet
mera effektivt dn tidigare utvecklade tekniker, t.ex. MPEG 1 och 2,
anvinds ocksd 1 andra nyutvecklade plattformar for digital broad-
casting, bl.a. Digital Radio Mondial och det japanska systemet for
digital radio och TV (ISDB-T). Fér att sinda stereoljud av CD-
kvalitet 1 DVB-H bedéms det komma att krivas en bithastighet pd
cirka 100 kbit/s.

Det dr mojligt att utforma ett DVB-H-niit enligt samma principer
som ett DVB-T-nit. Ett DVB-T-nit kan ocksd anvindas fér DVB-
H-sindningar parallellt med DVB-T-sindningar, endera genom multi-
plexering eller hierarkisk transmission. Det skulle dirfér vara méjligt
att anvinda befintliga DVB-T-nit fér mobil mottagning av DVB-
H-sindningar utomhus. For att uppnd god inomhusmottagning till
handhéllna mottagare, t.ex. mobiltelefoner, dir mottagaren kan ligga
1 anvindarens ficka, miste dock ett DVB-H-nit utrustas med flera
sindare dn ett DVB-T-nit. Ett DVB-H-nit kan dven byggas upp
enligt samma modell som mobiltelefonniten. Ett DVB-H-nit kan
byggas mycket flexibelt med mojligheter till sdvil nationella som
lokala och regionala sindningar.

Ett problem med utsindning av stora datamingder till batteri-
drivna mobila enheter ir strémforsdrjningen i mottagarna. Uppskatt-
ningsvis ricker strémmen i dagens mobiltelefonbatterier cirka 15—
20 minuter vid mottagning av film. Arbete pigir emellertid for att
16sa detta problem. En teknik som DVB-H-gruppen foreslagit ir
s.k. “time slicing”. Tekniken innebir att mottagaren ir uppkopplad
mot DVB-H-nitet endast under korta tidsintervaller, varunder
mycket information himtas ned och lagras 1 mottagarens inbyggda
minne. Den lagrade informationen anvinds direfter under den tid
mottagaren ir nedkopplad frin DVB-H-nitet. Genom anvindande
av time slicing bedéms en strombesparing pd upp till 90 procent
kunna uppnds jimfért med om tekniken inte skulle anvindas.

DVB-H ir liksom DAB en 6ppen standard, vilket innebir att
tillverkare kan tillverka mottagare utan att behova betala licens-
avgifter. Under &r 2003 fanns det utkast till standarder fér mot-
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tagare av DVB-H-utsindningar och det ir mojligt att tillverka mot-
tagare som dr anpassade enbart f6r mottagning av ljudradio. Bedémare
anser dock att t.ex. bilradioapparater i framtiden kommer att vara
anpassade for mottagning ocksd av annan information in enbart
ljudradio. Ett flertal storre elektroniktillverkare 4r inblandade i
DVB-H projektet, diribland Blaupunkt och Panasonic. Nokia presen-
terade hosten 2003 en terminal som ir forberedd fér mottagning av
DVB-H-signaler. Terminalen, benimnd Nokia 7700, kommer enligt
uppgift att lanseras under ar 2004.

Olika system f6r mobil mottagning kriver olika specialanpassade
komponenter 1 mottagarna. For att en mottagare skall kunna anvin-
das fér bdde DVB-H- och DAB-utsindningar krivs bl.a. att mot-
tagaren, utdver dubbla chip, ir utrustad med dubbla antenner, efter-
som nimnda standarder utnyttjar olika frekvensomrdden. Bedoémare
har ansett att tillverkare av smi mobila enheter, bl.a. mobiltelefon-
tillverkare, hogst sannolikt kommer att stillas infér ett vigval mellan
olika standarder f6r mobil mottagning.

Om utvecklingsarbetet med DVB-H-standarden fortskrider enligt
fastlagd plan kommer hela systemet att vara firdigutvecklat och
klart att tas 1 drift 1 januari 2005.

I Finland utformades det under ar 2003 konkreta planer pd att
testa DVB-H-standarden i ett nytt fjirde digitalt sindarnit. En
arbetsgrupp under kommunikationsministeriet 1 Finland publicerade
1 bérjan av juni 2003 en rapport om férutsittningarna att bygga ett
fjirde digitalt sindarnit 1 Finland: “A Fourth Digital Broadcast
Network, Creating a market for mobile media services in Finland”.
Arbetsgruppen har i sin rapport anfort att de tjinster som sinds ut
via nitet skall kunna tas emot av mobila mottagare bdde inom- och
utomhus. Den finska arbetsgruppen har vidare féreslagit att det
fjirde nitet forst bor byggas 1 Helsingforsregionen samt att nitet
inledningsvis bér anvindas for icke-kommersiella experimentella
testsindningar till en referensgrupp p& nigot tusental personer. I
rapporten har det foreslagits att sindningarna bér inledas under
ar 2004.

Den finska arbetsgruppen har angett att olika typer av digitalt inne-
hall kan bli aktuellt att sinda i nitet. I ett appendix till rapporten
(appendix 1) exemplifieras hur ett programféretag som har tillgdng
till cirka 2 Mbit/s kan sitta ithop olika tjinster till ett heltickande
programpaket. I programpaketet ingdr en TV-kanal {6r nyheter i
realtid (max 256 kbit/s), 1-3 TV-kanaler for noje, TV-serier, filmer,
etc. (max 256 kbit/s per kanal; totalt 768 kbit/s), en TV-kanal for
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shopping (max 256 kbit/s), tvd ljudradiokanaler, varav en i realtid
(max 256 kbit/s) samt 1-2 elektroniska tidningar (max 128 kbit/s
per tidning; totalt 256 kbit/s). Om programféretaget sinder samtliga
program, dvs. fyra TV-kanaler, tv3 radiokanaler och tv elektroniska
tidningar, kommer féretaget att behdva ta 1 ansprdk 1 792 kbit/s,
dvs. cirka en sjittedel av den totala kapaciteten i nitet.

Enligt den finska arbetsgruppen bér testsindningarna i det fjirde
digitala nitet senare bli forema3l for en utvirdering. Ett syfte med
utvirderingen anges vara att utréna om det finns ett kommersiellt
intresse for de tjinster som kan erbjudas 1 nitet.

Utéver Finland, har man enligt uppgift ocksd 1 Tyskland (Berlin)
redan beslutat att genomféra testsindningar av DVB-H-standarden.
Aven i andra linder kommer det att genomféras pilotprojekt for att
utvirdera det nya systemet.

3.3.7 Satellitradio

Nordic Satellite AB (NSAB) har kapacitet for att sinda radio via
sitt satellitsystem Sirius och deras satellitsindningar ticker hela
Sverige med hog effekt. Mottagning av signalerna férutsitter fri sikt
mellan mottagare och satelliten, dvs. det fir inte finnas hus, trid o. dyl.
1 vigen. Vid stationir mottagning ir detta normalt inga problem.

Radio via satellit, DVB-S, har generellt sett en mycket hog till-
ginglighet, men tillgingligheten kan begrinsas vid hiftiga regnskurar
(“4skskurar”). Den sindareffekt som NSAB &r 2003 anvint {or sina
satellitsindningar 6ver Sverige har specificerats for att ge en tillging-
lighet pd minst 99,9 procent vid anvindande av rekommenderad
mottagarantenn. Enligt NSAB har det visat sig att tillgingligheten
uppnds med viss marginal.

NSAB:s satellitsystem Sirius har inte specificerats f6r mobil mot-
tagning och det frekvensband som anvints (12 GHz) ligger sd hogt
att det krivs att mottagarantennen ir riktad mot satelliten. Det ir
didrmed inte méjligt att ta emot signalerna med hjilp av rundstrilande
antenner. Det gir visserligen att 3stadkomma mobil mottagning av
satellitsignalerna och NSAB har bedrivit satellitsindningar till fartyg
och tig. Aven flygplan kan utrustas med mottagare frin geostationira
satelliter i 12 GHz-bandet. De mottagare och antennsystem som
krivs f6r mobil mottagning av satellitsignaler frin NSAB:s satelliter
ir dock alltfér kostsamma for vanliga slutkonsumenter. Aven stor-
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leken pd de antenner som krivs gor att mobil mottagning inte
bedémts som praktiskt limpligt.

Enligt foretridare f6r NSAB skulle de satellitsystem som finns 1
Sverige dr 2003 kunna anvindas f6r distribution av ljudradiosignaler
1 L-bandet, men endast med en bithastighet pd upp till cirka 30 kbit/s.
For att ta emot sddana signaler mobilt krivs det ocksd storre och
andra typer av antenner in de som anvinds fér mottagning av mark-
sind radio.

Som nimnts 1 delbetinkandet (SOU 2002:38 s. 68) ir Worldspace
ett globalt satellitradioprojekt, vars ursprungliga syfte varit att nd
frimst tredje virlden med oberoende radiosindningar. World Space
har &r 2003 tv4 geostationira satelliter, varav den ena, AfriStar, ticker
storre delen av Europa. Vissa linder 1 norra och éstra Europa, dir-
ibland Sverige, ticks diremot inte av sindningarna.

Worldspace har tillsammans med det franska foretaget Alcatel
planerat att genomféra ett projekt for satellitradio 1 Europa av
samma typ som de amerikanska satellitsystemen. Sindningsstarten
ir tinkt att dga rum under dr 2006 och diskussioner har pdgitt med
bilindustrin om att utrusta nya bilar med mottagare. Sindnings-
materialet planeras att vid sidan av traditionell radio utgéras av
tjinster for nedladdning av musik och video samt specialtjinster in-
riktade mot trafiken (navigation, kartor, vider etc.).

SR inledde 1 borjan av februari 2003 testsindningar av ljudradio i
5.1 Multikanalsljud med DTS 6ver Sirius 2-satelliten och 1 det digi-
tala marknitet for TV. DTS star for Digital Theater Systems, vilket
ir ett teknologiforetag som utvecklat ett av formaten f6r multikanal-
ljud, dir ljudet distribueras till lyssnaren via fem hogtalare placerade
runt om lyssnaren samt en basmodul for ligfrekventa ljudeffekter.
Multikanalssindningarna har skett med en bithastighet pd 1,5 Mbit/s,
alltsd med en hastighet som 6verstiger den totala kapaciteten 1 ett
DAB-nit (cirka 1,2 Mbit/s). Enligt SR har testerna féranletts bl.a
av det alldeles firska tilligget av DTS Digital Surround som en del
av DVB-standarden.

For att kunna lyssna pd SR:s direktsindningar av multikanalljudet
méste lyssnaren ha en hemmabioanliggning med DTS-avkodare, en
parabol som kan ta emot signalen frin Sirius-satelliten samt en set-
top box som ir DTS-klar. Fér marknitet behovs en set-top box
som kan uppgraderas till DTS DVB-standard eller som tillverkas
med standarden inbyggd. Det har ocksd funnits mojlighet att ladda
ned ljudklipp 1 multikanalsformat frdn SR:s hemsida p4 internet.
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3.4 Frekvensplanering
Tillgingligt frekvensutrymme for DAB-sindningar i Sverige

Enligt PTS ir uppgifterna i avsnitt 1.4 om tillgingligt frekvensut-
rymme f6r digital ljudradio alltjimt aktuella. Som framgir dir finns
det tv8 DAB-nit koordinerade i Sverige, ett nationellt singelfrekvens-
nit och ett regionalt nedbrytbart nit med flera olika frekvenser. Av
figur 3.1. framgdr de olika sindningsomrddena 1 det regionalt ned-
brytbara DAB-nitet.

Figur 3.1. Av figuren framgir de 19 olika regionala sindnings-
omridena i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Bokstavskombi-
nationerna motsvarar olika centrumfrekvenser 1 VHF band III;
t.ex. motsvarar bokstavskombinationen 11C centrumfrekvensen
220,352 MHz.

Killa: Teracom.

PTS uppgav &r 2003 att det inte finns nigra uttalade internationella

riktlinjer for hur stort utrymme 1 VHF band III som skall avsittas
for DAB respektive DVB-T. Med tanke pd att VHF band IIT skall
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omplaneras vid en internationell konferens &r 2006 kan detta
forhdllande enligt PTS leda till att tillgingligt utrymme for DAB
kommer att dndras.

Ar 2003 hade inte nigot land uttalat sig om hur mycket av VHE
band III som skall avsittas fér DAB respektive DVB-T. Arbets-
gruppen under EU-kommissionens direktorat for informations-
samhillet hade inte bedémt behovet av ett agerande pd EU-niv3 i
DAB-frigan.

PTS har bedémt att det finns utrymme 1 VHF band III for ytter-
ligare ett 1 stort sett rikstickande DAB-nit 1 Sverige, dock att det
kan bli svart att uppnd tickning i sédra Sverige och lings vistkusten.
For att PTS skall kunna gora en bittre uppskattning av mojlig tick-
ning krivs det specificerade uppgifter om hur stor del av tillgingligt
utrymme 1 VHF band IIT som skall utnyttjas f6r DAB respektive
DVB-T.

PTS anser att det 1 princip ir mojligt att bygga ett regionalt
nedbrytbart nit 1 VHF band IIT dir de olika sindningsomridena
korresponderar mot de sindningsomriden som i dag anvinds av
den kommersiella lokalradion. PTS har dock uttalat att utfasningen
av den analoga televisionen har stor betydelse fér denna friga. PTS
har 1 sammanhanget pétalat att ocksd utrymmet 1 L-bandet skulle
kunna utnyttjas vid byggandet av ett regionalt nedbrytbart nit for
den kommersiella lokalradion.

Frekvensplaner for DAB-sindningar

Gillande frekvensplaner f6r DAB-sindningar lades fast vid inter-
nationella konferenser 1 Wiesbaden &r 1995 (VHF-bandet) och 1i
Maastricht ar 2002 (L-bandet). Frekvensplanerna har utgitt ifrin en
s.k. allotmentplanering, som innebir att ritten att anvinda frekvenser
for sindningar 1 ett visst omrade kopplas till ett hogsta tillitet virde
for utgdende interferens som sindningarna medfor. Ett annat sitt
att planera frekvenser ir s.k. assignmentplanering, vilket innebir att
ritten att anvinda frekvenser for sindningar kopplas till en viss
plats, antennhéjd och sindareffekt.

I frekvensplanerna f6r DAB anges utdver hogsta virden for ut-
gdende interferens ocksd de medianfiltstyrkor som DAB-niten skall
planeras for. Medianfiltstyrkor beriknas utifrdn olika antaganden,
bl.a. vad for slags tickning sindningarna skall ha (inomhus eller utom-
hus, mobil, portabel eller stationir) och vilka sannolikhetskrav som
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stills pd att medianfiltstyrkan skall uppnds pd olika platser inom ett
visst tickningsomride (konfidensintervall).

Ett antagande som gjordes vid Wiesbadenkonferensen var att
DAB-sindningarna huvudsakligen skulle anvindas fér mobila tillimp-
ningar. Ett skil till detta antagande var att DAB-standarden primirt
hade utvecklats f6r mobil anvindning. Antagandet gillde oférindrat
dven vid den senare frekvensplaneringskonferensen som igde rum i
Maastricht.

Medianfiltstyrkorna 1 frekvensplanerna fér DAB har beriknats
utifrdn antagandena att DAB-sindningarna skall ha mobil tickning
med 99 procents konfidensintervall. Fé6r VHF band III, det band
som anvinds for de befintliga DAB-niten i Sverige, har medianfilt-
styrkan angetts till 58 dBuV/m. De svenska DAB-niten har ko-
ordinerats helt i enlighet med de riktlinjer som lagts fast i frekvens-
planerna.

European Broadcasting Union (EBU), har i en rapport i maj
2003 redovisat rekommendationer om hur mycket den minsta me-
dianfiltstyrkan f6r VHF Band III bér uppga till vid olika tickning
med varierande konfidensintervall (BPN 043, Issue 2, maj 2003).
For tickning till fasta utomhusantenner med ett konfidensintervall
pd 95 procent har EBU angett att det krivs en filtstyrka pad
29,8 dBuV/m. Vidare har EBU angett att det krivs en medianfilt-
styrka pd 52,6 dBuV/m for att uppnd portabel tickning utomhus
med ett konfidensintervall pd 95 procent. En jimférelse mellan
Wiesbadenplanens rekommenderade medianfiltstyrka och EBU:s
redovisade medianfiltstyrkor visar alltsd att bdde portabel utomhus-
tickning och tickning till fasta utomhusantenner uppns genom att
planera DAB-niten utifrdn frekvensplanernas rekommenderade
medianfiltstyrka.

Enligt EBU:s rekommendationer uppnis iven viss inomhusmot-
tagning om DAB-niten planeras utifrdn frekvensplanernas rekom-
menderade medianfiltstyrka. Hir sjunker dock konfidensintervallet
till f6ljd av att byggnader dimpar signalerna kraftigt. Den faktor
med vilken en byggnad férsvagar radiosignaler kallas i internatio-
nella sammanhang f6r Building Penetration Loss (BPL). Faktorn
kan antas ha ett virde pd ungefir sju-tio dB, vilket motsvarar en
férsvagning av signalen pd cirka tre-tio ginger.

EBU har redovisat att det krivs en minsta medianfiltstyrka pd
54,9 dBuV/m for att uppnd en inomhustickning med ett konfidens-
intervall pi 70 procent. For att uppnd ett konfidensintervall pd
95 procent skulle det enligt EBU krivas en minsta medianfiltstyrka
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pd 61,9 dBuV/m, alltsd en medianfiltstyrka som overstiger frekvens-
planens rekommenderade medianfiltstyrka.

I samband med redovisningen av EBU:s rekommendationer om
limplig medianfiltstyrka for att uppnd inomhustickning bér det
noteras att dessa ir just rekommendationer. Vad som till sist avgor
om inomhusmottagningen pi en viss plats kommer att vara problem-
fri ir de lokala foérhdllandena. Det bor ocksd tilliggas att EBU:s
rekommendationer av medianfiltstyrkan fér inomhusmottagning
utgdr bl.a. ifran att BPL uppgér till 8 dB, dvs. att byggnader har en
signaldimpande effekt pd drygt sex gdnger. Som framgdtt ovan kan
dock BPL antas ligga p8 mellan sju—tio dB.

Flera aktorer i de linder dir DAB-sindningar bedrivits har upplevt
att inomhustickningen 1 ett DAB-nit som planerats utifrin gillande
frekvensplaners anvisningar om medianfiltstyrka och hogsta tillitna
virde for utgdende interferens inte ir tillfredsstillande. Problemen
visar sig frimst i storstadsomrddena men skulle kunna tinkas uppstd
ocksd p& mindre orter. Problemet med att uppnd en acceptabel
inomhustickning fér DAB-sindningar kan dock avhjilpas frimst
pa tvd olika sitt.

Det ena sittet dr att héja medianfiltstyrkan 1 DAB-nitet. Den
nivd pd medianfiltstyrkan som anges 1 frekvensplanerna ir endast
en miniminivd. En hdjning av medianfiltstyrkan kan alltsd genom-
foras utan att bryta mot frekvensplanerna. Alltjimt giller dock att
det hogsta tillitna virdet for utgdende interferens av sindningarna
som anges 1 frekvensplanerna inte fir ¢verskridas. En forbittrad
inomhusmottagning, eller med andra ord, en héjning av medianfilt-
styrkan i sindningsomridena, kan dirfér sannolikt inte ske utan att
sindarnitet méste fortitas genom fler sindarstationer.

Det andra sittet ir att frekvensplanerna revideras. Detta kan ske
inom ramen f6r Internationella teleunionens konferens 3r 2006
(2004). En revidering skulle kunna innebira att det hogsta tillitna
virdet for utgdende interferens i1 frekvensplanerna héjs. Om s3 sker
skulle effekten pd sindarna i DAB-niten kunna héjas. Dirmed hojs
ocksd filtstyrkan i tickningsomridena. Sannolikt kommer en viss
fortitning av sindarnitet med fler sindarstationer att bli nédvindig
dven om frekvensplanerna revideras.

Vilken medianfiltstyrka DAB-niten bér ha i framtiden kan inte
besvaras entydigt, eftersom olika aktérer kan tinkas stilla olika krav
till f6ljd av public service-avtal, beredskapsavtal, kommersiella 6ver-
viganden m.m. Under gillande frekvensplaner f6r DAB torde det
dock std klart att krav pd bittre inomhustickning leder till att
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sindarniten behéver fortitas med ett flertal sindare. Ur ett kostnads-
perspektiv kan dirfér en revidering av frekvensplanerna framstd
som en bittre 16sning.

Bedémare pd PTS har inte kunnat uttala sig om sannolikheten att
Wiesbadenplanen kan revideras inom ramen fér ITU:s kommande
konferens, eftersom denna friga ir mycket komplex och den far
konsekvenser ocksd fér annan radioverksamhet. En 6kning av
effekten pd DAB-sindarna kan komma att stéra ut annan befintlig
radioverksamhet och forsvira for andra verksamheter att utnyttja
de frekvenser som ligger nira de som ir reserverade f6r DAB-sind-
ningar.

En revision av frekvensplanerna innebirande att effekten pd DAB-
sindarna far 6kas, skulle formodligen leda till att det befintliga regio-
nalt nedbrytbara DAB-nitet i Sverige till viss del méste koordineras
om. Detta beror pd att en héjning av effekten pd DAB-sindningar-
na 1 kanal 13 och uppét sannolikt skulle komma att stéra annan
radioverksamhet. Som framgar av figur 3.1 ovan finns det sju regionala
block som ligger i kanal 13.

Enligt vad kommittén erfarit finns det inte nigra uppgifter om
FM-sindningarnas inomhustickning i Sverige. En jimforelse mellan
FM-sindningarnas och DAB-sindningarnas inomhustickning har
dirfor inte varit mojlig att genomfora.

Effekt hos sindare for TV och [judradio

Huvuddelen av de storstationer som finns for TV2 har en effekt
(ERP) pd mellan 750-1000 kW. I slavnitet for TV 2 férekommer
effekter upp till 1500 kW men huvuddelen 6verstiger inte 100 W
(ERDP). I storsindarnitet f6r TV 1 ir den hogsta normala effekten
60 kW (ERP). Tre sindare har dock effekter upp till 1000 kW
(ERP). Flertalet sindare fér TV 4 har en effekt pd 1000 kW (ERP).
De storsta sindarna dr placerade 1 320 meter hoga master vilket
medfor att piverkan pd omgivningen blir mycket begrinsad.

Normal effekt for analog radio dr 10 kW per kanal ut frin sindaren.
De storsta radiosindarna for rikskanalerna ir pd 60 kW. Generellt
sett ir det mellan 10-20 ginger ligre effekt pd en digital sindare
jimfért med analog sindare. Relationen giller for bidde TV- och
radiosindare.

Det reducerade DAB-nitet som ir i drift i dag ir uppdelat pd 15
sindare. Den storsta sindaren (Alvsbyn) har en effekt p3 3,8 kW
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(ERP) och 6vriga storre sindare (Nacka, Enkoping, Goteborg och
Malmo) ligger mellan 2,0-2,6 kW (ERP). Slavsindarna har en effekt
pa omkring 0,3 kW (ERP).

3.5 DAB-mottagare

I delbetinkandet (se dven avsnitt 1.5) sdgs att det storsta hindret
for DAB-radions spridning hittills varit den ringa tillgdngen pa
mottagare bland radiopubliken. Ett skil tll att utvecklingen pd
mottagarsidan i vart fall tidigare gdtt férhdllandevis ldngsamt torde
kunna hirledas till de hoga kinslighetskrav for DAB-mottagare som
forutsatts 1 ETSI-specifikationerna och som DAB-niten konstruerats
utifrin. Att producera DAB-mottagare enligt ETSI-specifikationerna
har 1 vart fall inledningsvis inneburit héga tillverkningskostnader
och dirmed dyra DAB-mottagare. Kombinerat med begrinsat ut-
bygeda DAB-nit och ett forhillandevis ringa programutbud kan
detta i sin tur antas ha bidragit till att tillverkningsindustrin forhéllit
sig avvaktande till att starta tillverkning av DAB-mottagare i nigon
stdrre omfattning.

Det har férekommit att tillverkare producerat DAB-mottagare
som inte uppfyller ETSI-specifikationerna. Teracom har angett att
mitningar pd mottagare, ocksd senare tillverkade mottagare, visat
att mottagarnas kinslighet 1 medeltal legat 7 dB under specificerat
virde. Anvindare som brukar sddana DAB-mottagare kan alltsd
rika ut for att befinna sig i ett tickningsomride utan att kunna ta
emot DAB-signalerna.

Betriffande DAB-radions spridning hade det innu &r 2003 inte
utvecklats ndgon massmarknad fé6r DAB-mottagare. Flera storre
hemelektroniktillverkare har visserligen DAB-mottagare i sina sorti-
ment, men mottagarna har vanligtvis varit stationira och de har
betingat ett hégre pris dn vanliga FM-mottagare.

Under &r 2003 har flera hemelektroniktillverkare frimst i
Storbritannien boérjat bredda sitt sortiment av DAB-mottagare,
bide stationira och portabla. Priserna har ocksi sjunkit till en nivd
som dr mera rimlig f6r vanliga konsumenter. Ett exempel pd ett
sidant elektronikféretag dr det brittiska féretaget PURE Digital,
vars portabla DAB-radiomottagare EVOKE-1 var den férsta DAB-
mottagaren pd marknaden under £ 100. P4 grund av att PURE
Digital tillverkade EVOKE-1 som en budgetmottagare utrustades
mottagaren bara med en hogtalare och mottagaren fungerar endast
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med nitdrift. Som en vidareutveckling av EVOKE-1 har PURE
Digital dirfor lanserat EVOKE-2. Denna senare mottagare har ut-
rustats med dubbla hogtalare, ir anpassad for batteridrift samt har
en inbyggd vanlig analog radiomottagare. En ny portabel mottagare
frdn PURE lanserades 1 maj 2003. Mottagaren har modellbeteck-
ningen PURE Pocket DAB 1000. Priserna féor EVOKE-2 och Pure
Pocket DAB 1000 var under hela &r 2003 i stort sett desamma som
nir mottagarna lanserades, dvs. ca £ 160 och £ 170. Utéver nimnda
mottagare har PURE i sitt sortiment ytterligare en handfull portabla
och stationira mottagare.

I april 2003 presenterade den brittiska radiotillverkaren Roberts
Radio Ltd en produktserie av fyra nya DAB-mottagare, Gemini 1,
2, 3 och 4. Samtliga mottagare ir portabla. Den mest avancerade,
Gemini 1, har en iterspolningsfunktion som innebir att lyssnaren
kan g8 tillbaka och lyssna om det senaste avsnittet 1 ett pigiende
program. Detta har gjorts mojligt genom en funktion i mottagaren
som automatisk spelar in programmet pd mottagarens inbyggda
minne. Gemini 1 dr vidare den férsta DAB-radio som mojliggoér digital
inspelning av radiosindningarna, endera pd det inbyggda minnes-
kortet eller pd ett externt minneskort. Samtliga Gemini-mottagare
fungerar med batteridrift och de tre stérsta modellerna kan dven
anslutas for nitdrift. Riktpriset fo6r Gemini 1 18g vid lanseringen pd
£ 200 och fér de 6vriga mottagarna lag riktpriset pd mellan £ 130-
160. Bland andra tillverkare av DAB-mottagare kan ocksd nimnas
Goodmans, Bush, Ministry of Sound och Cambridge Audio. Samtliga
dessa foretag har flera DAB-modeller i sina sortiment. Priserna fér
mottagarna har under hela 2003 legat pd i stort sett samma nivd som
nir mottagarna lanserades.

I Sverige tillhandahédller Hi-Fi Klubben bl.a. PURE EVOKE-1,
PURE EVOKE-2 och PURE Pocket DAB. Priserna fér de DAB-
mottagare Hi-Fi-klubben erbjuder 1ag vid arsskiftet 2003/2004 pd
mellan 2 000 kr-5 300 kr. Frdn och med r 2004 kommer tre nya
digitalradiomottagare frin Taiwan Sangean att distribueras i Sverige.

Eftersom DAB ir en dppen standard behéver tillverkarna inte
betala nigon sirskild licensavgift for att tillverka sjilva DAB-mot-
tagarna. Inom Eureka 147 DAB har det ocks3 faststills en sirskild
standard f6r DAB-mottagarna. Detta innebir stora férdelar efter-
som standardiserade mottagare kan anvindas fér att lyssna pd DAB-
sindningar, oavsett 1 vilket land sindningarna bedrivs. De mottagare
som t.ex. ir avsedda for den brittiska marknaden och som ir till-
verkade enligt DAB-standarden skall alltsd fungera ocksd 1 Sverige.
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Betriffande marknaden for digitala bilradiomottagare har de flesta
tillverkare sedan tidigare sirskilda DAB-boxar f6r anslutning till sina
analoga bilradioapparater. Flera bilradiotillverkare har ocks& under
senare delen av dr 2003 borjat lansera bilradioapparater med in-
byggda DAB-mottagare. Blaupunkt lanserade den forsta heldigitala
bilradion, Woodstock DAB 52. Hirefter har Blaupunkt lanserat
ytterligare en modell, Woodstock DAB 53. Modellerna bygger pd
ett av Blaupunkt egenutvecklat DAB-chip. Utéver mottagare for
bidde DAB och analog radio ir Woodstock DAB 53 utrustad med
CD-spelare och MP3 dekoder samt en kortlisare for s.k. multimedia-
kort (MMC). Multimediakort anvinds som lagringsmedium for t.ex.
musikfiler. Korten som anvinds dr kompatibla med vissa birbara
MP3 spelare samt ett flertal mobiltelefoner och handdatorer. En
funktion som tillkommit i den nya modellen ir autosound (GALA).
Denna anpassar ljudnivin efter bilens hastighet varvid den optimala
ljudkvaliteten tillférsikras oavsett hastighet och omgivande stor-
ningar.

Enligt uppgift frin Blaupunkt hésten 2003 uppgdr riktpriset for
Woodstock DAB 53 till 6 495 kr inkl. mervirdesskatt. Modellerna
kan kopas i Sverige genom Blaupunkts §terforsiljare. Aven Goodmans
har utvecklat en bilradio som kan ta emot bide DAB och FM sind-
ningar. Modellen heter Goodmans GCE7007DAB och den ir ut-
rustad med CD-spelare.

Som nimnts i delbetinkandet (SOU 2002:38 s. 128 f.) har det
svenska foretaget Etheractive Solutions AB utvecklat en handhéllen
apparat som bl.a. mojliggdér mottagning av digital radio. Ritten till
nimnda apparat vertogs i slutet av 2002 av MobileInvent Sweden AB,
vars affirsidé ir att tillhandahilla [6sningar f6r mobila interaktiva
yanster genom att kombinera digitala rundradiosindningar med
digitala mobiltelefonisystem. Apparaten anvinds som tillbehor till
HP:s handdatorer, iPAQ-serien, och innehdller utéver en DAB-
mottagare en mobiltelefon f6r GSM och GPRS-teknik. Med hjilp
av apparaten kan handdatorn anvindas fér t.ex. internetliknande
tjinster utsinda via DAB och den méjliggér att mobiltelefonen an-
vinds som en s.k. uppkanal. Apparaten fanns ir 2003 inte tillginglig
pd marknaden och det var viren 2003 oklart nir en serieproduktion
av mottagaren skulle kunna inledas.

I Sverige har utvecklingen bland &terforsiljare av hemelektronik
att saluféra och lagerhdlla DAB-mottagare ute i affirerna gitt mycket
laingsammare jimfért med Storbritannien och Kanada. Utbudet av
olika modeller av DAB-mottagare har varit litet och de stérre hem-
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elektronikkedjorna har inte lagerhillit nigra DAB-mottagare 1 sina
affiarer. Det har ocks3 funnits exempel pd elektroniktillverkare som
minskat sitt sortiment av DAB-mottagare {6r den svenska markna-
den i avvaktan pi att efterfrigan pd DAB-mottagare okar. En
mojlighet {6r svenska konsumenter att kopa DAB-mottagare har
dirfor varit att bestilla mottagarna via Internet.

Nordini, den nordiska samarbetsorganisationen bestiende av public
service foretagen 1 de nordiska linderna, presenterade i september
2003 uppdaterade uppgifter om antalet sdlda digitala radiomottagare
1 ett antal linder i Europa. Enligt Nordini hade det sdlts flest mot-
tagare 1 Storbritannien, cirka 175 000 stycken. (Ungefir motsvarande
siffra har redovisats ocksd av Digital Radio Development Bureau
och European Radiocommunications Office, som bida uppgett att
det sdlts cirka 200 000 DAB-mottagare 1 Storbritannien fram till
oktober 2003, se avsnitt 3.8.5) Enligt DRDB hade det vidare under
december 2003 silts cirka 100 000 DAB-mottagare i Storbritannien.
Nordini har uppgett att det 1 Tyskland fram till september 2003
hade sdlts mellan 50 000-80 000 mottagare. Betriffande de nordiska
linderna uppger Nordini att det hade sdlts totalt cirka 8 000 digitala
radiomottagare, varav cirka 5000 i Danmark, cirka 2 000 stycken i
Sverige, cirka 1000 stycken i Norge samt firre in 100 stycken i
Finland. I Belgien, dir DAB-sindningarna ticker i princip hela be-
folkningen (98 procent), uppger Nordini att det hade sdlts cirka
2 000 mottagare. I Frankrike, Italien respektive Spanien hade det
sdlts firre dn 1 000 stycken digitala radiomottagare.

Enligt uppgift frdin DRDB var det 1 Storbritannien 1 oktober 2003
mojligt att kopa DAB-mottagare i 6 000 olika férsiljningsstillen.
Vidare fanns det cirka 45 olika produkter frén totalt 26 olika till-
verkare att vilja mellan. DRDB riknar med att det kommer ut ytter-
ligare fem—sex nya modeller av DAB-mottagare pd marknaden innan
utgdngen av dr 2003.

I september 2003 aviserade SONY att de planerar att introducera
sin férsta mobila digitala mottagare i borjan av dr 2004. SONY med-
delade att de avser att delta aktivt 1 utveckling av sivil DAB som
DRM-plattformarna. I ssmmanhanget kan nimnas att Sony Ericsson
planerar att lansera digital-TV-mottagare i1 sina mobiltelefoner och
handdatorer under ar 2004.
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3.6 Stralning, energiforbrukning, m.m.
3.6.1 Allméant om stralning

Strlning har alltid varit en del av mianniskans miljé. En av véra vik-
tigaste stralkillor dr solen. Stralning delas in 1 ickejoniserande strilning
och joniserande strilning. Ickejoniserande strilning delas i sin tur
in 1 optisk strdlning (bl.a. ljus eller virmestrilning frin el-element),
radiofrekvent strilning samt stationira filt med l3ga och medelhoga
frekvenser (t.ex. jordmagnetiska filt, filt runt kraftledningar och
elektriska apparater).

Radiovigor gor det méjligt att 6verfora information utan att dra
ledningar eller griva ner en kabel. Strilning frin radio- och TV-
sindare, basstationer och mobiltelefoner ir radiovigor som utgérs
av elektriska och magnetiska filt. Filten breder ut sig med ljusets
hastighet i luft. De fortplantar sig som vigor som kan vara olika linga
och dirmed svinga olika fort, dvs. ha olika viglingd och frekvens.
Frekvens anger antalet svingningar per sekund. 1 hertz (Hz) ir en
svingning per sekund.

Den radiofrekventa strdlningen delas in 1 mikrovigor, radiovigor
och l3gfrekventa elektromagnetiska filt. Storre delen av dessa typer
av strdlning ir liksom ultraljud skapade p& konstgjord vig. Med
radiofrekvent strilning avses elektromagnetiska svingningar frin
9 kHz (10’ Hz) till 3 THz (10" Hz).

Olika anvindningsomrdden anvinder olika frekvenser for att de
skilda apparaterna inte ska stora varandra. Valet av frekvens bestims
genom internationella avtal. Olika typer av sindare sinder ocksd
med olika effekt, vilket paverkar deras rickvidd. Den del av spektra
som avvinds fér mobil kommunikation och rundradio indelas i LF
(upp till 30 Hz), VHF (upp till 300 MHz) och UHF (upp till
3 GHz). Mobiltelefonsystemen anvinder idag UHF-banden (NMT
vid 450 MHz, GSM 1 900 och 1800 MHz och UMTS vid 26 GHz).
Nuvarande DAB-sindningar ligger i VHF-bandet (223-240 MHz)
men sindningsutrymme finns ocksd hogre upp 1 UHF-bandet, vid
1,4 GHz.

Energiinnehdllet 1 det elektromagnetiska filtet 6kar med frekven-
sen, dvs. vid liga frekvenser, som finns i1 jordmagnetiska filt eller
radiovigor, ir energiinnehdllet ligre in 1 rontgen och vid strilning
fran radioaktivt sénderfall med s.k. gammastrdlning. De senare tillhér
gruppen joniserande strilning.
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Ickejoniserande strilning ir elektromagnetisk strilning som inte
formdr sl sonder atomer eller molekyler. Dirmed bildas inga joner,
vilket inte hindrar att den kan orsaka andra férindringar och skador
hos det som bestrilas. Joniserande strilning har mycket hogt energi-
innehdll och kan sld loss elektroner ur atomer eller molekyler och
pd si sitt bilda joner. I minniskokroppen kan den ocksd orsaka
skador i till exempel arvsmassan 1 kroppens celler vilket kan leda till
cancer.

3.6.2  Energiforbrukning for DAB jamfort med FM

Den 3rliga energiférbrukningen f6r ett DAB-nit som sinder 6-10
rikstickande program (beroende pd allokering av bandbredd) med
85 % befolkningstickning beriknas till ca 5-6 GWh. De fyra riks-
tickande FM-kanalerna (P1-P4) forbrukar 22-23 GWh per &r.

Uppgifterna, som har tagits fram av Teracom AB, baseras pd ett
lika stort antal sindningstimmar fér DAB som P4 (det FM-nit som
sinder flest antal timmar &rligen) samt energiférbrukning enligt drift-
statistik for ett DAB-nit utbyggt till 85 %. Jimforelsen har direfter
gjorts med motsvarande energiférbrukning fér de rikstickande FM-
niten, P1-P4. Samtliga nit 1 jimférelsen ticker i stort sett lika stor
del av befolkningen.

Ett rikstickande DAB-nit forbrukar siledes ca 25 % av den totala
forbrukningen av dagens FM-nit (P1-P4). Skillnaden 1 4rlig besparing
ir ca 16-17 GWh. Enligt Konsumentverkets schabloner ir denna
besparing (skillnad i energiférbrukning) jimférbar med den &rliga
energiférbrukningen for 8 500 ligenheter (3 rok) eller 3 400 villor
utan elvirme eller 845 villor med elvirme.

Det bér ocksd noteras att man i1 ett DAB-nit normalt har mojlig-
het att sinda 6-10 rikstickande program beroende p8 hur stor band-
bredd man vill allokera till varje program. Detta utan att energifér-
brukningen 6kar.

3.6.3 Gransvarde/referensvarde

Stralskyddet 1 Sverige dr huvudsakligen baserat pd Strilskyddslagen.
Lagen ir en ramlag som inte ger ndgra detaljer om hur strilskyddet
skall bedrivas frdn tekniks synpunkt. Regeringen har gett Statens
strdlskyddsinstitut (SSI) i befogenheter att 1 sin férfattningssamling
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fylla ramlagen med tekniska foéreskrifter. Forfattningssamlingen om-
fattar ett 50-tal foreskrifter f6r olika verksamheter och produkter
som genererar strdlning. Inom EU har det antagits ett strilskydds-
direktiv och ett direktiv om medicinsk bestrilning. For verksamhet
med ickejoniserande strdlning krivs tillstdnd bara 1 den man SSI
sirskilt féreskriver om detta.

For elektromagnetiska filt finns internationellt rekommenderade
grins- och riktvirden som bygger pd resultat frdn forskning som
har bedrivits under mer dn 40 ir. Minniskor skall inte utsittas for
filt som 6verstiger dessa nivder. Elektromagnetiska filt maste mitas
pd olika sitt, eftersom filten bide bestdr av elektriska och magne-
tiska filt. Styrkan pd de elektriska filten anges i enheten V/m (volt
per meter). Styrkan pd de magnetiska filten anges i A/m (ampere
per meter).

Radiovigornas intensitet brukar ocksi mitas, dvs. den energi som
varje sekund transporteras genom en yta pd en kvadratmeter. Inten-
siteten anges 1 W/m2 (watt per kvadratmeter). For radiosindare
brukar man ange den energi som kroppen tar upp frén de radiovigor
som utsinds, det s.k. SAR-virdet. For alla dessa storheter finns
sirskilda referensvirden vid olika frekvenser. Strdlningsintensiteten
avtar proportionellt med kvadraten pd avstdndet, dvs. den minskar
avsevirt dven vid kortare f6rflyttning frin strilkillan.

Den internationella strilskyddskommitteén for ickejoniserande
strdlning, ICNIRP, granskade dr 1998 all forskning om biologiska
effekter av elektromagnetiska filt. P4 grundval av ICNIRP:s riktlinjer
gav EU ut sina rekommendationer &r 1999. Dessa rekommendatio-
ner for allminhetens exponering har inférts 1 Sverige som allminna
rdd frin Statens Strilskyddsinstitut (SSI). SSI gor vissa mitningar,
men inga generella kontrollmitningar for att kontrollera efterlevna-
den, det ir alldeles for resurskrivande.

Nir radiovdgor triffar kroppen, kommer en del att reflekteras och
en del att tringa in 1 kroppen. Inne 1 kroppen omvandlas radiovigor-
nas energi till virme. Uppvirmningseffekt 8stadkoms av molekylir
resonans 1 vivnader vid exponeringen av radiovdgor, och den mits
som effekt i forhdllande till massa, dvs. Watt per kilogram. Forskarna
har funnit att hilsoeffekter kan upptrida om radiovdgorna uppvirmer
kroppen mer dn 1 grad Celsius. Om en person utsitts for sddan
pdverkan under en lingre tid, kan det leda till 6vergdende stérningar,
som till exempel sinkt prestationsférmiga. Kroppsdelar med ligre
blodcirkulation kan ocks8 vara sirskilt kinsliga. Vid djurforssk, dir
radiovigor orsakat sddan kraftig uppvirmning, har man sett be-
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teendeférindringar och stérningar 1 olika kroppsfunktioner hos
djuren, till exempel 1 hjirtat och i centrala nervsystemet. Forskarna
ir 6verens om dessa samband. Grinsvirdet har dirfér utformats s3
att dessa skadliga hilsoeffekter undviks med stor sikerhetsmarginal.
Enstaka forskningsresultat har visat pd ett samband mellan strdl-
ningen frin mobiltelefonmaster och vissa biologiska effekter, men
nigra biologiska effekter som medfér skadliga effekter har trots
omfattande forskning inte kunnat pvisas. SSI och Socialstyrelsen
foljer noggrant forskningsliget.

3.6.4  Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebir huvudsakligen att vid misstanke om
risker 1 samband med en verksamhet, fir bristen pd kunskap inte
hindra att dtgirder vidtas.

Enligt Miljobalken (2 kap. 3 §) skall en verksamhetsutévare ...
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
dtgirden medfor skada eller oligenhet pd minniskors hilsa eller
miljon”. ”... Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns
skil att anta att en verksamhet eller dtgird kan medféra skada eller
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.”

3.6.5  El-kdnslighet

El-kinsliga lider ofta av hudbesvir i form av virmekinsla, sveda,
klida m.m. och i mer allvarliga fall iven andra symptom sisom trott-
het, huvudvirk, hjirtklappning, svettningar och magbesvir. Sidana
symptom ir vanliga i den svenska befolkningen och kan ha minga
orsaker, men den el-kinslige ser ett klart samband mellan sympto-
men och nirhet till olika former av elektrisk utrustning eller ibland
exponering for solljus. Man har dock hittills inte lyckats framkalla
symptomen 1 provokationsférsék dir den elkinslige inte kint till
nir experimentellt framkallade elektriska och magnetiska filt varit
paslagna.

For att f3 veta mer om orsakerna till de elkinsligas symptom
behévs bl.a. ytterligare forskning och utvirdering av behandlings-
metoder. Det ir ocksd mycket viktigt att de elkinsliga fir en forut-
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sittningslés utredning inom hilso- och sjukvdrden pd basis av
symptomen.

3.7 Digitalradiosandningar i Sverige sedan ar 2002
3.7.1  Sveriges Radio

SR bedrev under &ren 2002 och 2003 sina DAB-sindningar 1 det
nationella DAB-nitet med en reducerad befolkningstickning pi
cirka 35 procent, se avsnitt 1.6.1.

Under &r 2002 fortsatte SR att sinda SR Sisu Radio och SR
International. SR Sisuradio ir en finsksprikig kanal med nyheter,
aktualiteter, kultur, musik, barn- och ungdomsprogram p3 finska
och tornedalsfinska. Kanalen startade sina digitala sindningar i
januari 1998 och sindningarna har sedan dess kontinuerligt okat
med sdvil fler sindningstimmar som olika plattformar fér sind-
ningar. SR Sisuradio sinder numera frn tidig morgon till sen kvill
alla dagar 1 veckan och sindningarna distribueras via ett flertal platt-
formar sisom DAB, Internet, FM, samt kabel-TV. SR International,
som samsinds med de analoga utsindningarna, ir en internationell
och méngkulturell kanal med egenproducerade program pa 19 sprik,
inklusive nyheter och aktualiteter utifrin ett svenskt perspektiv. SR
International 3terutsinder ocksd aktualitetsprogram frin bland
annat BBC, NPR (USA), Radio Australia, Channel Africa, Radio
France och Deutschlandfunk.

Vidare sindes under hela r 2002 kanalen SR P3 Star, som vinder
sig till en yngre publik och erbjuder bl.a. hits och nyheter fér unga.
Kanalen ir knuten till en métesplats pd Internet dir lyssnarna kan
triffa kamrater, chatta, tivla och diskutera medan de lyssnar.

SR ¢ ir ett ljudmagasin som ger ut ett nytt temanummer var-
annan ménad, 1 digitalradion och pd Internet. Kanalen kan beskrivas
som en kulturtidskrift 1 etern och den hade sju utgivningar under
&r 2002. Utbudet repriserades ett antal gdnger i digitalradion och pd
Internet och det har ocksd varit sékbart i efterhand p4 nitet. Varje
utgivning bestod av &tta timmar kulturradio kring olika teman med
kompletterande utbud pé Internet.

I september 2002 startade SR den nya kanalen SR Klassiskt.
Kanalen ir en klassisk melodiradio och den skall innehilla en mycket
bred blandning av klassisk musik. Vidare startade SR 1 november
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2002 SR X (tidigare SR Mer) som vinder sig till lyssnare som gillar
pop och rock.

Under &r 2003 beslutade SR att ge digitalradioutbudet en helt
egen prigel. I september 2003 trappades de digitala sindningarna av
P1-P4-sindningarna ned samtidigt som de kanaler som bara sinder
digitalt fick 6kad sindningstid. Syftet med SR:s digitala strategi ir
att det digitala utbudet skall vara kompletterande till utbudet i de
analoga kanalerna och locka publik till digitalradions sindningar. Att
utbudet 1 digitalradion skall vara kompletterande innebir enligt SR
att de digitala kanalerna skall ticka in nya publikgrupper och program-
omrdden som SR inte kan nd via FM-kanalerna.

SR har under r 2003 sint foljande digitala kanaler. P6 Interna-
tional, P7 Sisu Radio, SR Klassiskt, SR X, P3 Star, SR ¢, SR Sverige
och P1 Plus. De tvi sistnimnda kanalerna inledde provsindningar i
september 2003. I P1 Plus sinds bl.a. nyhetsfordjupningar och kultur-
inslag frdn P1 och andra SR-kanaler men dven direktsinda press-
konferenser samt kulturupplevelser i form av teater, upplisningar
och foljetonger. SR Sverige dr en mangkulturell kanal som skall passa
alla oavsett etnisk bakgrund. Kanalen sinder populirmusik frin hela
virlden. Utdver nimnda kanaler har SR dven sint vissa specialprogram
1 en evenemangskanal. SR har dessutom bedrivit f6rsékssindningar
med multikanalsljud inom ramen fér digital-TV-plattformarna, se
ovan under avsnitt 3.3.7. Vid arskiftet 2003/2004 bestod SR:s
utbud 1 DAB-sindningarna av féljande program. SR Klassiskt, SR
P3 Star, SR Sisuradio, SR X, SR ¢, SR Sverige, P1, P4 och SR Inter-
national. SR sinde dven en datatjinst SR +, 1 DAB-nitet.

Viren 2004 skall SR bérja sinda en ny kanal som gitt under
arbetsnamnet SR Favorit. Basen {6r kanalen ir Sveriges Radios arkiv.
SR Favorit kommer att sinda underh8llningsprogram och samhalls-
debatter frin forr samt guldkornen bland upplisningar och radio-
teaterns produktion. I férsta hand skall SR Favorit vara en kanal
for talad radio.

3.7.2  SR:s utvecklingsprojekt for DAB-radion

SR har uppgett att det utsindningssystem f6r DAB som bolaget
hittills anvint dr en provisorisk 16sning med begrinsad funktiona-
litet. Systemet har t.ex. inte sttt en meddelandekanal och méjlig-
heterna till utsindningar av datatjinster har begrinsats kraftigt fér
att en nigorlunda siker drift skall kunna uppritthéllas. Vidare har
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SR uppgett att vervakningen av ljudradiosindningarna i DAB endast
kunnat ske genom lyssning p sindningarna via en DAB-mottagare,
vilket inneburit svirigheter att definiera brister i systemet nir en
tjinst inte fungerat som beriknat.

Mot bakgrund av ovanstiende startade SR fyra DAB-projekt
varen 2002. Enligt SR ir avsikten med projekten dels att utreda inne-
hall utéver de rena ljudtjinsterna, dels att sikerstilla utsindning och
dvervakning av ljudtjinster, tilliggstjinster och datatjinster. Projekten
syftar i slutindan tll att SR skall kunna garantera ett pilitligt och
kvalitetssikrat utbud till den publik som tar del av SR:s sindningar
via DAB.

De fyra projekt som SR startat innefattar f6ljande omriden:

1) Nya tjinster,

2) Produktionssystem/BWS,

3) Utsindningssystem f6r DAB samt

4) Monitorering av DAB-distributionen.

Inom projektet Nya tjinster skall projektgruppen definiera realistiska
krav pd det innehdll som SR kan producera for tjinster i den digitala
radio, innefattande DLS (text), PAD (programanknutna data), BWS
(Broadcast Web Site), Meddelandekanalen och EPG (elektronisk
programguide). Forutsittningar for att testa innehdll i TPEG skall
ocksd studeras. Projektet f6r produktionssystem/BWS skall siker-
stilla att SR:s utsindning av BWS 1 DAB skall folja gillande stan-
dard och kunna tas emot av alla standardmottagare f6r DAB samt
att utsindningssystemet for BWS skall ha hég prestanda, innebirande
att tiden frdn det att innehdll skapas eller uppdateras till dess att det
ndr anvindaren ir kort. Inom projektet utsindningssystem f6r DAB
skall SR tillsammans med Teracom definiera en l8ngsiktig anvindbar
systemldsning for primirdistribution av DAB. Slutligen skall pro-
jektet avseende monitorering av DAB klargéra vilka metoder och
rutiner samt mit- och analysinstrument som behévs for évervak-
ning av DAB-distributionen.

3.7.3  Utbildningsradion

En viktig uppgift f6r UR under f6rsoksverksamheten har varit att
tillsammans med SR delta 1 utvecklingsarbetet kring nya digitala
tjinster och att praktiskt préva de tekniska foérutsittningarna for
produktion, utsindning och mottagning. Eftersom det funnits fa
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mottagare ute i handeln och bland konsumenterna har UR haft be-
grinsade mojligheter att utvirdera sina sindningar.

3.7.4 Kommersiell lokalradio och narradio

Under &r 2003 har varken den kommersiella privatradion eller nir-
radion deltagit 1 férsoksverksamheten med DAB.

3.8 Utvecklingen i andra lander
3.8.1 Norge

I Norge inleddes digitala forsokssindningar med DAB &r 1995 av
NRK och P4 Radio Hele Norge ASA. Samma &r startade NRK
virldens forsta helt digitala radiokanal, NRK Alltid Klassisk.

Staten har klargjort att det ir radioféretagen sjilva som avgor i
vilken omfattning de vill satsa pd DAB. Investeringar och utbygg-
nad sker med programforetagens egna resurser och pd egen risk
och nigra specialdestinerade resurser har inte utgitt till NRK. Vid
ndgra tillfillen pa senare &r har dock regeringen beslutat om extra
héjningar av licensavgiften f6r att NRK som helhet skall kunna
utveckla verksamheten vid inférande av ny teknik.

Utbyggnaden av DAB-niten 1 Norge dr ett samarbetsprojekt
mellan NRK, P4 Radio Hele Norge ASA och Radio 2 Digital AS
samt sindaroperatéren Norkring AS. Kanal 5 Norge AS har forplik-
tat sig att delta i finansieringen av sindarnitets utbyggnad tillsammans
med NRK och P4 Hele Norge AS till en tickning som p3 sikt skall
motsvara dagens P1, dvs. i stort sett hela landet.

Det nationella DAB-nitet 1 Norge ticker cirka 50 procent av
befolkningen. Kapaciteten i det nationella nitet har férdelats med
4/6 till NRK, 1/6 till P4 och ytterligare 1/6 till Kanal 5 Norge AS
(tidigare Radio 2 Digital AS) som ir en helt digital radiokanal, men
som hittills endast sinder i mycket begrinsad omfattning.

Beslut har ocks3 fattats om utbyggnad av ett regionalt nit 1 om-
rddet kring Oslofjorden och provsindningar har pdborjats. Enligt
foretridare f6r NRK kommer det nationella nitet inte att byggas ut
ytterligare forrin det regionala nitet dr klart. Dock kommer tick-
ningen 1 det nationella nitet att forbittras, bl.a. genom installerande
av ytterligare sindare. NRK kommer troligen att erhdlla fyra av
kanalerna i den regionala multiplexen, medan de resterande tvd
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kanalerna kommer att lysas ut till privata programféretag. Kultur-
departementet 1 Norge arbetar under hésten 2003 med frigan om
hur férdelningen av kapaciteten i det regionala nitet skall ske.

Nigon sirskild reglering har inte inforts for digitala sindningar.
NRK har sin verksamhet given i lag och behéver dirfér inte ndgot
sirskilt sindningstillstdnd for digitala sindningar. Tillstdindperioden
ar t1o dr.

Fordelningen av sindningstillstdnd till privat radio hanteras av myn-
digheten Statens Medieforvaltning. Det ir dock Kulturdepartemen-
tet som faststiller sjilva koncessionsvillkoren. I sindningstillstin-
det fo6r Kanal 5 Norge AS regleras bl.a. dgarforhillanden, reklam,
programprofil och utbyggnadstakt. Reglerna fér programinnehill
ir relativt detaljerade, bl.a. skall bolaget sinda ett varierat utbud, ha
ett fast utbud for barn, ticka litteratur, film, m.m. Villkoren skall
implementeras i faser och giller fullt ut forst tvd &r efter att de
digitala sindningarna kan avlyssnas av minst halva befolkningen.

Av den tilldelade kapaciteten fir programforetagen anvinda tio
procent till annat dn radio eller programrelaterade tjinster. For sddan
annan anvindning tillimpas regleringen pa teleomridet.

Under &r 2003 har NRK parallellsint sina analoga sindningar i
P2, P3 och P4. Hirutover har NRK startat fyra nya DAB-kanaler:
NRK Alltid Nyheter, NRK Alltid Klassisk, NRK Stortingskanalen
och MP3, vilket ir en ungdomskanal. Aven de privata programfore-
tagen P4 Radio Hele Norge ASA och Kanal 5 Digital AS har be-
drivit sindningar 1 den nationella multiplexen.

NRK har kontinuerligt arbetat med att ta fram tilliggstjinster och
redan viren 2003 distribuerades nyheter och spellistor via DAB.
Ytterligare tilliggstjinster planeras att tas 1 bruk frdn och med &rs-
skiftet 2003/2004.

3.8.2 Finland

Liksom Sverige har Finland tilldelats ett nationellt frekvensblock
for DAB-sindningar och ett antal block for regionala sindningar.
YLE inledde provsindningar i maj 1998 i det nationella frekvens-
blocket. Viren 2002 var hushillstickningen cirka 40 procent. Vid
denna tid parallellsinde YLE sina fem analoga kanaler och nigra
nya programtjinster.

YLE har valt en l3g befolkningstickning for att hilla kostnaderna
nere under perioden med férsdkssindningar. Enligt YLE beror den
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fortsatta utbyggnaden av sindarnitet pd marknadsutvecklingen for
digitala mottagare.

Under &r 2003 har YLE parallellsint sina fem analoga kanaler
digitalt samt sint fem digitala kanaler med bl.a. flersprikiga nyheter,
klassisk musik och program fér ungdomar. Utdver eget material
har YLE ocksi sint lanat material frin SR, DR och NRK. Sind-
ningar 1 vissa av kanalerna har pdgitt dygnet runt, medan sindningar
1 andra kanaler skett under sirskilda tider pd dygnet, t.ex. sindningar
frén parlamentet och utbildningsradion. Frin &rsskiftet 2003/2004
sinder YLE den nya kanalen SSR plus, en kanal med nyheter, aktua-
liteter och talprogram.

Under &r 2003 har planering pigitt for att licensiera kommer-
siella radiostationer att inleda DAB-sindningar. Tanken ir att ett
privat foretag skall skéta en lokal multiplex 1 Helsingforsomridet.
Fram till och med r 2003 har dock inget privat programféretag visat
intresse att paborja nigra DAB-sindningar. Diremot har ndgra radio-
foretag visat intresse av att pdbérja radiosindningar i det digitala
TV-nitet.

I Finland skall det under ar 2004 inledas testsindningar i ett nytt
fjirde digitalt nit med en ny standard fér mobil mottagning, se
avsnitt 3.3.6. Nitet skall inledningsvis byggas i Helsingforsomridet
och sindningarna skall kunna tas emot mobilt av sm&, batteridrivna
mottagare, bide inom- och utomhus. Exempel pd tjinster ull de
mobila mottagarna ir TV, film, ljudradio, elektroniska tidningar och
olika typer av datatjinster. Inledningsvis kommer sindningarna att
riktas till en referensgrupp. Direfter skall testverksamheten utvir-
deras.

3.8.3 Danmark

Testsindningar med DAB inleddes &r 1996 1 Képenhamnsregionen
och norra Jylland. En arbetsgrupp utsedd av den danska regeringen
presenterade rapporten DAB, Fremtidens radio? i maj 1998. I rap-
porten foreslogs det att marksind digital radio med DAB-teknik
borde introduceras som en reguljir tjinst. I mars 2000 triffades ett
s.k. medieavtal om mediepolitiken av en riksdagsmajoritet. I avtalet
foreskrevs att DAB-sindningar borde pdbérjas snarast méjligt och
att viss del av utrymmet 1 bide ett nationellt och ett regionalt
DAB-nit borde uppldtas for privat radio. I avtalet uttalades det
ocks3 att en sirskild nimnd borde upprittas f6r tillstindsgivningen
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till privata programféretag, att tillstdnden borde ges for en tid av
fem &r samt att en koncessionsavgift skulle utgd, dock tidigast frén
ar 2005.

I oktober 2002 inleddes DAB sandmngarna 1 Danmark officiellt 1
ett DAB-nit med tio sindare som tickte in Képenhamn, Arhus,
Odense och Alborg. I april 2003 tickte DAB-sindningarna cirka
80 procent av befolkningen och tickningsgraden férvintas uppgd
till 100 procent den 1 april 2004. Strategin for utbyggnaden av sindar-
nitet var att forst ticka de storsta stiderna, direfter de storre trafik-
lederna och slutligen resten av landet. Cirka 33 radiosindare kommer
att behovas for att uppnd full befolkningstickning i Danmark.

DR har under &r 2003 sint 4tta nationella kanaler i DAB. Dessa
ir; DR Nyheder (nyheter, sport, vider och ekonomi), DR Demokrati
(politisk debatt), DR Plus (talkanal med debatt och kulturprogram),
DR Klassisk (klassisk musik), DR Jazz, DR Rock, DR Soft (lugn
populirmusik) och DR Boogie Skum (populira hits f6r unga). I
september startades ytterligare en kanal, DR Litteratur, med upplis-
ning av romaner, noveller och dikter. Hirutdver har DR parallellsint
musikprogram frin sina analoga sindningar. Sedan DR fick uppdraget
att utveckla och organisera de digitala sindningarna med DAB i1
Danmark, har DR satsat pd att distribuera de dlgltala programmen
via flera olika plattformar. Ndgot datum f6r avstingning av de ana-
loga sindningarna har inte beslutats 1 Danmark.

Nir det giller den privata lokalradion har Sky Radio genom ett
auktionsforfarande kopt sindningsrittigheter till en FM-kanal med
78 procents befolkningstickning. I sindningstillstindet ingdr vill-
kor om att Sky Radio ocks3 skall sinda program i digital form. Det
ir Radio- och TV-nimnden som beslutar om nir dessa sindningar
skall piborjas av Sky Radio. Enligt sindningstillstdndet forutsitts
det att Sky Radio ingdr avtal med DR om att delta 1 utbyggnad,
finansiering och drift av DR:s férsta landstickande sindarnit.

I Danmark har det slts ca 5 000 digitala radiomottagare, varav 1
stort sett de flesta har slts under ett knappt &rs tid, frdn intro-
duktionen av DAB 1 oktober 2002 till september 2003.

3.8.4 Frankrike

Forsokssindningar med DAB 1 Parisomrddet inleddes ar 1997 av
sindaroperatdoren TDF, som skoter merparten av distribution av
radio i Frankrike. Under hosten 2000 tillsatte kulturministern en
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utredning om digital radio. Utredningen presenterade viren 2001
sin rapport Framtiden for radio i den digitala &ldern. I rapporten
pekades det pd vikten av att radioféretag har kontroll éver sina
distributionsvigar och inte hamnar 1 beroendesituationer till andra
distributérer. Utredningen uttalade att den digitala radion erbjuder
l6sningar pd dessa problem och att den dessutom skapar goda mojlig-
heter till interaktivitet och bestilltjinster m.m. Utredningen ansig
att framtiden for radio ligger 1 att skapa en situation dir olika digitala
tekniker, sisom DAB, satellitradio, mobiltelefoni och mobilt Internet
anvinds tillsammans. Utredningen foreslog att ytterligare frekvens-
utrymme skulle frigéras for bdde marksind och satellitsind radio
men gjorde samtidigt beddmningen att évergdngen frin analog till
digital radio kommer att vara en utdragen process. Utredningen
foreslog dirfor att en prioritet pd kort sikt bor vara att forbittra
planeringen av FM-sindningarna.

Under &r 2003 har DAB-sindningarna haft en befolknings-
tickning om ungefir 25 procent av befolkningen, vilket motsvarar
cirka 15 miljoner minniskor. Enligt uppgift frin Nordini har det
emellertid fram till september 2003 silts firre in 1 000 digitalradio-
mottagare 1 Frankrike. Négra sirskilda resurser av staten fér distri-
bution eller programutveckling fér den digitala radion har inte utgitt.

Ett problem i Frankrike har varit att endast frekvenser i L-
bandet funnits tillgingliga for DAB. Detta leder till betydligt hogre
kostnader fér nituppbyggnad 6ver stora arealer jimfoért med om
VHF Band III (som de flesta linder, inklusive Sverige, anvinder for
DAB) istillet hade kunnat utnyttjas.

Intresset bland stora kommersiella aktorer att inleda DAB-sind-
ningar har varit férhillandevis svagt i Frankrike. Radioforetaget
NRJ uttalade &r 2003 att de f6r nirvarande inte har f6r avsikt att
inleda DAB-sindningar i Frankrike.

I Parisomridet har det funnits idéer till nya stationer med pro-
graminnehdll som riktar sig till barn och trafikanter samt utbild-
ningsradio dir en del av studiematerialet skall distribueras via DAB.
Foérhoppningen har varit att sidana kanaler skulle kunna paskynda
DAB-utvecklingen i Frankrike.

Under &r 2003 har sindaroperatéren TDF bedrivit sindningar i
en multiplex med sex program. TDF har alltsd skurit ned pd sina
DAB-sindningar 1 Parisomrddet jimfért med tidigare &r d& foretaget
sinde via tvd multiplexer. I Paris tillkom det dock en ny sindar-
operatdr, VDL, som disponerat dver en multiplex innehéllande fem
program. VDL har ocksd disponerat en multiplex 1 Lyon med sju
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program. Begrinsade sindningar har skett dven 1 Lyon, Marseille,
Nantes och Toulouse samt lings ndgra stérre motorvigar i landet.

Franska Alcatel planerar att frin och med r 2006 distribuera digital
radio via satellit i samarbete med Worldspace. Sirskilt sindnings-
innehdll skall riktas bl.a. till trafikanter (se avsnitt 3.3.7).

3.8.5 Storbritannien

I Storbritannien pibérjade BBC provsindningar med DAB &r 1995,
men det drojde till januari 2002 innan foretaget pd allvar borjade
satsa resurser pA DAB. BBC har inte tilldelats ndgra extra resurser
av staten specifikt for DAB, men foretaget har fitt extra resurser
for perioden 2000-2006, bl.a. mot bakgrund av digitalisering och
verksamhet 1 nya medier.

I Storbritannien ges tillstdnd for digital radio direkt till en multi-
plexoperator (multiplex service provider) 1 stillet for till respektive
programféretag. Multiplexoperatdrens uppgift ir att fylla multiplexen
med ett antal olika kanaler och andra tjinster.

Ansokningsprocessen for att bli multiplexoperatdr bygger inte
pa ett auktionsférfarande, utan pd ett 6ppet anbudsférfarande. Det
viktigaste incitamentet fér kommersiella radioforetag att g in 1 digi-
talradion anses vara att staten har beslutat att varje analog radio-
station som bérjar sinda digitalt automatiskt fir en forlingning av
sitt analoga sindningstillstdnd med 4tta ar.

Vid prévningen av kommersiella foretags ansékningar att bli
multiplexoperator till en nationell multiplex bedéms bl.a. hur stor
andel av befolkningen den sdkande avser ticka och tidtabellen for
detta, den sokandes finansiella resurser att uppfylla sina [6ften och hur
rittvis den sokande varit vid kontrakteringen av de kanaler/tjinster
som ingdr 1 multiplexen. Liknande kriterier anvinds ocksd vid prov-
ningen till lokala multiplexer.

Vid sidan av tillstdndet till multiplexoperatdren utfirdar Radio
Authority (fr.o.m. 1 januari 2004 — Oscom) ett sindningstillstdnd
for varje programféretag som ingdr 1 en multiplex (digital sound pro-
gramme service provider). Varje programféretag har dessutom ett
avtal med multiplexoperatéren som bl.a. reglerar programforetagets
skyldigheter och avgifter till operatéren.

I Storbritannien finns det ett sirskilt tillstdnd for tilliggstjinster.
Regelverket skiljer pd programrelaterade tilliggstjinster (ancillary
data services) och icke-programrelaterade tjinster (additional data

166



SOU 2004:16 Kompletterande uppgifter

services). For de férstnimnda tjinsterna krivs inget sirskilt sind-
ningstillstdnd. For att sinda icke-programrelaterade tjinster krivs
diremot ett sirskilt tillstdnd. Kinnetecknande f6r dessa senare tjinster
ir antingen att de inte alls har med radiosindningen att gora eller att
de ir tillgingliga endast mot bestillning frin publiken. Regelverket
tilldter att maximalt 20 procent av kapaciteten 1 en multiplex anvinds
for denna typ av tilliggstjinster.

Ar 2003 fanns det tvé nationella multiplexer i Storbritannien, varav
BBC disponerat den ena och det privata programféretaget Digital
One den andra. Digital Ones DAB-sindningar tickte dr 2003 drygt
80 procent av landets befolkning, och féretaget har férbundit sig
att 6ka tickningsgraden ytterligare. Vidare har BBC under &r 2003
tecknat ett avtal med en nitoperatdr om att utdka tickningsgraden
frdn 65 procent av landets befolkning till 85 procent 1 slutet av ar
2004.

Utbudet 1 BBC:s multiplex har under &r 2003 bestitt av f6ljande
kanaler: Radio 1, Radio 2, Radio 3, Radio 4L W, Radio 4FM, Radio
5Live, BBC World Service, Radio 5 Live Sports Extra, BBC 6 Music,
BBC 1Xtra, BBC Asian Network och BBC 7. De fem sistnimnda
kanalerna har endast distribuerats digitalt och innehillet 1 dessa
kanaler har bl.a. utgjorts av musik, komedier och dramatiseringar
for unga lyssnare samt nyheter, musik och sport.

I den privata multiplexen som disponerats av Digital One har tta
kommersiella stationer bedrivit sindningar under dr 2003: Classic
FM, Virgin, Talksport, Core, Planet Rock, Life, Primetime, och
Oneword.

Utover de tvd nationella multiplexerna fanns det 1 bérjan av ar 2003
tio kommersiella lokala/regionala multiplexer. The Radio Authority
har annonserat ut radiolicenser varannan mdinad. Under tiden
februari—augusti 2003 meddelade myndigheten licenser for ytterliga-
re fem lokala/regionala multiplexer motsvarande cirka 45 stationer.

Sammanfattningsvis fanns det &r 2003 cirka 300 nationella, lokala
och regionala stationer i Storbritannien, varav ungefir hilften endast
sinde via DAB.

Foér att frimja och marknadsféra DAB har radiobranschen i
Storbritannien gdtt samman och bildat en gemensam organisation,
Digital Radio Development Bureau (DRDB). Organisationens vikti-
gaste uppgift har varit att frimja utvecklingen av digitala radio-
mottagare, helst till 18ga priser.

En viktig marknadsféringsinsats for DAB har under dr 2003 varit
att BBC och flertalet lokala radiostationer anvint sin tid i sina
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radiosindningar for att gora reklam for den digitala radion. Det har
ocksd varit vanligt att de digitala radiosindningarna iterutsints
samtidigt pd andra digitala plattformar, t.ex. via satellit och digital
marksind TV.

Under &r 2003 har flera av de storsta elektronikkedjorna i
Storbritannien borjat saluféra stationira och portabla DAB-mot-
tagare. Elektronikkedjorna har haft som mélsittning att mottagarna
skall finnas tillgingliga i butikerna fér omedelbar leverans. For
ovrigt har samma utveckling inletts dven 1 Kanada.

Enligt en marknadsundersékning publicerad av DRDB 1 juni
2003 har 80 procent av de personer som kopt DAB-mottagare angett
att de kopt mottagarna for att ha mojlighet att lyssna till de kanaler
som bara sinds digitalt. Resultatet av undersékningen visade ocksd
att medvetenheten om DAB bland konsumenterna i Storbritannien
okat med 88 procent under de senaste 18 manaderna, frdn 16 procent
av befolkningen &r 2001 till 30 procent (drygt 17 miljoner min-
niskor) 1 mitten av ir 2003. Av de som deltog 1 undersokningen upp-
gav 6 procent att de sannolikt skulle kopa en DAB-mottagare inom
de nirmaste sex minaderna.

Under julhandeln 1 Storbritannien &r 2002 sildes det cirka 75 000
DAB-mottagare, vilket innebar att antalet silda mottagare 1 landet 1
stort sett férdubblades. Enligt DRDB 6kade forsiljningen av DAB-
mottagare med 165 procent ir 2002. DRDB uppskattade i bérjan av
&r 2003 att denna siffra skulle stiga, 1 vart fall om de stora japanska
tillverkarna inledde sin produktion, till mellan 300 000 och 500 000
fore arsskiftet 2003/2004 och till 1 miljon december 2004. Enligt
uppgifter frin DRDB hade det i oktober 2003 uppskattningsvis sdlts
cirka 200 000 DAB-mottagare totalt i Storbritannien och vidare
hade det under december 2003 silts cirka 100 000 DAB-mottagare 1
Storbritannien. Sedan tidigare har DRDB:s prognostiserat att cirka
20 procent av hushillen (fem miljoner hushdll) kommer att ha skaffat
mottagare ir 2008. Forst vid denna tickningsgrad kan de kommer-
siella programforetagens intikter beriknas ticka programféretagens
kostnader for sina DAB-sindningar.

3.8.6 Tyskland

I Tyskland pabérjades de forsta digitala forsokssindningarna ar 1995.
Med sin stora befolkning och den stora marknaden fér bilar och
lastbilar anses Tyskland vara en nyckelmarknad fér DAB.
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Hosten 2000 presenterades ett introduktionsscenario for digital
radio och TV som bygger pd ett utredningsmaterial frdn en sirskild
kommission, Initiative Digitaler Rundfunk. Kommissionen, som
rekommenderat en snabb utbyggnad av nationella och lokala DAB-
nitverk 1 varje tysk delstat, ansdg att samordnade insatser kommer
att krivas frdn alla delar av radioindustrin och sambhillet for att se
till att stora delar av allminheten kan ta emot digital radio &r 2010.

I augusti 2001 uttalade forbundskansler Gerhard Schroder att
ljudradion 1 Tyskland str infér en digital framtid och att ir 2015 ir
slutdatum fér nir de nuvarande analoga ljudradiosindningarna bér
ha ersatts av digitala sindningar.

Flera delstater har fattat beslut om regelverk som ir dgnade att
frimja en 6vergdng frdn analog till digital radio. I t.ex. Bayern med-
delas endast nya sindningstillstdnd f6r radio om sindningarna sker
1 digital form. Vidare har det i vissa delstater funnits planer pd att
dterkalla analoga sindningstillstind efter &r 2010.

Tillstdndsperioden fér digital radio ir vanligtvis dtta &r, men 1
ndgra delstater bara fyra dr. Det finns inga generella regler for hur
stor andel av kapaciteten 1 en multiplex som fir anvindas f6r data-
tjanster men vanligtvis dr 20 procent reserverat for detta.

I Tyskland har det under &r 2003 funnits fler in 150 DAB-stationer,
varav minga sint endast via DAB. DAB-nitet 1 Tyskland tickte 1
juni &r 2003 cirka 70 procent av landets befolkning och under &r
2004 forvintas tickningen ha 6kat till 88 procent. I Hamburg och
Mecklenburg-West Pomerania startade DAB-sindningar i januari
2003.

DAB-utvecklingen i Tyskland har gdtt forhillandevis ldngsamt.
Enligt Nordini har det fram till september 2003 silts mellan 50 000—
80 000 stycken DAB-mottagaren i Tyskland. Denna siffra kan rela-
teras till Tysklands stora invinarantal, drygt 80 miljoner minniskor.

Enligt aktorer inom den tyska radiobranschen har den lingsamma
utvecklingen fér DAB i1 Tyskland hingt samman med bristen pd
samsyn mellan radiobranschens aktorer. Det har ritt en viss oenighet
om DAB skall ses som en tilliggstjinst eller en ersittningsteknik till
analog FM-radio och ménga privata programféretag har foredragit
att vinta med sina investeringar 1 DAB-tekniken, eftersom det funnits
s3 f3 lyssnare p& DAB-sindningarna. Aven public service-bolag i
olika delstater har haft olika sikter i DAB-frigan. Generellt sett
har intresset f6r DAB varit svalare 1 de norra och 6stliga delstaterna
in 1 6vriga delar av Tyskland.
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Den lingsamma DAB-utvecklingen anses av vissa aktorer ocksd
hinga samman med att frekvensutrymmet fér DAB-sindningar
beddémts vara otillrickligt. Det finns férhoppningar om en 6kad
tilldelning av frekvenser inom ramen fér ITU:s frekvensplanerings-
konferens 4r 2006, men dven om si sker kan det direfter komma att
ta ytterligare upp till fyra &r innan det nya frekvensutrymmet kan tas
1ansprik for DAB.

Vidare anses de tyska foreskrifterna om maximal effekt pa sin-
darna i DAB-niten vara alltfor lagt satta och i princip omojliggéra
en kostnadseffektiv nitplanering med god inomhusmottagning.
Bedomare har uttalat att hogre sindareffekter, t.ex. pd nivder som
anvinds fér DAB-sindningar i Storbritannien, méste tilldtas for att
DAB skall kunna sl igenom 1 Tyskland.

Dessutom har utbudet av DAB-mottagare hittills bedémts vara
otillrickligt och de mottagare som finns pd marknaden &r 2003 har
inte ansetts vara tillrickligt anpassade for sddana tilliggstjinster som
DAB-plattformen i och fér sig mojliggor. Tilliggstjinster inom DAB
anses vara ett viktigt incitament foér konsumenterna att kopa mot-
tagare och tilliggstjinster kan ocksd skapa attraktiva affirsmodeller
for kommersiella aktorer att 3 tillbaka gjorda investeringar 1 DAB.

I slutet av &r 2002 3terlimnade fyra privatigda radiobolag sina
sammanlagt sju sindningstillstdnd fér DAB till delstatsmyndig-
heten i Berlin/Brandenburg. Stationerna anférde som skil att de
tvingats till kostnadsbesparingar p& grund av den vikande reklam-
marknaden och att det 1 ett lige dir ocksd personalnedskirningar
kan bli aktuella inte ir férsvarbart att std med de héga kostnaderna
som DAB-sindningarna f6r med sig, sirskilt som fi minniskor
lyssnar pd sindningarna.

Den federala regeringen har under 2003 arbetat med en utvirde-
ring av den digitala radion. Ett syfte ir att eventuellt utarbeta en
tidsplan fér avstingning av de analoga radiosindningarna.

I juni 2003 presenterade ARD Radio & TV, samarbetsorganisa-
tionen for de tyska public service-bolagen, en ligesrapport angden-
de DAB i Tyskland. I rapporten uttalas det sammanfattningsvis
foljande. Public service-foretagen i Tyskland befinner sig 1 en besvir-
lig situation nir det giller utbyggnaden och anvindningen av DAB-
plattformen. Juridiskt sett dr bolagen skyldiga att varaktigt utnyttja
plattformen, om de inte vill riskera att férlora resurser och utsittas
for okad konkurrens frin aktdrer inom andra omriden. Samtidigt
forvintas det av bolagen att de pd férhand skall géra DAB attraktivt
genom ytterligare utbud och genom att skapa “mervirde”. For ytter-
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ligare offentlig finansiering genom avgifter saknas det emellertid
politisk samstimmighet f6r nirvarande. Det har visat sig att milet,
att gd 6ver frdn FM till DAB, varken kan nds genom efterfrigan pd
marknaden eller genom lagbestimmelser. I synnerhet stir ljud-
radiomarknadens ekonomi sedd ur allminhetens synvinkel 1 vigen
for detta. Aven utifrin optimistiska antaganden kommer det att ta
decennier innan allminheten har bytt ut dtminstone 95 procent av
de analoga radiomottagarna som de i dag anvinder mot mottagare
som kan ta emot de digitala sindningarna. Vidare skulle klara incita-
ment 1 form av nya programutbud och tilliggstjinster i anslutning
till programmen vara en férutsittning for att lyssnarna skulle kopa
ny utrustning.

3.8.7 Kanada

I Kanada inleddes digitala radiosindningar ir 1999 i1 Toronto,
Montreal och Vancouver och &r 2000 1 Windsor, Ontario. Kanada
forfogar over ett stort frekvensutrymme f6r DAB-sindningar och
mot denna bakgrund har Kanada gjort en frekvensplanering som
innebir att samtliga FM och AM-stationer har en digital kanalplats
som vintar pi dem. Varje station viljer sjilv nir utrymmet skall tas
1 ansprak. Vem som skall vara ansvarig f6r multiplexeringen ir inte
reglerat.

Introduktionen av digital radio 1 Kanada har inte syftat till att skapa
mer utrymme for radio. Tanken har istillet varit att varje station fir
utrymme f6r digitala sindningar av samma innehdll som i dag siinds
analogt 1 FM eller AM. Nigra sindningstillstdnd till helt nya
digitala radiokanaler har dirfér inte meddelats. Radiobranschen har
ansett att det skulle innebira alltfér stora fordelar for nya aktorer
om de kunde gi in 1 digital radio med mojlighet att sinda helt nytt
programmaterial.

Frigan om hur mycket kapacitet som kan anvinds fér andra
jdnster in radio har innu inte reglerats. Generellt giller att tillrick-
ligt utrymme skall ges for en radiosignal av hog kvalitet och program-
foretagen har ritt att silja delar av den kapacitet som inte anvinds
for ljudradiosindningar. Bedémare antar att frigan om utnyttjandet
av overkapaciteten kommer att regleras nirmare av myndigheterna
nir sindningarna fatt storre spridning.

Ett problem som uppmirksammats i Kanada ir att kostnaderna
for en del av radiostationerna skulle bli mycket héga med DAB-
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systemet och bedémare anser att vissa AM-sindare och FM-sindare
sannolikt aldrig kommer att kunna ersittas med digitala sindningar.
Det har ocksd férts resonemang om att eventuellt komplettera de
digitala radiosindningarna i glesbebyggda omriden med sindningar
via satellit.

I slutet av &r 2002 meddelades det sindningstillstind till 15 nya
DAB-stationer i Ottawa (elva kommersiella och fyra public service).
Sindningarna 1 den férsta av de fyra planerade multiplexerna startade
varen 2003 och sindningarna i de dvriga tre multiplexerna startade
senare under dret. Sedan tidigare fanns det dessutom 24 stationer i
Toronto (20 kommersiella och fyra public service), 15 1 Vancouver
(elva kommersiella och fyra public service), 12 1 Montreal (itta kom-
mersiella och fyra public service) och 6 1 Windsor (tvd kommersiella
och fyra public service). Vidare har det planerats for ytterligare
stationer 1 andra kanadensiska stider. Vid arsskiftet 2003/2004
sindes det 6ver 60 DAB-kanaler 1 Kanada och sindningarna kunde
tas emot av cirka 11 miljoner minniskor 1 Vancouver, Toronto,
Windsor, Montreal, and Ottawa.

Det har upprittats en plan f6r hur DAB-niten skall kunna erhilla
en sammanhillen tickning mellan de storre stiderna 1 Kanada. Om
planen genomférs dkar tickningsgraden till mer dn 50 procent av
befolkningen.

Radiobranschen i Kanada har bildat ett sirskilt samarbetsorgan
for utveckling och marknadsféring av DAB-radio, Digital Roll-Out
Incorporated (DRRI). Digital Radio Roll Out Inc har under ar 2003
bl.a. genomfért marknadsféringskampanjer for DAB tillsammans
med butikskedjan RadioShack 1 Kanada. Via kampanjerna har kon-
sumenterna erbjudits att kopa rabatterade DAB-mottagare 1 nigon
av de 250 stycken butikerna i RadioShacks terforsiljarkedja.

3.8.8 USA

Den federala regleringsmyndigheten Federal Communications Com-
mission (FCC) inledde 6verviganden om digital radio 1 bérjan av
1990-talet. Eftersom ndgot system for markbaserad digital radio
innu inte hade utvecklats gavs tillstdnd f6r satellitsind radio med
méjlighet att anvinda slavsindare pi marken. Ar 2003 fanns det tv4
system for satellitradio 1 USA, XM och Sirius. Systemen har huvud-
sakligen varit inriktade mot yrkestrafiken och byggt pad att lyssnarna
abonnerar p3 satellittjinsten.
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Ar 1999 3terupptog FCC ett initiativ till en regleringsprocess
som syftade till att underlitta introduktionen av marksinda digitala
radiosindningar i USA. Syftet var att bedéma vilket system som ir
att foredra f6r marksind digital radio. Det viktigaste kriteriet som
FCC stillde upp var att den digitala signalen inte fir stéra den
existerande analoga FM- eller AM-sindningen eller 1 évrigt stora
apparater och utrustning fér telefoni m.m.

Federal Communications Commission (FCC) valde 1 oktober
2002 att foresprdka den tekniska plattformen In-band on-channel
(IBOC; HD Radio) — utvecklad av det amerikanska foretaget
iBiquity — som standard fér de digitala ljudradiosindningarna i
USA. Myndigheten inledde samtidigt ett utlysningsférfarande for
befintliga AM- och FM-stationer att under en férséksperiod sinda
sitt programmaterial parallellt via IBOC-plattformen.

Som skil for sitt beslut att féresprika IBOC-plattformen anférde
FCC att IBOC tillhandahiller ett ljud som 1 FM-bandet hller CD-
kvalitet och som 1 AM-bandet hiller FM-kvalitet, att radiobranschen
under senare r vunnit allt fler féresprikare fér IBOC samt att IBOC
ir den enda teknik som tilliter en snabb utveckling och introduk-
tion av den digitala tekniken hos programféretagen. Under &r 2003
har det dock bl.a. framkommit vissa tekniska problem med ljudet 1
AM-bandet, se avsnitt 3.3.3.

Enligt FCC hade 1 april 2003 drygt 40 radiostationer erhillit till-
filliga tillstdnd att sinda bide analogt och digitalt och ytterligare
ndgra stationer hade ftt tillstdnd att sinda experimentellt for att
testa vissa koncept. Ytterligare ett hundratal stationer 1 40 radio-
marknader har gentemot iBiquity dtagit sig att paborja digitala sind-
ningar under &r 2003.

Ett fital radiostationer 1 USA inledde &r 2003 digitala sindningar
via IBOC-plattformen, men bedémare anser att det ir osikert hur
snabbt radiostationer i allminhet kommer att investera i den nya
tekniken, bl.a. pd grund av osikerhet om den framtida reklammark-
naden. For att bidra till den icke-kommersiella radiobranschens
overgdng till digitala sindningar 1 USA har kongressen anslagit $ 4
miljoner.

Hosten 2003 lanserade foretaget Kenwood radiomottagare an-
passade for IBOC-plattformen. Andra tillverkare har aviserat att de
skall lansera radiomottagare under dr 2004.
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3.89 EU

Frigan om eventuella harmoniseringsitgirder inom EU {or avveck-
ling av analoga sindarnit f6r ljudradio faller inte in under nigot
sirskilt EG-direktiv, utan den utgér en del av varje medlemsstats
interna angeligenhet (den s.k. subsidiaritetsprincipen). Under &r
2003 har det inom EU inte vidtagits ndgra dtgirder pd ljudradions
omride. EU-Kommissionen har dock i september 2003 limnat ett
meddelande om 6vergdngen frin analoga till digitala sindningar
(KOM(2003)541). I meddelandet framgdr betriffande digital radio
att det, fastin situationen boérjade férbittras under &r 2003, sirskilt
1 Storbritannien, nistan inte finns nigra digitala mottagare pd mark-
naden och dirfoér inga lyssnare. Kommissionen bedémer att det
storsta problemet ligger 1 att miljontals analoga, ofta vildigt billiga,
radiomottagare skall bytas ut mot dyrare digitala mottagare. De
flesta konsumenter vet inte att det finns digital radio och de tycker
att det ir billigt med analog radio. Enligt Kommissionen verkar inte
det mervirde som digital radio ger, eller &tminstone den informa-
tion som konsumenterna fir, vara tillrickligt f6r att den genomsnitt-
lige konsumenten skall betala det hogre priset, dven om priserna
sjunker. Kommissionen antar vidare att det dr svirt att subventionera
digitala mottagare inom EU eftersom utrymmet f6r betalradio ir
begrinsat. Kommissionen menar sammanfattningsvis att marknaderna
for sdvil digital-TV som digital radio fortfarande befinner sig 1 ett
inledande skede i de flesta medlemsstater och att de befintliga
problemen dr av mer kommersiell dn teknisk natur.

Enligt World DAB Forum i november 2003 har EU-kommissio-
niren Erkki Liikanen uttalat sitt stéd for World DAB:s arbete for
att japanska produktionsféretag skall inleda produktion av DAB-
mottagare. Enligt Erkki Litkanen ir ljudradion ett betydelsefullt
broad casting-medium, som har stort fértroende bland Europas be-
folkning, och han bedémer ett teknikskifte frdn analog till digital
utsindning av ljudradion som viktigt.

3.9 Branschens stédllningstaganden
39.1 SR

SR har uttalat sig mycket positiv till ett teknikskifte frin analog FM-
radio till DAB. Bolaget har anfort att ett sddant teknikskifte bor
kunna genomforas inom en tidsram pd 10-15 &r (senast &r 2020).
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SR har vidare bedémt att de analoga sindningarna bér kunna av-
vecklas successivt under en 6vergingsperiod. Enligt SR bér FM4
under hela parallellsindningsperioden vara en kanal {6r meddelanden
eftersom kanalen har den mest selektiva tickningen och den dess-
utom har ett beredskapsansvar. (Angdende SR:s plan for ett teknik-
skifte frdn FM till DAB, se avsnitt 4.3.3)

Vid en presskonferens i september 2003 presenterade SR, Radio-
utgivareféreningen och Teracom ett gemensamt forslag for digital-
radions utbyggnad 1 Sverige. Forslaget innehiller tva alternativa
utbyggnadsplaner. Enligt det forsta alternativet skall de nationella
DAB-sindningarna ticka 88 procent av hushéllen &r 2005, medan
de regionala sindningarna vid denna tidpunkt skall ticka 75 procent.
Ar 2020 beriiknas bide de nationella och regionala niten vara fullt
utbyggda och nd 99 procent av hushillen. Parallellt med denna ut-
byggnad skall de analoga sindarniten successivt avvecklas. Enligt
det andra alternativet blir utbyggnadstakten densamma fér de natio-
nella DAB-sindningarna, medan utbyggnadstakten fér de regionala
sindningarna blir [ingsammare de férsta dren, innebirande att den
regionala hushéllstickningen kommer att uppga till 75 procent forst
ar 2008.

3.9.2 UR

Enligt UR bestims anvindningen av bolagets produkter av den ut-
rustning som finns i hemmen och i skolorna. UR har {6r avsikt att
anvinda olika digitala distributionsvigar for att nd olika mélgrupper
och oka tillgingligheten av sindningarna. UR uttalade 1 sitt remiss-
yttrande 6ver delbetinkandet (Ku 2002/1055/Me) att analoga radio-
sindningar kommer att vara den viktigaste distributionsformen fér
UR:s radioverksamhet under 6verskddlig tid, men att det ir en
visentlig uppgift foér UR att erbjuda olika kombinationer av rund-
radio och webblésningar. Enligt UR kan den relation till anvindare
som byggts upp via UR:s webbtjinst ytterligare forstirkas och ut-
vecklas genom direkta kopplingar till de digitalt sinda programmen.
En mélsittning for UR ir att gora det mojligt f6r anvindarna att
oberoende av tid och rum kunna hitta och utnyttja UR:s produkter
1 lirandet. UR har inga planer pd att 6ka sin DAB-satsning inom
den nirmaste tiden, utan avvaktar den framtida utvecklingen.
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3.9.3  Privata programforetag

Teracom har viren 2003 pd RU:s uppdrag utrett hur ett DAB-nit 1
Sverige skulle kunna utformas med inriktning pd den privata radio-
branschen, se avsnitt 4.3.4. Utgdngspunkten for uppdraget var att
samtliga privata programforetag som 1 dag har tillstind att sinda
analogt ocks3 skall sinda digitalt samt att respektive programfore-
tags digitala radiosindningar skall ske inom samma sindningsom-
ride dir programforetaget 1 dag sinder analogt.

Teracom har i sin rapport tagit fram en tinkbar plan fér en
successiv utbygenad av sindarnitet avseende tickning, skydd mot
stérningar, en redovisning av de kostnader som ir férknippade med
DAB-sindningar, m.m. Rapporten presenterades for RU:s med-
lemmar pd RU:s stimma 1 Goteborg den 22-23 maj 2003. Enligt
RU stillde sig medlemsforetagen vid stimman fortsatt positiva till
att inleda DAB-sindningar i enlighet med tidigare redovisade instill-
ning, se avsnitt 1.8.2.

RU har tll Digitalradiokommittén ingett ett nytt forslag till
utbyggnad av privat digitalradio och dirmed férknippade villkor.
Forslaget har utarbetats av RU efter samrid med SR och med beak-
tande av det underlag avseende utbyggnad av DAB-nit som Teracom
tagit fram pd RU:s uppdrag. Utbyggnadsforslaget har ingetts till-
sammans med en redogorelse for de ekonomiska forhillandena inom
den privata lokalradiobranschen samt ett forslag till regelverk for
privat digitalradio. Angdende sistnimnda frigor, se avsnitt 5.3.2
respektive 2.6. RU har uppgett att féreningen i digitalradiofrigan
foretrider samtliga programféretag som har tillstdnd att sinda lokal-
radio 1 Sverige, alltsd dven de privata radioféretag som inte ir med-
lemmar i RU.

RU:s forslag dr inledningsvis villkorat av att samtliga privata
radioféretag som meddelas tillstdnd att sinda digitalradio (DAB)
skall betala koncessionsavgifter f6r bide sina analoga och digitala
sindningstillstind 1 enlighet med bestimmelserna 1 lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens och radions omride (se av-
snitt 2.1.6), dvs. cirka 40 000 kr per &r per sindningstillstind. I
praktiken berér RU:s villkor de cirka 80 stycken radioforetag som
erhdllit sina sindningstillstdnd fér analog lokalradio med stéd av
den numera upphivda lokalradiolagen. Nimnda foretag betalade i
snitt cirka 1,4 mnkr i koncessionsavgifter under ar 2003 for sina
analoga sindningstillstind. RU har uttalat att radioféretagen mot
att koncessionsavgifterna sinks i gengild ir beredda att anpassa sin
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verksambhet till bestimmelserna om lokalradio 1 Radio- och TV-lagen
sdvil f6r de analoga som for de kommande digitala sindningarna,
t.ex. vad avser sindning av egenproducerat material under minst tre
timmar dagtid.

RU:s forslag utgdr frin att privata programforetag i Sverige skall
inleda digitalradiosindningar via DAB-standarden under dren 2004—
2006 (etapp 1). Etableringen féreslds ske via ett nit av regionala
multiplexer som byggs ut till en rickvidd om cirka 75 procent av
Sveriges befolkning. Utbyggnaden av de regionala multiplexerna
skall sedan fortsitta under dren 2007-2012 (etapp 2) till knappt
80 procents befolkningstickning, vilket i princip motsvarar dagens
rickvidd fér den analoga privatradions sindningar. Under etapp 3,
dren 2013-2020, bér nitutbyggnaden enligt RU:s férslag fortsitta i
takt med allminhetens efterfrdgan till minst cirka 85 procents be-
folkningstickning eller hogre i de omrdden dir det rider stor efter-
frgan.

RU har féreslagit att ett politiskt beslut om att slicka ned de
analoga sindningarna bér meddelas nir bruttorickvidden for DAB-
sindningarna uppgir till minst 50 procents befolkningstickning,
dock senast ar 2012. RU har vidare uttalat att mélet for nedslick-
ning bér sittas till 2020, den tidpunkt d& RU anser att ett teknik-
skifte borde kunna vara genomfért.

I september 2003 presenterade SR, Radioutgivareféreningen och
Teracom ett gemensamt forslag for digitalradions utbyggnad i Sverige,
se ovan avsnitt 3.9.1.

3.94 Narradion

Enligt foretridare for Nirradions Riksorganisation och Sveriges Niir-
radioférbund intar organisationerna alltjimt samma instillning till
teknikskiftet frin analog till digital radio som de tidigare redovisat i
frdgan, se avsnitt 1.8.2.

3.9.5  Ovriga aktorer

Sveriges Radio & Konsumentelektronikleverantorer, SRL, som rep-
resenterar tillverkare och importérer av bland annat radio och TV
har till kommittén inkommit med en skrift, dir de framhéller bety-
delsen av att 1 Sverige vilja DAB som teknisk standard for de digitala
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ljudradiosindningarna. Enligt SRL skulle den osikerhet som nu rider
hos tillverkare, distribution och konsumenter férsvinna om forslag
lades fram om permanenta DAB-sindningar. SRL understryker att
det i en global marknad inte finns méjlighet att vilja avvikande
standarder och samtidigt ha tillgdng till produkter till ett rimligt
pris.

P4 initiativ av ljudradions public service-bolag 1 Sverige, Norge,
Danmark, Finland och Island grundades organisationen Nordini
(Nordic Radio Digital Initiative) vid en konstituerande stimma 1
Képenhamn den 27 januari 2003. Utdver de fem public service-
bolagen &terfinns ocksd bland de ursprungliga nio medlemmarna i
organisationen en nitoperator frin Norge, en nitoperatdr frin
Danmark samt tv8 kommersiella radiostationer frin Norge.

Nordinis huvudsyfte ir att genom samarbete och marknadsférings-
dtgirder utveckla och frimja marknaden for digital radio och DAB-
teknologin under teknikskiftet frin analoga till digitala sindningar.
Enligt Nordini utgors mélgrupperna fér organisationens arbete av
alla relevanta och intresserade marknadssegment inom den nordiska
regionen. Organisationen har som madlsittning att attrahera nya
medlemmar som har intresse av att frimja utvecklingen av digital
radio 1 Norden.

En grundliggande uppgift f6r Nordini ir att initiera och koordi-
nera nya koncept och marknadsféringskampanjer f6r att frimja
forsiljningen av digitala mottagare. Detta skall uppnds genom ett
dkat samarbete mellan medlemmarna och andra aktérer. Med andra
aktorer avses frimst bolag inom medieindustrin, nitverksoperatérer,
tillverkare av hemelektronik m.fl. En annan av Nordinis grund-
liggande uppgifter ir att 6ka medvetenheten hos olika grupper om
begreppet “digital radio” sirskilt DAB-teknologin och DAB-mot-
tagare. Hir ingdr att informera konsumenter och allminheten om
digital radio och om den 6kade konvergensen mellan radio och andra
digitala plattformar. Nordini skall ocksd undersoka férutsittningarna
for att dstadkomma en nordisk industri inom digitalradioomridet.
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4 Kostnader for DAB-sandningar
m.m.

Detta kapitel inneh8ller en redovisning av de kostnader som ir for-
enade med DAB-sindningar m.m. En sammanfattning av kostnads-
uppgifterna i delbetinkandet 3terfinns i avsnitt 4.1, medan remiss-
instansernas synpunkter pd delbetinkandets uppgifter 1 denna del
dterfinns 1 avsnitt 4.2. Vidare har Digitalradiokommittén inhimtat
kompletterande kostnadsuppgifter. Dessa uppgifter redovisas i av-
snitt 4.3. Det bor observeras att den mest aktuella redovisningen av
de kostnader som ir férenade med DAB-sindningar m.m. sdledes
dterfinns 1 avsnitt 4.3. I sistnimnda avsnitt redovisas bl.a. uppgifter
om Teracoms sirinvesteringar och arliga distributionskostnader for
DAB-sindningar utifrdn antaganden om utbyggnadsgrad av DAB-

niten, milomride, tickningskriterier, osv.

4.1 Delbetankandets uppgifter om kostnader for DAB-
sandningar m.m.

4.1.1 Allmant om kostnader

Redovisningen i delbetinkandet bygger pd uppgifter frdn Teracom
AB (Teracom) och Sveriges Radio AB (SR). Teracom har redovisat
uppgifter f6r beriknad drskostnad f6r SR vid olika utbyggnadsgrader
av sindarnitet, dvs. Teracom har inte sirredovisat investeringskost-
nader (avskrivnings- och rintekostnader) fran driftskostnader. Upp-
gifterna skall dirfér betraktas som uppskattningar av de &rliga avgifter
som SR kan komma att § betala vid DAB-sindningar.

Det har inte varit méjligt att inhimta kostnadsuppgifter f6r digitala
radiosindningar hos andra nitoperatdrer 1 Sverige in Teracom till
foljd av att de andra nitoperatdrerna endast haft begrinsade erfaren-
heter och kunskaper om den digitala distributionstekniken. En annan
anledning ir att det enbart ir Teracom som haft erfarenhet av ett sd
stort sindarnit som krivs for rikstickande sindningar.
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Ett forhdllande som paverkar kostnaderna for digitala radiosind-
ningar ir att sindarniten skall tillgodose behovet av hog kvalitet ocksd
vid mobil mottagning. Kostnaderna for ett sindarnit beror 1 dvrigt
frimst pa tv4 faktorer, dels pa sindarnitets utbyggnadsgrad, dels pa
de krav olika programféretag stiller pd sindaroperatdren nir det giller
tickning 1 svira miljoer, sindningarnas sikerhet och kvalitet, service-
grad, reservutrustning, reservkraft m.m.

De uppgifter som presenteras bor betraktas som uppskattningar
utifrin den information som fanns tillginglig & 2002. Ett flertal av
de forutsittningar som behover finnas innan programféretag kan be-
stilla sindartjinster var inte kinda vid nimnda tidpunkt. Teracom
har inte kint till vilka krav som olika programféretag kommer att
stilla pd sindningstjinster i digitala radiosindningar. Programfére-
tagens krav kan ocks3 se olika ut, t.ex. beroende pd om det ir SR
eller kommersiella foretag som skall kopa tjansten och var i landet
sindningarna skall ske. De avgifter Teracom kommer att ta ut beror
ocksd pd avskrivningstidens lingd for investeringarna i niten. Av-
skrivningstidens lingd ir 1 sin tur beroende av programféretagens
forutsittningar att lingsiktigt planera sin verksamhet.

4.1.2  Kostnader for dagens analoga radiosdandningar

Generellt sett konstateras 1 delbetinkandet att utsindningarna av
public service-bolagens analoga program sker via nit som ticker i
princip hela landet och som har stor sikerhet nir det giller reserv-
sindare, reservkraft och andra beredskapsdtgirder. For kommersiell
radio har ambitionerna i dessa avseenden varit mindre ldngtgdende,
vilket huvudsakligen beror pd att 6kade krav innebir kraftigt 6kade
sindningskostnader.

SR:s kostnad for de fyra rikstickande FM-niten (P1-P4) med en
utbyggnadsgrad pd 99,8 procent motsvarade ar 2002 cirka 12 procent
av SR:s totala kostnader under dret. For ett av de stora nitverken for
kommersiell radio i Sverige var motsvarande kostnader foér analog
distribution endast cirka tre—fyra procent, uttryckt som en andel av
verksamhetens totala kostnader. Skillnaden belyser hur mycket mer
det kostar att ha ett sindarnit med de hoga krav pa tillginglighet,
hushéllstickning, sikerhet, reservutrustning, reservkraft, beredskap
m.m. som aligger ett public service-foéretag. Dessa grundliggande
kostnadsstrukturer giller ocksd for digitala marksindningar.
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Distributionens relativa andel av kostnaderna att driva ett radio-
foretag varierar mellan olika linder till f6ljd av t.ex. lindernas storlek
och deras geografiska forutsittningar. I Storbritannien ir BBC Radios
kostnader fo6r den analoga distributionen av radiosignaler endast
cirka fem procent av de totala kostnaderna. Ett annat land med en
l18g andel distributionskostnader ir Danmark dir DR:s kostnader
for analog radio endast utgjort cirka tre procent av foretagets totala
kostnader for radio. I Norge dr NRK:s andel cirka 13 procent och i
Finland dr YLE:s andel cirka nio procent.

4.1.3 Kostnader for de digitala sandarnaten

Uppgifterna 1 delbetinkandet om SR:s kostnader for distributionen
av de digitala radiosignalerna bygger pa en redovisning av Teracom.
En utgdngspunkt for berikningarna har varit att SR disponerar hela
utrymmet 1 det nationella DAB-nitet (den nationella frekvensen)
samt cirka en tredjedel i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet (de
regionala frekvenserna), samtidigt som resterande tvd tredjedelar ir
fullt utnyttjade av andra aktdrer. Teracom har vidare utgdtt frén att
en multiplex kan rymma i genomsnitt sex kanaler (a 192 kbit/s).
Det innebir att SR totalt skulle kunna sinda 1 dtta kanaler digitalt
(6 + (1/3%6) = 8).

Enligt Teracoms berikningar skulle den sammanlagda &rliga sind-
ningskostnaden fér SR:s digitala sindningar vid samma utbyggnads-
grad som de analoga niten, 99,8 procent, uppgd till 1 storleksord-
ningen 250-290 mnkr inkl. mervirdesskatt. Om SR skulle utnyttja
hela utrymmet 1 det nationella DAB-nitet samt cirka 30 procent av
det regionalt nedbrytbara DAB-nitet skulle bolagets sindnings-
kostnader for digital radio alltsd totalt sett komma att bli hogre in
kostnaderna f6r de analoga sindningarna. SR skulle dock kunna
sinda mer dn dubbelt s& minga kanaler digitalt som analogt. Per
utsind kanal blir siledes kostnaden fér de digitala kanalerna unge-
fir hilften s stor som de analoga.

Vid fullt utbyggda digitalradiosindningar skulle SR:s distributions-
kostnader for de analoga och digitala sindningarna totalt uppg? till
490-530 mnkr. inkl. mervirdesskatt. Detta innebir att SR:s totala
sindningskostnader skulle mer dn férdubblas jimfoért med &r 2002.

Det bér noteras att redovisade kostnadsuppskattningar férutsitter
att andra aktdrer kommer att utnyttja de dterstiende 70 procenten
av utrymmet i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. SR:s kostnader
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for de begrinsade sindningar som gillt sedan &r 2001, dvs. sind-
ningar i det nationella DAB-nitet med 35 procent befolknings-
tickning mot tidigare 85 procent och inga sindningar 1 det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet, kan enligt uppgifter frin Teracom fér &r 2002
uppskattas till cirka 10 mnkr inkl. mervirdesskatt. Detta belopp
ticker inte Teracoms kostnader for de utbyggda sindarniten. Om
SR 4terigen skulle sinda med en befolkningstickning pd 85 procent
1 det nationella DAB-nitet skulle den 4rliga kostnaden uppgd till
cirka 63 mnkr inkl. mervirdesskatt.

4.1.4 Kostnaden per siandarnat

I det foregdende avsnittet redovisades frin delbetinkandet uppskatta-
de totala kostnader f6r SR, dvs. f6r sindningar bide 1 det nationella
DAB-nitet (det nationella frekvensblocket) och i det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet (de regionala frekvenserna). Om Teracoms
uppgifter riknas om till ett rikstickande DAB-nit utbyggt till en
befolkningstickning pd 99,8 procent skulle den &rliga sindnings-
kostnaden uppgd till 192-233 mnkr inkl. mervirdesskatt (férutsatt
att det finns full kostnadstickning ocksd i det andra DAB-nitet).
SR har emellertid vid ett tidigare tillfille redovisat att ett rikstickande
DAB-nit utbyggt till 99,8 procent skulle kosta cirka 240 mnkr.
Teracom har pekat pd att skillnaden mellan SR:s och Teracoms berik-
ningar sannolikt beror pd de krav SR kommer att stilla vad giller
tillganglighet, servicegrad, reservutrustning och annan beredskap. SR
har utgdtt frdn att varje sindare skall vara dubblerad i beredskaps-
syfte medan Teracom anfért att bolaget inte tagit med kostnader
for reservsystem sisom dubbla sindare och dubbla multiplexutrust-
ningar. Berikningarna i det foljande utgdr dirfor frin SR:s uppgifter.

Tabell 4.1. Uppskattade arliga kostnader for ett nationellt DAB-nit
(mnkr inkl. mervirdesskatt).

Befolkningstackning Hyra Kanaler ~ Kostnad/kanal
85 % 63 6 10,5
90 % 112 6 18,7
99,5 % 182 6 30,3
99,8 % 242 6 40,3
Nara 100 % 280 6 46,7

Kalla: SR och Teracom.
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Tabell 4.1 visar att kostnaderna ékar ju hogre utbyggnadsgrad
sindarnitet har. Sirskilt kostnadskrivande ir utbyggnaden frin
85 procents hushillstickning och uppdt. Enbart kostnaden for att
oka tickningsgraden frin 99,5 procents hushéllstickning till 99,8 pro-
cent, dvs. 0,3 procent av hushéllen 1 Sverige, uppgér till cirka 60 mnkr
inkl. mervirdesskatt. Om Sverige har 4 miljoner hushill ir marginal-
kostnaden for att nd ytterligare 12 000 hushall dirmed cirka 5 000 kr
per hushdll. En fortsatt utbyggnad av sindarnitet till nira 100 pro-
cents tickning, motsvarande cirka 8 000 hushill, kostar ytterligare
cirka 40 mnkr inkl. mervirdesskatt.

Om fler sindarnit byggs ut, t.ex. f6r kommersiell ljudradio, blir
det fler sindarnit som kommer att dela pd infrastrukturen (multiplex-
utrustning, sindarstationer, master m.m.). Detta bor enligt Teracom
kunna leda till att kostnaderna p4 sikt kan minska nigot.

4.1.5 Kostnader for privat radio om utrymme delas med SR

Om utrymmet 1 de regionala frekvensblocken delas mellan SR och
privata programforetag, si som avsikten varit under férsoksverk-
samheten, och om kostnaderna fér ett regionalt nedbrytbart DAB-
nit ir lika stora som kostnaden for ett nationellt DAB-nit skulle
enligt uppgift i delbetinkandet den &rliga kostnaden for ett regionalt
nedbrytbart DAB-nit utbyggt till 99,8 procents hushillstickning i
de 19 omréddena totalt uppga till cirka 242 mnkr inkl. mervirdesskatt.
Fordelat per region (242/19) skulle den genomsnittliga kostnaden bli
cirka 12,7 mnkr inkl. mervirdesskatt. Om nitet rymmer sex kanaler 1
varje sindningsomride skulle kostnaden per kanal i varje omride bli 1
genomsnitt cirka 2,1 mnkr per ar. Vid en hushillstickning pa 85 pro-
cent skulle den &rliga kostnaden fér nitet bli cirka 63 mnkr inkl.
mervirdesskatt. Férdelat per omrdde (63/19) skulle kostnaden vid
denna hushéllstickning bli cirka 3,3 mnkr inkl. mervirdesskatt och
genomsnittskostnaden per kanal cirka 550 000 kr inkl. mervirdes-
skatt.
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Tabell 4.2. Uppskattade kostnader for ett regionalt nedbrytbart
DAB-nit totalt, per region och per kanal i varje region vid olika
grader av hushéllstickning (mnkr inkl. mervirdesskatt).

Befolkningstackning 85 % 99,5 % 99,8 %
Kostnad totalt 63 182 242

Kostnad per region 3,3 9,6 12,7
Kostnad per kanal 0,55 1,6 2,1

(sex stycken i varje region)

Kalla: SR och Teracom samt egna berakningar.

Det bér understrykas att kostnaderna kommer att variera kraftigt
beroende pd var i landet sindningar sker. Teracom redovisar t.ex.
att itta sindare 1 Stockholmsregionen nér cirka 20 procent av landets
befolkning. I de nordligaste delarna av landet skulle s minga som
trettio sindare krivas for att n cirka 2,8 procent av landets befolk-
ning.

Uppgifterna i tabell 4.2 utgdr ifrdn att det finns plats f6r sex radio-
kanaler i varje regionalt omrdde. Hur minga kanaler som ryms i
praktiken beror pd vilken kvalitet respektive programkanal skall ha
samt 1 vilken m&n utrymme kommer att anvindas f6r andra tjinster.
Som jimforelse kan noteras att kommersiella programforetag i
Storbritannien i genomsnitt férfogar éver 128-160 kbit/s per kanal
vardera, vilket innebir att det far plats upp till nio radiokanaler i varje
sindningsomride.

4.1.6 Jamforelse med kostnader for marksand digital TV

Nuvarande sindarnit f6r digital TV har planerats for att méjliggora
mottagning av TV-signalen i hemmen via en takantenn eller 1 vissa
fall en enklare inomhusantenn. Av delbetinkandet framgar att det
enligt Teracom behovs 54 sindarstationer (Teracoms s.k. storre
stationer, som redan i dag anvinds fér analog TV) samt ett antal
mindre sindare, s.k. slavsindare, for att nd 99,8 procent av befolk-
ningen.' Sannolikt kommer firre sindare att behovas 1 det digitala
TV-nitet dn i det analoga TV-nitet.

! Teracom har till Digitalradiokommittén uppgett att det krivs 300-600 slavsindare f6r att
ticka 99,8 procent av b efolkningen.
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Siandarnitet for distribution av DAB ir 1 stillet uppbyggt for att
tillgodose behovet av mobil mottagning. For att nd en befolknings-
tickning pd 99,8 procent krivs det en infrastruktur pd 250 sindare. I
tabell 4.3 presenteras den &rliga kostnaden fér SVT:s distribution
av analog och digital TV jimfért med SR:s distribution av FM och
DAB vid olika grader av hushéllstickning.

Tabell 4.3. Uppskattade &rliga kostnader fér SVT:s och SR:s ana-
loga respektive digitala distribution (mnkr inkl. mervirdesskatt).

Distribution Hushallstackning Kostnad
Analog TV (SVT) 99,8 450
Digital TV (SVT) 98,0 200
Digital TV (SVT) 99,8 225-250
FM (SR) 99,8 240
DAB (SR) 99,8 250-290

Kalla: SR, Teracom och SOU 2001:90.

Av tabellen framgir det att kostnaden f6r SVT:s digitala sindningar
(fyra kanaler) skulle bli ungefir hilften av kostnaderna fér SVT:s
analoga sindningar (tv kanaler). For SR skulle de totala kostna-
derna fér att sinda digitalt tvirtom bli hégre in dagens analoga
sindningar. SR fir dock mojlighet att sinda fler kanaler jimfort
med de analoga sindningarna.

Fordelen for SR att sinda digitalt dr att foretaget skulle kunna
erbjuda ett bredare programutbud genom sindningar i fler kanaler,
men d& skulle det samtidigt tillkomma kostnader for att fylla det nya
kanalutrymmet med program. Fér SVT:s del skulle en mojlighet
kunna vara att anvinda de frigjorda resurserna vid en nedliggning
av analog TV f{or satsningar pi programutveckhng For SR skulle
motsvarande ekonomiska resurser inte kunna frigéras. Det bér ocksd
tilliggas att perioden med parallellsindningar sannolikt kommer att
kunna bli avsevirt kortare f6r televisionen idn {6r radion.

4.1.7  Sandarnaten for radio och TV delar pa kostnader

Sedan l3ng tid har sindarniten for radio och TV till stora delar haft
en gemensam infrastruktur. Fér de analoga TV-sindningarna med
99,8 procents hushillstickning anvinds 54 storsindare samt drygt
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600 slavsindare. Flera av sindarmasterna anvinds ocksd for radio-
sindningar. Om hushillstickningen fér digital TV begrinsas till
95 procent skulle det sannolikt ricka med att sindarnitet bestdr av
54 stormaster. Om sindarnitet 1 stillet byggs ut till 98 procent hus-
hillstickning skulle det utéver de 54 stormasterna dessutom behovas
ett antal slavsindare, dock inte lika minga som i det analoga TV-
nitet. Om hushillstickningen for digital-TV begrinsas innebir
detta ligre kostnader f6r SVT jimfért med i dag, men samtidigt pa-
verkas kostnaderna for SR. De tidigare gemensamma kostnaderna
for sindarmaster, energiforbrukning, reservdelar m.m. skulle 1 s3 fall
1 storre utstrickning behova betalas av SR. P4 motsvarande sitt
skulle en 6kad beliggning idn beriknat medfora att kostnaderna for
DAB-sindningar minskar.

4.1.8 Mojligheter att begransa kostnaderna for
parallellsindningar

Det enklaste sittet att hilla nere sindningskostnaderna under tiden
for parallellsindningarna ir enligt delbetinkandet att begrinsa utbygg-
naden av det digitala sindarnitet till vissa delar av landet. Vidare
skulle SR kunna avvakta med sindningar 1 de regionala frekvens-
blocken, dtminstone sd linge inga andra aktérer ocksd sinder i detta
nit. Nimnda alternativ fungerar emellertid endast i ett inlednings-
skede, innan fler programféretag sinder och efterfrigan bland publi-
ken okar.

Ett annat sitt att hilla nere sindningskostnaderna i ett inlednings-
skede ir, vilket ocksd SR pdpekat, att stilla ligre krav pd service-
grad, reservutrustning m.m. for de digitala sindningarna dn vad som 1
dag giller for de analoga sindningarna. Nackdelen med ligre krav i
nimnda avseenden ir att sindningarnas tekniska kvalitet och bered-
skapen fér olika pafrestningar minskar, men kraven skulle kunna ¢kas
1 takt med att efterfrdgan bland publiken 6kar.

Ytterligare ett sitt att hilla kostnaderna nere vore att de digitala
sindarniten aldrig byggs ut till samma tickning som de analoga niten
har, dvs. 99,8 procent. Mgjligheten finns naturligtvis att hinvisa de
sista procenten av landets hushall till mottagning av digital radio via
satellit. Teracom har redovisat att det ur ett rent distributionseko-
nomiskt perspektiv kan vara férdelaktigt att anvinda satellit for att
ticka delar av befolkningen. Om satellitsindningar ersatte marksind-
ningarna foér de sista 0,3 procenten av befolkningen skulle SR:s
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kostnader fér ett rikstickande nit enligt Teracom minska med i
storleksordningen 50 mnkr per dr inkl. mervirdesskatt. Att begrinsa
sindarnitets tickningsgrad skulle dock strida mot principen om att
sindningarna skall vara tillgingliga i hela landet p4 lika villkor fér
hela befolkningen. Det skulle ocks4 leda till att mobil mottagning
av radio inte skulle vara mojlig 1 vissa delar av landet.

I ndgra linder det finns planer pd att eventuellt begrinsa utbygg-
naden av de digitala markniten till cirka 99 procent och att ticka
kvarvarande delar av landet med radiosignalerna via satellit eller
andra plattformar fér digital radio. Nackdelen med de flesta satellit-
sindningar ir att de endast limpar sig for fast mottagning i hemmet,
men det kan 1 sammanhanget noteras att satellitsindningarna kan
anpassas for mottagning med en vanlig DAB-mottagare, férutsatt
att det finns tillgdng till en parabolantenn.

Ytterligare ett sitt f6r SR att begrinsa sina kostnader ir att
bolaget delar sindningsutrymme med andra aktérer, antingen enbart
1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet eller bide 1 det nationella
och det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. P4 kort sikt kommer antag-
ligen inte allt sindningsutrymme 1 niten att anvindas f6r radiosind-
ningar. Det kan dirfor finnas anledning att ge méjligheter fér andra
in radiofdretag att utnyttja utrymme under en vergdngsperiod.

Ett mer lingtgdende sitt att minska kostnaden f6r parallellsind-
ningar ir att helt eller delvis stinga av FM-niten. Teracom har dock
pekat pd att en stingning av delar av FM-niten kommer att ha en
begrinsad effekt pd kostnaderna, frimst beroende pd att kostnaden
for den gemensamma infrastrukturen kvarstir. Kostnader f6r reserv-
kraft, hus, master och antenner ir exempel pd sidant som enligt
Teracom belastar FM-sindningarna till dess att den sista analoga
sindaren kan stingas. Det stora problemet med att stinga FM-sind-
ningarna ir ocksd att sindningarna kommer att ha en stor publik
under 6verskadlig tid.

Det finns alltsd enligt delbetinkandet olika sitt att hilla kostna-
derna for parallellsindningar pa en begrinsad nivd under ett inled-
ningsskede och det kan enligt betinkandet finnas anledning att
nirmare prova dessa mojligheter 1 det fortsatta utredningsarbetet. I
betinkandet framhdlls att det emellertid ir viktigt att beakta behovet
av att dven med digitala sindningar kunna uppritthélla en hog bered-
skap for radion under hojd beredskap och vid svira pafrestningar
pd samhillet 1 fred.

187



Kostnader for DAB-sandningar m.m. SOU 2004:16

4.2 Remissyttranden

SR har i sitt remissyttrande anfort att delbetinkandets redovisning
av nitkostnaderna samt resonemangen kring dessa jimte vissa slut-
satser ir ofullstindiga och ostyrkta. SR har framhallit att bolaget ir
skyldigt att anlita Teracom som leverantdr av utsindningstjinster
samt att SR:s insyn 1 Teracom begrinsas till de uppgifter som Teracom
viljer att limna ut och som 1 6vrigt offentliggérs t.ex. av Teracoms
dgare. SR har ocksd poingterat att det funnits smd mojligheter for
bolaget att gora inhemska jimférelser och analyser av kostnaderna
eftersom det inte finns nigon alternativ leverantér av rikstickande
utsindningstjianster {or radio och TV. SR har vidare anfért att bola-
get 1 en rad sammanhang papekat att uppgifter relaterade till Teracoms
prisstruktur och interna férhillanden enbart kan besvaras av Teracom
eller dess dgare. Enligt SR har bolaget endast foérmedlat de uppgifter
som Teracom limnat och till uppgifterna bifogat en matematisk upp-
rikning utifrdn Teracoms egna uppgifter om digital distribution. SR
anser dirfor att det blir mirkligt nir det bide i delbetinkandet och
av Teracom 3beropas prisuppgifter frin SR som grund att utféra
simuleringar 6ver kostnader for utbyggnad och drift av ett digitalt
marknit. SR anser vidare att kostnaderna kan fastliggas f6rst nir
alla parametrar for specifikation av sindarniten, kapacitetsutnyttjande,
utbyggnadstakt, avskrivningstid, andra intressenter, etc. ir klarlagda.

SR har anfért att bolaget 13tit ett fristdende konsultforetag for
SR:s rikning gora en studie 6ver nituppbyggnad och kostnader i
fyra linder: Sverige, Storbritannien, Tyskland (delstaten Bayern)
och Norge. Syftet med studien har varit att identifiera skillnader i
uppbyggnad, kostnadsdrivande faktorer samt prisstruktur. Studien
visar enligt SR att yttickning, tillginglighetskrav och driftskostna-
der dr de tyngsta faktorerna, foljda av kapitalkostnader, kostnader
for infrastruktur, nitplanering samt forskning och utveckling. En
annan faktor som enligt SR ger stort utslag ir utnyttjad kapacitet
per tjinst. SR har anfort att jimférelsen mellan linderna visar att
niten har olika uppbyggnad, sindareffekter, redundans och avbrotts-
fri kraft samt att skillnaderna terverkar pd kostnadsbilden. Enligt
SR kan studien sammanfattningsvis sigas visa att SR:s kostnader pd
ett relevant sitt dterspeglat den ambitionsnivd som hittills priglat
utbyggnaden av DAB i Sverige. SR har vidare konstaterat att studien
tillsammans med SR:s egna vunna erfarenheter ger en god grund
for en alternativ planering och uppbyggnad av digitalniten 1 Sverige
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pd kort och lang sikt 1 det fall omprioritering av styrande faktorer
aktualiseras.

SR har framhallit att bolaget ser méjligheter att hilla nere kostna-
derna for tillginglighet och tickning, i perspektivet att skapa ekono-
misk uthllighet under en lingre dvergdngsperiod. SR har anfért att
bolagets hittillsvarande strategi for DAB relaterats till av myndig-
heterna beslutade kriterier fér FM-nitens etablering, som byggdes
ut under en sexdrsperiod, samt att SR:s linje har relaterats till kraven
pd FM-nitens tickning, tillginglighet, beredskap och uthillighet.
SR har uppgett att hinsyn iven tagits till faktorer som att nirmare
80 procent av befolkningen lyssnar pd radio en genomsnittlig dag,
att 25 procent av befolkningen fortfarande enbart har mojlighet att
héra SR-sindningar, att SR:s krav pd méngfald inte har sin motsvarig-
het i ndgon annan radiokanal samt att SR strivar efter att behilla
publiken och vinna nya grupper.

SR har uttalat att frigan om kostnaderna fér digitala radionit
mdste ses 1 ett vidare sammanhang. Bolaget har 1 detta sammanhang
anfort att den digitala verforingstekniken erbjuder en relativt stor
datakapacitet och de digitala radioniten till viss del kan anvindas
for overforing av samhillsviktig information till mycket konkurrens-
kraftiga kostnader. SR bedémer att dessa intikter i sin tur kan bidra
till att finansiera sindarniten under en Svergdngstid.

Nir det giller jimférelsen av kostnaderna f6r digitaliseringen av
radio och TV har SR uttalat att jimférelsen har forenklats 1 del-
betinkandet. SR har pekat pd att kalkylen fér hemtagning av mer-
kostnader for digitalisering av SVT:s distribution har ifrdgasatts av
flera beddmare. SR har vidare anfért att osikerheten 1 TV-kalkylen
gor att pdstdendet att digitaliseringen av radion till skillnad frin TV
skulle innebira en férdyring dirmed inte framstdr som sjilvklart och
att kostnaderna ir beroende av villkoren for niten, 6vergingsperio-
dens lingd, méjligheten till alternativ finansiering, etc. Ytterligare
en faktor som bidrar till att kostnaderna for digital TV och radio
skiljer sig 4t dr enligt SR att radiobranschen 1 Europa har stillt sig
bakom en enda distributionsplattform, DAB, medan det fér TV,
Sverige inriknat, finns flera olika distributionsplattformar. Fér
konsumenternas del bedémer SR att radion med en fér Europa
gemensam och 6ppen standard erbjuder en digital 6vergdng som
har vil si goda foérutsittningar att bli ekonomiskt attraktiv for
konsumenterna.

Till sitt remissyttrande 6ver delbetinkandet har SR bilagt en pro-
memoria frin SR:s utvecklingsenhet. I promemorian sigs att dver-
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gingen till digitala ljudradiosindningar oundvikligen skulle medfora
okade distributionskostnader under den tid d& programmen parallell-
sinds bdde analogt och digitalt, men ocksd att resonemangen och
slutsatserna i delbetinkandet om att SR:s sindningskostnader fér
DAB skulle bli nigot hogre dn dagens kostnader f6r de fyra FM-
niten kan ifrgasittas, iven om de 1 delbetinkandet redovisade be-
loppen ir korrekta. I promemorian anférs 1 denna del féljande.
DAB-niten rymmer enligt gjorda antaganden ungefir dubbelt sd
ménga programkanaler som FM, dven med relativt hég datakapa-
citet avsatt for varje kanal. Riknat per kanal blir dirfér kostnaden
avsevirt ligre an 1 FM. Det kan vidare diskuteras om DAB-niten
skall byggas med samma krav pd tickning som FM. Analoga och
digitala radionit har olika egenskaper vad giller yttickning och
tickning sett 6ver tid. Enkla jimforelsetal som 99,8 procent tickning
kan inte anvindas for definitiva utsagor om tillgingligheten pa varje
enskild plats vid olika tidpunkter. Beroende pd tickningsgrad och
andra forutsittningar kan ett utbyggt DAB-nit for ljudradio ge bide
hogre eller ligre distributionskostnader in dagens analoga FM-nit.
Slutligen kan pdstiendet att bytet till digital sindningsteknik inte
nimnvirt pverkar radion som medieplattform annat in att utrymme
skapas for fler program diskuteras, eftersom DAB, som forvisso ir
speciellt utvecklat for att tillgodose ljudradions olika behov, kan
betraktas som en generell birare av digitaliserad information av alle-
handa slag som vinder sig till flera samtidiga anvindare. Ljudradio-
nit ir utomordentligt kostnadseffektiva jimfért med andra nit,
inte bara for utsindning av ren ljudradio och andra tjinster som
normalt férknippas med ljudradio, utan ocksd for andra typer av
janster som t.ex. kan distribueras via mobiltelefoniniten. Det kan
gilla olika former av samhillsnyttig information sisom datadverféring
till fordon for trafikstyrning, men ocks information som skapar nya
affirsmojligheter for kommersiell radio. Enligt vad utvecklingsavdel-
ningen d& hivdat, visar gjorda kostnadskalkyler att ett DAB-nit ir
kostnadseffektivt iven med mycket smi anvindargrupper och att
virdet av att kunna utnyttja en liten del av kapaciteten 1 ett DAB-
nit for annat dn ljudradio kanske kan vara s3 stort att hela nit-
kostnaden ticks.

Teracom har 1 sitt remissyttrande anfort att DAB dr ett mycket
kostnadseffektivt sitt att distribuera radiosindningar till minga an-
vindare samtidigt och att distributionskostnaderna fér ett utbud
motsvarande dagens FM-sindningar skulle kunna mer in halveras.
Enligt Teracom har allt f6r stor del av rapporten fokuserats pi
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kostnader jimfort med mojligheterna med DAB. Teracom har anfort
att det kostnadsresonemang som fors fram i delbetinkandet baseras
pa storskalig drift av tv4 stycken rikstickande DAB-nit och att de
nitkostnader som har redovisats baseras pa ett radionit med mycket
hog tillginglighet som uppritthills genom bruk av t.ex. dubbla
sindare, dubbla multiplexer och dubblerad programmatning till hela
Sverige, dvs. till 99,8 procent av befolkningen. Teracom menar att
kostnaderna kan reduceras om man drar ner pd vissa av kriterierna
samt anser, efter att ha diskuterat uppgifterna i delbetinkandet med
kunder och oberoende konsulter, att befintlig nit- och multiplex-
planering kan ses ¢ver utifrin de krav som programbolagen numera
stiller. Enligt Teracom kan resultatet av en sddan nit- och multiplex-
planering kunna bli minskade kostnader fér den fortsatta digital-
radiosatsningen jimfért med vad som redovisats utifrén tidigare krav.

Nir det giller uppgifterna i delbetinkandet om att kostnaderna
for de digitala sindningarna kommer att dverstiga kostnaderna for
dagens analoga sindningar har Teracom uppgett att uppgifterna
bygger pd en jimférelse mellan kostnaderna fér att sinda dagens fyra
analoga FM-kanaler till 99,8 procent av befolkningen (cirka 240 mnkr)
och kostnaderna for att sinda motsvarande 8 radiokanaler via DAB
(den totala kapaciteten 1 ett nationellt DAB-nit och 33 procent 1
ett regionalt DAB-nit) till 99,8 procent av befolkningen (cirka 250
290 mnkr). Om man enligt Teracom istillet gor jimférelsen utifrin
att samma antal kanaler som i dag sinds analogt ocksd skall sindas
digitalt uppger Teracom att distributionskostnaderna fér DAB vid
99,8 procent befolkningstickning blir hilften av kostnaderna fér de
analoga sindningarna.

Statskontoret har kommenterat delbetinkandets uppgifter om att
merkostnaderna f6r digital distribution kan uppskattas till 10-50 mnkr
och till 250-290 mnkr for parallella sindningar. Statskontoret menar
att det inte pdvisats att de digitala sindningarna har ett sddant mer-
virde f6r samhillet som motiverar dessa merkostnader.

Radio- och TV-verket (RTVV) har i sitt remissyttrande ansett att
slutsatsen 1 delbetinkandet att SR:s kostnader {6r DAB-sindningar
kommer att dverstiga kostnaderna for dagens analoga sindningar
behdver analyseras nirmare och pekar pa forhllandet att digital distri-
bution normalt sett ir mer kostnadseffektiv in analog. Verket har
anfort att fem—sex digitala programtjinster kan distribueras pi samma
frekvensutrymme som en analog programtjinst, vilket leder till att
fler kanaler ocks8 kan dela pd distributionskostnaden.
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Enligt RTVV bér frigan om kostnaderna fér 6vergdng till digitala
radiosindningar 1 ett lingre perspektiv nirmare analyseras i det
fortsatta arbetet inom Digitalradiokommittén. RTVV har anfort att
hinsyn hirvid bor tas till att en stdrre konkurrens i framtiden kan
komma att rida mellan operatérer — och mellan olika distributions-
plattformar — som kan tillhandahilla sindarkapacitet, vilket kan
paverka prisbilden fér sidana tjinster. RTVV har vidare framhallit
att frigan om tiden f6r parallellsindning ir synnerligen visentlig i
detta sammanhang, liksom frigan om graden av utbyggnaden av
markniten.

4.3 Kompletterade uppgifter

Avsnittet innehdller kompletterande uppgifter om de kostnader som
ir forenade med digitala radiosindningar via DAB-nit for SR och
den privata radiobranschen. Avsnittet innehiller dven uppgifter om
kostnader for utsindningar av radiosignaler via satellit, dd denna distri-
butionsform kan anvindas som ett komplement for att 6ka mottag-
ningsomridet om DAB-niten inte byggs ut till full befolkningstick-
ning.

4.3.1 Allmant om DAB-naten i Sverige

Teracoms kostnadsberikningar utgdr ifrin att de tva befintligt ko-
ordinerade och delvis utbyggda DAB-niten 1 Sverige inledningsvis
skall anvindas av bdde SR och privata aktdrer. Som nimnts 1 avsnitt
1.6.1 fanns det i Sverige &r 2003 ett nationellt DAB-nit utbyggt till
en befolkningstickning pd cirka 85 procent (87 procent) och ett
regionalt nedbrytbart DAB-nit utbyggt till en befolkningstickning
pa cirka 35 procent (37 procent). Det forra nitet ir ett s.k. singel-
frekvensnit, som mojliggor nationella sindningar pd samma frekvens
1 hela landet. Det senare nitet ir ett s.k. flerfrekvensnit, som utéver
nationella sindningar ocksd kan anvindas f6r regionala sindningar.
Vid planeringen av det regionalt nedbrytbara DAB-nitet var mal-
sittningen att de regionala sindningsomrddena geografiskt sett skulle
overensstimma med de regionala sindningsomridena i det analoga
FM4-nitet (P4-nitet), dvs. att det regionalt nedbrytbara DAB-nitet
skulle kunna anvindas fér regionala sindningar 1 de 25 olika P4-
omridena 1 Sverige. Denna maélsittning gick inte helt att genom-
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fora, utan DAB-nitet koordinerades foér 19 olika sindningsomraden,
dir vissa DAB-regioner grovt sett omfattar tvd P4-omrdden (se av-
snitt 3.4, fig. 3.1 ang. de olika sindningsomridena i det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet).

Eftersom SR har f6r avsikt att fortsitta producera och sinda re-
gionala program till samma geografiska regioner som fér den analoga
radion, dvs. till 25 olika sindningsomrdden, méste SR ha tillgdng till
tvd kanalplatser i de DAB-regioner som grovt sett ticker tvd analoga
regionala omriden. Tanken ir att SR skall sinda tvé olika regionala
program inom samma DAB-region. Lyssnarna inom DAB-regionen
kan sedan vilja ngot av de tvé regionala programmen.

En férutsittning for att kunna bedriva separata sindningar till
olika regioner 1 ett DAB-nit ir att varje region har en egen multi-
plexstation. Eftersom det nationella DAB-nitet bara skall anvindas
for nationella sindningar ricker det dirfér med en multiplexstation
1 detta nit, dven nir nitet ir fullt utbyggt. Det regionala DAB-nitet,
som ir koordinerat f6r sindningar i 19 olika regioner, kommer dir-
emot att fullt utbyggt behéva 19 olika multiplexstationer, en for varje
DAB-region.

Utsindningskapaciteten i varje multiplexstation uppgar till cirka
1,2 Mbit/s (1152 kbit/s). Det nationella DAB-nitet som ir utrustat
med en multiplex har alltsd en total utsindningskapacitet pd cirka
1,2 Mbit/s. Fullt utbyggt kommer det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet att ha en utsindningskapacitet pd totalt cirka 23 Mbit/s (cirka
1,2 Mbit/s per region X 19 regioner). Om det regionala DAB-nitet
anvinds for nationella sindningar, dvs. samma inneh3ll sinds ut 6ver
samtliga regionala multiplexer, uppgir kapaciteten dven i detta nit
till cirka 1,2 Mbit/s.

Den tillgingliga kapaciteten 1 en multiplex kan delas upp med
beaktande av hur utrymmeskrivande de aktuella utsindningarna ir.
SR har t.ex. framstillt behov om att kunna férfoga 6ver 224 kbit/s
per programplats, medan Radioutgivareféreningen (RU) har angett
att privata programforetag har ett behov av minst 128 kbit/s per
programplats. Med utgingspunkt frin dessa uppgifter ryms det
cirka fem-nio kanaler i varje multiplex.

For att {8 bedriva privata radiosindningar krivs tillstdnd, konces-
sion, till radiosindningarna. Ar 2003 fanns det 42 olika koncessions-
omrdden (44 sindningsomriden) fér den analoga kommersiella
lokalradion 1 Sverige, se figur 4.1.

Nigot DAB-nit som ir lokalt nedbrytbart pd s3 sitt att varje
DAB-omride geografiskt sett ¢verensstimmer med de olika kon-
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cessionsomridena fér den privata lokalradion har dnnu inte frekvens-
koordinerats. Enligt bedémare pd PTS och Teracom skulle detta i
och fér sig vara mojligt.

Figur 4.1. Av kartan framgdr sindningsomridena for privata lokal-
radiosindningar.

Kélla: PTS.

Var och en av de 19 DAB-regionerna i det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet omfattar ett stdrre geografiskt omride in ett koncessions-
omrdde for den analoga lokalradion, jfr avsnitt 3.4, figur 3.1. Trots
detta forhdllande ir det mojligt att i viss min anpassa DAB-nitet
efter koncessionsomridena f6r den analoga lokalradion, eftersom
sindarna 1 en DAB-region kan planeras pd ett sidant sitt att de ticker
endast samma geografiska omride/n som motsvarar ett koncessions-
omrdde. Det befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet kan dock
inte helt anpassas efter de analoga koncessionsomridena 1 de fall
det ryms flera analoga koncessionsomriden inom en DAB-region.
Detta beror pd att DAB-sindningarna inom en DAB-region inte
kan delas upp ytterligare inom sjilva DAB-regionen. Under férut-
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sittning av att kommersiella radioféretag endast skulle £ bedriva
DAB-sindningar 1 ett koncessionsomride som geografiskt sett mot-
svarar ett analogt koncessionsomride f6r lokalradion, kan det befint-
liga regionalt nedbrytbara DAB-nitet dirfér maximalt anpassas for
sindningar till motsvarande 19 analoga koncessionsomrdden (ett
analogt koncessionsomride 1 var och en av de 19 DAB-regionerna).

4.3.2  Allmant om kostnader for digitala marknat

Vid en diskussion om DAB-nitens utformning ir évergdngstiden
for ett teknikskifte frén analog till digital sindningsteknik av central
betydelse, eftersom programforetagens driftkostnader jimte investe-
rings- och 4teranskaffningskostnader f6r sindningsniten 6kar om
foretagen bedriver sindningar parallellt i bide FM- och DAB-nit.
Ju lingre 6vergdngstiden dr och ju hogre krav som stills pa sindar-
niten, t.ex. vad giller tickning och tillginglighet (driftsikerhet),
desto hogre blir kostnaderna.

De faktorer som frimst paverkar distributionskostnaden 1 ett
DAB-nit utgors enligt Teracom av kravet pd yttickning (regional
nedbrytning), krav pd tickning i svira miljoer, krav pa tillginglighet
(krav pd att minimera avbrott och stérningar), samt &vriga péslag
(t.ex. utvecklingskostnader och marknadsféring). Enligt Teracom ir
det huvudsakligen kraven pd yttickning och tickning i svdra miljoer
som har storst piverkan pd investeringskostnaden (den &rliga av-
skrivnings- och rintekostnaden). Aven méjligheten att dela pa kost-
naderna for infrastrukturen med andra tjinster har stor piverkan pd
kostnadsbilden. Kravet pi tillginglighet har enligt Teracom en mera
marginell pdverkan pd distributionskostnaderna totalt sett.

Teracom har anfért att bolaget har en god uppfattning om kost-
naderna f6r DAB-nit med en befolkningstickning upp till 85 pro-
cent, eftersom ett sddant nit redan byggts. Kostnadsberikningarna
for DAB-nit med en befolkningstickning som &verstiger 85 procent
bygger enligt Teracom pd simulerade tickningsberikningar och en
grov kostnadsuppskattning.

4.3.3  Kostnader for DAB-ndt m.m. med avseende pa SR

Teracom och SR har till Digitalradiokommittén gemensamt ingett
utredningar avseende kostnadsbilden vid tre olika huvudscenarier fér
utbyggnad av de tvd befintliga DAB-niten samt avveckling av de fyra
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FM-nit som SR hyr av Teracom fér sina analoga sindningar (FM1-
FM4; P1-P4). I den féljande framstillningen benimns dessa alter-
nativ f6r SR:s alternativ 1, 2 respektive 3.

Generella antaganden och forutsittningar for kostnadsberikningarna

Teracom har angett att féljande generella antaganden och forutsitt-
ningar tillimpats vid kostnadsberikningarna:
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Kostnaderna ir, om inte sirskilt anges, angivna exklusive moms
12003 &rs penningvirde.

Kostnader for av Post & Telestyrelsen uttagna frekvensavgifter
ir inte medriknade.

Kostnaderna baseras pd att Teracom har kostnadstickning 1 DAB-
niten enligt principen att tillgingligt utrymme disponeras av
SR, privata lokalradioféretag eller motsvarande aktorer.

Redovisningen av uppskattade drskostnader har skett fér SR:s
nyttjande av kapacitet. Antagandet baseras pd att SR disponerar
hela kapaciteten 1 det nationella DAB-nitet samt cirka en tredje-
del av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet.

Arskostnaderna ir baserade pd principen om att efterféljande
avtalslingd motsvaras av féreslagna utbyggnadsplaner samt att
det 1 avtalet inférs en fast upprikning av kostnaderna motsva-
rande dagens s.k. "SR index”.

Vid berikningarna har en sjilvkostnadskalkyl tillimpats 1 enlig-
het med dgardirektiv enligt regeringens proposition 1991/92:140.

Sjilvkostnadskalkylen ir uppdelad 1 tvd huvudgrupper, dels sir-
kostnader (fér tjinsten specifika kostnader, drift och kapital-
kostnader), dels samkostnader (bl.a. gemensam infrastruktur
sdsom hus, fastigheter, kraft och digital radiolink, drift och
kapitalkostnader samt administrativa kostnader sisom staber,
affirsenheter, lokaler samt teknisk utveckling).

Kapitalkostnaderna har beriknats pa ett f6r DAB-niten anpassat
dteranskaffningsvirde. Vid berikning av avskrivningskostnader
har Teracom anvint foljande avskrivningstider: antennanligg-

ning — FM 15 dr, DAB 10 dr; radioutrustning — FM 15 &r, DAB
10 &r; radiolink — 15 &r; Overvakningssystem — 10 &r.
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* Utbyggnadsplanen f6r de tvd DAB-niten innefattar redundans
motsvarande dagens existerande nitlésning. Otillginglighetstal
motsvarande virden gillande for dagens FM1-4 beriknas gilla
for s.k. huvudsindare fr.o.m. januari 2015 och fér samtliga
sindare fr.o.m. januari 2018.

* De fullt utbyggda DAB-niten kommer att vara inplacerade pd
cirka 218 stycken sindarstationer, varav Teracom iger cirka
185 stycken.

* Kostnaden fé6r gemensam infrastruktur (mast, kraft och bygg-
nad) delas utifrdn antaganden om att den beliggs med “rund-
radioliknande tjinster”, t.ex. marksind TV, privatradio och
underbirvigstjinster fram till slickning.

* Det beredskapsavtal som finns idag mellan Teracom och staten
har antagits gilla dven fortsittningsvis 1 syfte att planligga for
genomforande av ljudradioverksamhet under hojd beredskap och
svara pafrestningar pd samhillet i fred.

* Kostnaderna inkluderar regionala DAB-accesser for SR.

* Reinvesteringsnivin i FM-niten minimeras under dren 2007-
2020.

* Vid det datum d3 sindningarna i1 ett FM-nit upphor skall det
bokforda virdet av FM-nitet 1 frga vara noll.

Piverkande faktorer pd kostnadskalkylerna

Teracom har angett att frimst foljande faktorer har kostnadspéver-
kande effekt pd redovisade kalkyler:

*  Omfordelning av samkostnader, vilket pdverkar kostnaden for
utsindning av analog radio fér perioden 2005-2012, kan dndras
beroende pd vid vilken tidpunkt de analoga TV-sindningarna
skall upphora samt 1 vilken takt och till vilken grad de digitala
TV-niten skall byggas ut.

* Tickningskartornas konfidensintervall (Teracoms tickningskartor
ir beriknade med 95 procents konfidensintervall).

* Reinvesteringsnivin i FM-niten under dren 2007-2020, tidpunk-
ten dd FM-sindningarna helt skall upphéra samt det bokférda
virdet pd FM-niten nir de avvecklas (Teracoms berikningar utgdr
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ifrdn att reinvesteringsnivin i FM-niten minimeras under iren
2007-2020, att FM-sindningarna upphér helt r 2020 samt att
det bokfoérda virdet pA FM-niten ir noll nir de avvecklas).

*  Utvecklingen av kompletterande verksamheter inom Teracom

(t.ex. Telekom).

Den enskilda faktorn som har stérst kostnadspdverkande effekt ir
enligt Teracom omférdelning av samkostnader fér analog TV, ana-
log radio, digital TV och digital radio. Beroende pa hur det gdr med
dessa fyra nits utbyggnad respektive avveckling fr det stort genom-
slag pa kostnaderna f6r digitalradion for en viss tidsperiod.

Ytterligare faktorer som kan ha en kostnadspiverkande effekt ir
den grad av inomhustickning och sammanhillande tickning som
DAB-niten skall ha i framtiden. De befintliga DAB-niten har pla-
nerats utifrdn de kriterier som anges 1 Wiesbadenplanen och de kost-
nadskalkyler som Teracom redovisat till kommittén utgdr ifrdn
Wiesbadenplanens planeringsférutsittningar. Som framgir av av-
snitt 3.4 forutsitts det emellertid 1 Wiesbadenplanen att DAB-sind-
ningarna primirt skall ha mobil tickning, inte inomhustickning. Aven
om en planering av DAB-niten efter Wiesbadenplanen ger en viss
inomhustickning, kan det alltsd 1 framtiden komma att stillas hogre
krav pd inomhustickning dn vad som féljer av den nuvarande nit-
planeringen. Till exempel har European Broadcasting Union (EBU)
rekommenderat att DAB-niten inom tickningsomrddena bor ha en
medianfiltstyrka pd 61,9 dBuV/m mot dagens 58 dBuV/m. En hoj-
ning av medianfiltstyrkan kan innebira att sindarniten behover
fortitas med fler sindare, med 6kade kostnader som f6ljd.

Teracom har uppgett att kostnaderna for att 8stadkomma en bittre
inomhustickning méste relateras till kostnaderna for att erhilla en
sammanhdllande tickning i DAB-niten. Teracom har vidare uppgett
att en hojning av filtstyrkan till den nivd som EBU rekommenderat
skulle innebira en relativt marginell kostnadsékning, cirka tiotalet
mnkr, sett utifrdn den nuvarande planeringen av de befintliga DAB-
niten. Teracom har dirvid utgdct ifrdn att det frimst dr i storstider-
na och inte ute pd landsbygden som det finns behov av en héjning
av filtstyrkorna. Enligt Teracom uppnés redan enligt den befintliga
nitplaneringen s.k. inomhustickning enligt EBU:s kriterier for
cirka 77 procent av befolkningen.

Angdende frigan om utbyggnaden av de digitala TV-niten har
riksdagen, 1 anslutning till behandlingen av regeringens proposition
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2002/03:72 Digitala TV-sindningar, beslutat att de analoga TV-sind-
ningarna skall slickas ned helt senast den 1 februari 2008. Samtidigt
har Riksdagen beslutat att avsl3 regeringens férslag om att de digitala
TV-niten skall byggas ut till en befolkningstickning p& mellan 98 och
99 procents befolkningstickning. De skil som anférdes till stod for
avslagsbeslutet var att vissa frigor borde utredas ytterligare, bl.a.
kostnaderna fér olika utbyggnadsalternativ av de digitala TV-niten.
Riksdagens beslut innebir att regeringen senare skall dterkomma till
riksdagen med ett nytt férslag om utbyggnadsgraden av de digitala
TV-niten. I sin redovisning av kostnader f6r DAB-sindningar, har
Teracom utgitt ifrin de férutsittningar som féljer av regeringens
forslag.

SR:s skatteplikt enligt mervirdesskattelagen (1994:200)

Kostnaderna fér DAB-niten ir angivna exkl. mervirdesskatt i nedan-
stiende tabeller. Ar 2003 var SR inte skattepliktigt enligt mer-
virdesskattelagen (1994:200) for sin icke-kommersiella verksamhet,
diribland sin utsindningsverksamhet. Till redovisade kostnadskalkyler
tillkommer alltsd fér SR:s del alltsd dven kostnader fér mer-
virdesskatt. I detta sammanhang skall det nimnas att regeringen 1
oktober 2003 gett en sirskild utredare 1 uppdrag att ta fram ett
underlag betriffande vissa frigor om finansieringen av verksam-
heten inom radio och TV 1 allminhetens tjinst (dir. 2003:120). I
utredningsuppdraget ingdr bl.a. frigan om SR skall bli skattepliktigt
for sin icke-kommersiella verksamhet.

SR:s kostnader for néthyra m.m. dr 2002

Under 4r 2002 hyrde SR utsindningskapacitet av Teracom i fyra FM-
nit (FM1-FM4; P1-P4) och i ett DAB-nit. Kostnaderna som SR
betalade till Teracom f6r denna utsindningskapacitet jimte SR:s
interna kostnader for programproduktion framgar av tabell 4.4.
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Tabell 4.4. SR:s kostnadsstruktur fér ar 2002 1 mnkr inkl. mervirdes-

skatt.
SR:s kostnadsstruktur for &r 2002 mnkr
Programproduktionskostnader FM (sérkostnad) 1845
Programproduktionskostnader DAB (sarkostnad) 12
Summa programproduktionskostnader 1857
Sandningskostnader FM (sarkostnad) 279
- Dérav Teracom 279
Séandningskostnader DAB (sérkostnad) 11
- Dérav Teracom 11
Summa sédndningskostnader 290
Summa rorelsens kostnader &r 2002 2147

Kalla: SR.

Teracoms kostnader for de dr 2003 befintliga DAB-nditen

Av tabellerna 4.5 och 4.6 framgar Teracoms sir- och samkostnader
for de &r 2003 befintligt utbyggda DAB-niten (det nationella DAB-
nitet och det regionalt nedbrytbara DAB-nitet) samt FM-niten
(FM1-FM#4). Teracom har uppgett att samkostnaden fé6r FM-niten
blir ligre frin och med &r 2008 som en konsekvens av utbyggnaden
av de digitala TV-niten.

Tabell 4.5. Teracoms &rliga sirkostnader for befintligt utbyggda tvd
DAB-nit och fyra FM-nit (FM1-FM4; P1-P4) fram till och med &r
2010. Kostnaderna ir redovisade exkl. mervirdesskatt.

Nat 2002 2005 2010
Sarkostnader for DAB-nat, mnkr per ar 32 32 32
Sarkostnader for FM-N&t, mnkr per ar 65 65 65

Kalla: Teracom.
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Tabell 4.6. Teracoms irliga samkostnader foér befintligt utbyggda
tvd DAB-nit och fyra FM-nit (FM1-FM4;P1-P4) fram till och med
&r 2010. Kostnaderna ir redovisade exkl. mervirdesskatt.

Nat 2002 2005 2010
Samkostnader for DAB-nat, mnkr per ar 47 47 47

Samkostnader for FM-nat, mnkr per ar 147 147 139
Samkostn?der for FM- och DAB-nit, 194 194 186
mnkr per ar

Kalla: Teracom.

Jimforelsevis kan det, som framgir av tabell 4.4, nimnas att SR
under dren 2001-2003 betalat cirka 11 mnkr per &r inkl. mervirdes-
skatt till Teracom fér hyra av det nationella DAB-nitet. For dessa
utsindningar har samtliga befintliga sindarstationer i DAB-nitet inte
anvints, utan tickningsgraden har uppgitt till cirka 35 procents
befolkningstickning mot i och fér sig mojliga cirka 85 procents
befolkningstickning.

Allméinna utgingspunkter och tidsplan for ett teknikskifte fran FM till
DAB

SR har anfért att det forefaller rimligt att anta att teknikskifte frén
FM till DAB kan genomféras inom en tidsperiod pd ytterligare 10—
15 3r. Nir det giller SR:s syn pd utbyggnaden och avvecklingen av
DAB- resp. FM-niten under teknikskiftet, har SR pipekat att digital-
radions framgdng ir beroende av konsumenternas upplevda nytta av
den nya distributionsformen. SR har uttalat att ett framgingsrikt tek-
nikskifte forutsitter att konsumenternas betalningsvilja fér de extra
kostnader DAB-sindningarna fér med sig under évergdngstiden dkar
1 takt med att DAB-nitens tickningsgrad och tillginglighet 6kar.

SR:s olika utbyggnadsalternativ f6r DAB-niten utgdr ifrdn att
DAB-niten skall byggas ut successivt bdde vad giller tickning och
tillginglighet. Vidare forutsitter SR:s planer for teknikskiftet att
FM-niten skall avvecklas successivt fram till dess DAB-niten ir
fullt utbyggda. Enligt SR leder de foreslagna begrinsningarna av
DAB-nitens tickning och tillginglighet under tiden d& teknikskiftet
pagér till en stor reducering av parallellsindningskostnaderna. Be-
grinsningarna motiveras enligt SR av att en stor del av utbudet 1
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DAB-sindningarna parallellt kommer att finnas tillgingligt 1 FM-
sindningarna, inklusive det viktiga beredskapsnitet FM4. Ytterligare
ett argument som SR fért fram till stod f6r f6reslagna begrinsningar
ar att antalet konsumenter som har tillgdng till DAB-mottagare under
inledningsskedet av teknikskiftet kan férutsittas vara relativt fa.

SR har framhéllit att en successiv avveckling av FM-niten skulle
innebira besparingar samt att parallellsindningskostnaderna skulle
kunna minskas om nyinvesteringar 1 FM-niten kan undvikas. Enligt
SR skulle en plan for avveckling nit for nit t.ex. kunna innebira att
FM2 avvecklas forst, foljt av FM3, FM1 och sist FM4. Att FM4
boér avvecklas sist har motiverats utifrin att detta nit har den mest
selektiva tickningen, dvs. att nitet ir geografiskt nedbrytbart, samt
att nitet anvinds for beredskapsindamal.

I anslutning till SR:s och Teracoms tidsplaner fér ett teknikskifte
har SR fortydligat att olika aspekter nimnda i delbetinkandet (SOU
2002:38) bor klarliggas och ligga som grund for bedémningen nir
de analoga FM-sindningarna kan avslutas. I delbetinkandet (s. 174 f.)
nimns som exempel pd sddana aspekter bl.a. den geografiska tick-
ningen av marksind DAB-radio, antal silda mottagare, lyssnande pa
DAB-radio, parallellsindningskostnader fé6r FM och DAB samt den
besparing som en avstingning av FM-niten skulle medféra.

Allmdnt om SR:s resursbehov for DAB-sindningar

Enligt SR uppgir bolagets interna kostnader (kostnader exkl. kost-
nader f6r hyra av distributionsnit) f6r dess programuppdrag inom
ramen f6r digitalradiosindningarna till 12 mnkr per ir, se tabell 4.4.
Beloppet utgor en del av de 23 mnkr per &r som SR under inneva-
rande tillstdndsperiod anvint for digitalradiosindningar. Resterande
del av nimnda summa har SR anvint f6r hyra av kapacitet i det
nationella DAB-nitet. SR har uppgett till kommittén att SR forut-
satt att bolagets interna kostnader kommer att behandlas inom
ramen for de parlamentariska beredningar som sker infér varje till-
stindsperiod. SR har dirfér inte angett vilka resurser bolaget har
behov av vid ett realiserande av ndgot av de tre utbyggnads- och
avvecklingssalternativen.

SR har bedémt att det inte ir mojligt att finansiera bolagets
kostnader f6r hyra av kapacitet i DAB-niten genom produktivitets-
forbittringar, utan att kvaliteten och kvantiteten i SR:s programut-
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bud riskerar att férsimras. SR anser att resurser som frigérs genom
rationaliseringar 1 programverksamheten méste tillfalla densamma.

Om SR skulle erhilla realt 6kade intikter med tva procent under
perioden fram till och med &r 2010 skulle utbyggnadstakten av DAB-
niten enligt SR kunna pdskyndas motsvarande effekten av intikts-
okningen. P4 motsvarande sitt har SR funnit att realt minskade
intikter med tvd procent under perioden fram till och med &r 2010
skulle bromsa utbyggnadstakten av DAB-niten motsvarande effekten
av intiktsminskningen.

Ndtkostnader utifran SR:s alternativ 1 for ett teknikskifte fran FM till
DAB

Som grund fér berikningarna av de kostnader som ett teknikskifte
frdin FM-sindningar till DAB-sindningar skulle féra med sig, har
Teracom for SR:s alternativ 1 utgdtt ifrdn den utbyggnadstakt for
DAB-niten och den avvecklingstakt fé6r FM-niten som framgér
nedan i tabell 4.7. Utbyggnads- och avvecklingsplanen har utformats
1 samarbete mellan SR och Teracom.

Tabell 4.7. Foreslagen tidsplan for utbyggnad av DAB-nit och av-
veckling av FM-nit. De tickningsgrader i procent som anges 1 tabellen
avser befolkningstickning.

Etapp Tidsplan Tackning DAB-nét Avveckling FM-nat
(slackningsdatum)

Nationella Regionala
natet natet

1 Januari 2005 88 % 37 %
2 Januari 2008 88 % 51 %
3 Januari 2012 90 % 80 % FM2
4 Januari 2015 95 % 86 % FM1
5 Januari 2018 99 % 86 % FM3
6 Januari 2020 99 % 99 % FM4

Kalla: SR och Teracom.
For den 1 tabell 4.7 angivna utbyggnaden av DAB-niten har Teracom

angett att valet av sindarstationer 1 etapp 1-2 baserats pd redan
driftsatta sindarstationer. For etapp 3-6 har Teracom angett att
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sindarstationer som bist skulle bidra till befolkningstickningen valts
framfér stationer som skulle bidra till en mera sammanhallande tick-
ning 1 nitet.

For att minska de kostnader som en utbyggnad av DAB-niten
medfor har Teracom i samrdd med SR utgdtt ifrdn att det regionala
DAB-nitet inledningsvis skall méjliggéra sindningar endast 1 ett
begrinsat antal regionala omriden. Allteftersom det regionala DAB-
nitet byggs ut kommer sedan méjligheterna till ytterligare regional
inbrytning att inféras genom att antalet regionala multiplexer utdkas.
SR:s och Teracoms utbyggnadsplan f6r multiplexstationerna i det
regionala DAB-nitet framgir av tabell 4.8.

Tabell 4.8. Utbyggnadstakt f6r multiplexstationer i det regionala
DAB-nitet.

Multiplexstationer

Etapp Tidsplan Antal
1 januari 2005 4
2 januari 2008 6
3 januari 2012 13
4 januari 2015 16
5 januari 2018 16
6 januari 2020 19

Kalla: SR och Teracom.

Enligt framlagd utbyggnadsplan f6r multiplexstationerna i det regio-
nala DAB-nitet framgdr det att sindningar i det regionala nitet
under etapp 1 endast kan ske till fyra olika omriden i Sverige. Under
etapp 2 kan sindningar ske till sex olika omriden, under etapp 3 till
13 olika omriden, osv. Forst under etapp 6 ir det tinkt att det regio-
nala nitet skall vara utbyggt for regionala sindningar till 19 olika
omriden i Sverige.

Av tabellerna 4.9, 4.10 och 4.11 framgr Teracoms sir- respektive
samkostnader f6r DAB-och FM-niten om dessa nit byggs ut enligt
den plan for teknikskiftet som redovisats i tabell 4.7.
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Tabell 4.9. Teracoms sirkostnader f6r DAB- och FM-niten vid en
utbyggnad och avveckling av niten enligt den plan som redovisas 1
tabell 4.7. Kostnaderna ir redovisade exkl. mervirdesskatt.

Nat 2005—- 2008- 2012- 2015~ 2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

32 35 51 62 104 143

Sérkostnad for DAB-
nat/en, mnkr/ar

Sérkostnad for FM- 65 64 53 40 21 0
naten, mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Tabell 4.10. Teracoms samkostnader fér DAB- och FM-niten vid
en utbyggnad och avveckling av niten enligt den plan som redo-
visas 1 tabell 4.7. Kostnaderna ir redovisade exkl. mervirdesskatt.

Kostnadspost 2005- 2008- 2012- 2015~ 2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

194 187 208 196 210 153

Samkostnad for DAB-
och FM-nat, mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Tabell 4.11. Teracoms sir- och samkostnader f6r DAB-niten vid en
utbyggnad och avveckling av niten enligt den plan som redovisas 1
tabell 4.7. Kostnaderna ir redovisade exkl. mervirdesskatt.

Kostnadspost 2005- 2008- 2012—- 2015- 2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

85 120 145 225 295

Sér- och samkostnad
for DAB-naten, mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Om DAB-niten skulle byggas ut enligt den tidsplan som framgir
av tabell 4.7 och om FM-niten (FM1-FM4; P1-P4) skulle avvecklas
forst nir DAB-niten ir fullt utbyggda (&r 2020) skulle SR:s totala
kostnader f6r nithyra (FM och DAB) till f6ljd av tekniksskiftet vid
olika scenarier f6r kapacitetsutnyttjande i det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet uppg till de belopp som framgar av tabellerna 4.12-13.
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Tabell 4.12. SR:s totala kostnader for nithyra (FM och DAB) om
DAB-niten byggs ut enligt SR:s alternativ 1 och FM-niten avvecklas
forst nir DAB-niten ir fullt utbyggda. SR forfogar 6ver hela kapa-
citeten 1 bdde det nationella och det regionalt nedbrytbara DAB-nitet.
Férutom kostnaden for &r 2002 (som ir angiven inkl. mervirdes-
skatt) dr kostnaderna angivna exkl. mervirdesskatt.

Kostnadspost 2002 2005- 2008- 2012— 2015- 2018 2020
2007 2011 2014 2017 2019

Totalt resurs-

. 290 290 285 325 335 385 295
behov, mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Tabell 4.13. SR:s totala kostnader for nithyra (FM och DAB) om
DAB-niten byggs ut enligt SR:s och Teracoms plan och FM-niten
avvecklas forst nir DAB-niten ir fullt utbyggda. SR férfogar dver
hela kapaciteten i det nationella DAB-nitet och i medeltal en tredje-
del av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Resteran-
de kapacitet 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet dr uthyrd till
andra aktorer. Kostnaderna ir angivna exkl. mervirdesskatt.

Kostnadspost ~ 2005-  2008-  2012—  2015- 2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

TOtalt reSUrS'o 280 275 290 290 340 ]-95
behov, mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Av tabellerna 4.9-10 framgdr Teracoms sir- och samkostnader foér
DAB- och FM-niten om dessa avvecklas enligt den plan som redo-
gjorts for 1 tabell 4.7. Vidare framg3r det av tabell 4.12 vilket resurs-
behov SR skulle ha avseende nithyra dels om DAB-niten byggs ut
enligt plan och FM-niten skulle avvecklas férst nir DAB-niten ir
fullt utbyggda, dels om SR skulle forfoga dver hela kapaciteten 1
niten. Eftersom Teracom anvint en sjilvkostnadsprincip vid berik-
ningarna utgér skillnaden mellan kostnadsposterna i tabellen 4.12
och kostnadsposterna i tabellerna 4.9-10 dirfér den besparing som
uppnds genom att avveckla FM-niten enligt plan istillet for att
avveckla dem nir DAB-niten ir fullt utbyggda, dvs. &r 2020. Dessa
besparingar framgar av tabellen 4.14.
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Tabell 4.14. Besparing om FM-niten avvecklas enligt plan jimfért
med om FM-niten avvecklas férst nir DAB-niten ir fullt utbyggda
(8r 2020). Beloppen ir angivna exkl. mervirdesskatt.

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Avveckling

FM-nat FM2 FM1 FM3 FM4
Total

bespa[ing, 15 15 15 35 35 35 50 50 0
mnkr/Ar

Kalla: Teracom och kommitténs egna berakningar.

Om DAB-niten skulle byggas ut och FM-niten (FM1-FM4) skulle
avvecklas enligt tabell 4.7, skulle SR:s totala resursbehov till f6];d
av tekniksskiftet vid olika scenarier fér kapacitetsutnyttjande 1 det
regionalt nedbrytbara DAB-nitet uppga till de belopp som framgar
av tabellerna 4.15-4.16.

Tabell 4.15. SR:s totala kostnader f6r nithyra (FM och DAB) om
DAB-niten byggs ut och FM-niten avvecklas enligt tabell 4.7. SR
forfogar 6ver hela kapaciteten 1 bdde det nationella och det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet. Kostnaderna ir angivna exkl. mervirdes-
skatt.

Kostnadspost ~ 2005—-  2008-  2012- 2015  2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

290 290 310 300 335 295

Totalt resurs-
behov, mnkr/ar

Kalla: Teracom.
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Tabell 4.16. SR:s totala kostnader for nithyra (FM och DAB) om
DAB-niten byggs ut och FM-niten avvecklas enligt tabell 4.7. SR
forfogar 6ver hela kapaciteten i det nationella DAB-nitet och 1
medeltal en tredjedel av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet. Ovrig kapacitet i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet
ir uthyrd till andra aktérer. Kostnaderna ir angivna exkl. mervirdes-
skatt.

Kostnadspost ~ 2005—-  2008-  2012- 2015  2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

Totalt resurs-—,q, 270 275 260 290 195
behov, mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Ntkostnader utifrdn SR:s alternativ 2 for ett teknikskifte fran FM till
DAB

SR:s alternativ 2 skiljer sig frin alternativ 1 nir det giller utbygg-
nadstakten av det regionalt nedbrytbara DAB-nitet fram till och
med &r 2011. Utbyggnadstakten vad giller tickning och regionala
multiplexstationer framgr av tabellerna 4.17 och 4.18. Frin och med
dr 2012 6verensstimmer SR:s alternativ 1 och 2 med varandra.

Tabell 4.17. Foreslagen tidsplan fér utbyggnad av DAB-nit och av-
veckling av FM-nit. De tickningsgrader i procent som anges 1 tabellen
avser befolkningstickning.

Etapp Tidsplan Tackning DAB-nt Avveckling FM-nat
(slackningsdatum)

Nationella  Regionala

natet natet
1 Januari 2005 88 % 75 %
2 Januari 2008 88 % 75 %
3 Januari 2012 90 % 80 % FM2
4 Januari 2015 95 % 86 % FM1
5 januari 2018 99 % 86 % FM3
6 januari 2020 99 % 99 % FM4

Kalla: SR och Teracom.
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Tabell 4.18. Utbyggnadstakt f6r multiplexstationer 1 det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet.

Multiplexstationer
Etapp Tidsplan Antal
1 januari 2005 19
januari 2008 19
januari 2012 19
januari 2015 19
januari 2018 19
januari 2020 19

o OB W

Kalla: SR och Teracom.

Eftersom alternativ 1 och 2 &verensstimmer frin och med ir 2012
kommer kostnadsbilden utifrin alternativ 2 att frin och med ir 2012
dverensstimma med alternativ 1. Dessa kostnader har redovisats ovan
under rubriken ”Kostnader utifrin SR:s alternativ 1 for ett teknik-
skifte fran FM till DAB”. 1 den foljande redovisningen av alternativ 2
redovisas dirfér enbart kostnaderna fér DAB-niten under iren
2005-2011.

Tabell 4.19. Teracoms uppskattade arliga kostnader (sir- och samkost-
nader) f6r DAB-niten under dren 2005-2011 utifrdn SR:s alternativ
2. Kostnaderna ir redovisade exkl. mervirdesskatt.

Ar 2005-2007 2008-2011
Natlonoella DAB-nétet. 60 60
mnkr/ar

Reglorlala DAB-nétet, 10 10
mnkr/ar

Kalla Teracom.

Jimfort med alternativ 1 6kar alltsd de totala kostnaderna fé6r DAB-
niten enligt alternativ 2 med cirka 20 mnkr exkl. mervirdesskatt per
dr under &ren 2005-2007 och med cirka 15 mnkr exkl. mervirdes-
skatt per dr under dren 2008-2011. Om SR skulle forfoga éver hela
kapaciteten 1 bdda DAB-niten kommer SR:s resursbehov alltsd att
oka med 1 snitt cirka 18 mnkr exkl. mervirdesskatt per ir under
ren 2005-2011 jimf6ért med om SR:s alternativ 1 skulle viljas. Om
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SR skulle férfoga 6ver hela kapaciteten i det nationella DAB-nitet
och 1 medeltal en tredjedel av kapaciteten i det regionalt nedbryt-
bara DAB-nitet skulle SR:s merkostnad med alternativ 2 jimfért
med alternativ 1 1 snitt bli cirka 3 mnkr exkl. mervirdesskatt per ar
under samma tidsperiod.

Ntkostnader utifrdn SR:s alternativ 3 for ett teknikskifte fran FM till
DAB

SR:s alternativ 3 skiljer sig frén SR:s alternativ 1 nir det giller utbygg-
nadstakten av det regionalt nedbrytbara DAB-nitet fram till och
med dr 2011. Utbyggnadstakten avseende det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet nir det giller tickning och regionala multiplexstationer
framgdr av tabellerna 4.20 och 4.21. Frin och med 4r 2012 &verens-
stimmer utbyggnads- och avvecklingstakten av DAB- respektive
FM-niten med SR:s alternativ 1.

Tabell 4.20. Foreslagen tidsplan fér utbyggnad av DAB-nit och
avveckling av FM-nit. De tickningsgrader i procent som anges 1
tabellen avser befolkningstickning.

Etapp Tidsplan Tackning DAB-ndt  Avveckling FM-nét

Nationella nétet Regionala nétet
1 Januari 2005 88 % 37 %
1 januari 2006 88 % 51 %
1 Januari 2007 88 % 67 %
2 Januari 2008 88 % 75 %
3 Januari 2012 90 % 80 % FM2
4 Januari 2015 95 % 86 % FM1
5 januari 2018 99 % 86 % FM3
6 januari 2020 99 % 99 % FM4

Kalla: SR och Teracom.
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Tabell 4.21. Utbyggnadstakt f6r multiplexstationer 1 det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet.

Multiplexstationer
Etapp Tidsplan Antal
1 januari 2005 19
januari 2008 19
januari 2012 19
januari 2015 19
januari 2018 19
januari 2020 19

o OB W

Kalla: SR och Teracom.

Eftersom SR:s alternativ 1 och 3 6verensstimmer frin och med ir
2012 kommer kostnadsbilden utifrin alternativ 3 att frin och med
ir 2012 o&verensstimma med alternativ 1. Dessa kostnader har
redovisats ovan under rubriken ”Kostnader utifrdn SR:s alternativ 1
for ett teknikskifte fran FM till DAB”. 1 den f6ljande redovisningen
av alternativ 3 redovisas dirfér enbart kostnaderna f6r DAB-niten
under iren 2005-2011.

Tabell 4.22. Teracoms uppskattade drliga kostnader (sir- och samkost-
nader) f6r DAB-niten under dren 2005-2011 utifrdn SR:s alternativ
3. Kostnaderna ir angivna exkl. mervirdesskatt.

Ar 2005 2006 2007 2008-2011
Natlonoella DAB-natet, 65 60 60 60
mnkr/ar

Reg|orla|a DAB-natet, 15 25 35 40
mnkr/ar

Kalla: Teracom.

Jimfort med alternativ 1 dkar de totala kostnaderna fér DAB-niten
enligt alternativ 3 med cirka 5 mnkr exkl. mervirdesskatt 4r 2006 och
med cirka 15 mnkr exkl. mervirdesskatt per &r under dren 2007-2011.
Om SR skulle férfoga over hela kapaciteten 1 bdda DAB-niten
kommer SR:s resursbehov alltsd att 6ka med 1 snitt cirka 11 mnkr
exkl. mervirdesskatt per &r under &ren 2005-2011 jimfért med om
SR:s alternativ 1 skulle viljas. Om SR skulle férfoga ¢ver hela kapa-
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citeten i det nationella DAB-nitet och 1 medeltal en tredjedel av kapa-
citeten 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet skulle SR:s merkost-
nad bli i snitt cirka 2 mnkr exkl. mervirdesskatt per &r under &ren
2005-2011.

Avvecklingskostnader for FM- och DAB-ndten

Kostnaden f6r att avveckla de fyra FM-niten som SR i dag hyr av
Teracom (FM1-FM4; P1-P4) uppgir enligt Teracom till 35 mnkr.
Kostnaden har angetts vara densamma oavsett om niten skulle av-
vecklas 1 den takt som angetts 1 tabell 4.7 eller om niten skulle avveck-
las férst nir DAB-niten ir fullt utbyggda, dvs. &r 2020. Kostnads-
posterna i ungefirlig fallande storleksordning fér Teracom utgors
av demontering, destruktion och frakt.

Teracom har uppgett att kostnaden for att avveckla DAB-niten
den 1 januari 2005 skulle uppga till 110 mnkr. Kostnadsposterna i
ungefirlig fallande storleksordning fér Teracom utgors av icke av-
skrivna virden, demontering, destruktion och frakt.

Det finns ingen 6verenskommelse mellan Teracom och SR om hur
kostnaderna vid en eventuell avveckling av sindarniten skall finan-
sieras. Vid en avveckling av sindarniten skulle SR dirfér inte drabbas
av ndgon kostnad.

4.3.4  Kostnader for DAB-nat med avseende pa privata
programforetag

P34 uppdrag av RU har Teracom gjort en grov uppskattning av hur
mycket distributionskostnaden skulle uppg3 till f6r privata kommer-
siella programféretag om dessa skulle inleda DAB-sindningar. Ut-
redningen bygger pd ett antal grundférutsittningar och antaganden
vad giller dels nituppbyggnaden, dels &rliga sindningskostnader.
Uppgifterna skall enligt Teracom ses som ett exempel pd hur nit och
prisbild kan se ut fér ett DAB-nit anpassat for den privata radio-
branschen.

For nituppbyggnaden har Teracom angett féljande forutsitt-
ningar och antaganden:

* Teracom har utgitt ifrdn olika scenarier for att uppnd likvir-
dig tickningsgrad for DAB-nitet som den kommersiella lokal-
radion har i dag 1 FM-niten.
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* Det DAB-nit som den kommersiella privatradion skall anvinda
baseras pd redan byggda DAB-stationer enligt SR:s krav pd mal-
omride (redan byggda sindarstationer i det befintliga regionalt
nedbrytbara DAB-nitet).

* Det DAB-nit som den kommersiella lokalradion skall anvinda
skall kunna anvindas fér regionala sindningar (DAB-nitet skall
medge lokala och/eller rikstickande sindningar).

For prisbilden har Teracom angett f6ljande férutsittningar och
antaganden:

* Kapaciteten i DAB-nitet ir fullbelagd.

* Planeringen av DAB-nitet baseras pd SR:s krav pd mdlomraden.

* DAB-nitet inkluderar viss redundans (skydd mot driftstér-
ningar).

* DPrisbilden inkluderar inte regionala accesser (programféretagens
signalanslutning till DAB-nitet) eller kostnader f6r multiplex-
stationer.

* Prisbilden anges exklusive mervirdeskatt och frekvensavgifter.

* Hyrestiden ir cirka tio dr.

Teracom har vid planeringen av DAB-nitet inkluderat minst en
sindarstation 1 vart och ett av sindarnitets 19 regionala omriden.
Samtidigt har Teracom efterstrivat en maximal befolkningstickning.
Denna nitplanering innebir att en hog befolkningstickning kan
uppnds redan med forhillandevis {8 sindarstationer, men ocks3 att
befolkningstickningen inom varje region inte kommer att vara
densamma som DAB-nitets befolkningstickning sett som helhet.

Utifrdn ovan angivna férutsittningar och antaganden f6r nitupp-
byggnaden har Teracom med ett sannolikhetskrav pd 95 procent be-
riknat hur stor del av Sveriges befolkning som kommer att tickas av
sindningarna beroende pd hur minga sindarstationer som anvinds
1 nitet. Berikningarna framgar av tabell 4.23.
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Tabell 4.23. Tickningsgraden 1 procent anger befolkningstickning
beriknad med en sannolikhet p& 95 procent.

Antal sandarstationer Tackningsgrad
30 67,7 %

38 74,8

41 76,7

45 78,6

Kalla: Teracom.

Av tabell 4.23 kan utlisas att befolkningstickningen 6kar med cirka
10 procent, frin 67,7 procent till 78,6 procent, om antalet sindar-
stationer utdkas med en tredjedel, frin 30 stationer till 45 stationer.
Att dstadkomma en utdkad befolkningstickning med cirka tio pro-
cent genom att 6ka antalet sindarstationer i nitet med en tredjedel
stimmer dock endast 1 nyssnimnda intervall. Att t.ex. utoka DAB-
nitets befolkningstickning frdn 85 procent till 99 procent kriver
att antalet sindarstationer utdkas frdn cirka 70 stycken till drygt
200 stycken.

Programféretagens arliga kostnad varierar beroende pd nitets ut-
byggnadsgrad. Kostnaden varierar ocks beroende pd hur stor andel
av den totala sindningskapaciteten 1 DAB-nitet programféretagen
disponerar. Ju ligre sindningskapacitet varje programforetag har
tillgdng till, desto fler programféretag kan bedriva sindningar i nitet,
med f6ljd att fler foretag kan vara med och dela pd de gemensamma
distributionskostnaderna. Privata programféretag 1 England har t.ex.
disponerat en sindningskapacitet i intervallet 64-160 kbit/s vardera.
I Sverige har inget privat foretag dnnu bedrivit ndgra DAB-sindningar,
men SR har disponerat en sindningskapacitet inom intervallet 112—
256 kbit/s per programplats (ljudradio).

Den beriknade arliga kostnaden for ett programforetag per nit
och kapacitet framgar av diagram 4.1.
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Diagram 4.1. Arlig kostnad per milnit och kapacitet. Kostnaden ir
redovisad exkl. mervirdesskatt (tkr).

9 500
8 500 //*
7 500 —
//’/ - ——Y )

6 500
— 128
4500 1 —x— 192

—eo—224
3500 —— 256
2 500
1500 r/'/./.
500
30 38 41 45
Kalla: Teracom.
KQPAQITET, kanal
MALNAT, antal sindare

Av diagrammet 4.1 kan utlisas att de &rliga distributionskostnaderna
uppgdr till 5,5 mnkr per ar exkl. mervirdesskatt fér ett program-
foretag som forfogar 6ver en sindningskapacitet pd 192 kbit/s 1 ett
nit med en beriknad befolkningstickning p& 74,8 procent. Om
programféretagets tillgingliga sindningskapacitet 6kas till 224 kbit/s
och nitets befolkningstickning till 78,6 procent uppgir kostnaden
till drygt 7,5 mnkr per &r exkl. mervirdesskatt.

Teracoms uppskattning av de &rliga kostnaderna per nit och kapa-
citet 1 diagram 4.1 motsvarar de kostnader som ett privat program-
foretag under ovan angivna férutsittningar skulle f3 betala for i
princip nationella DAB-sindningar i nit med varierande befolknings-
tickning. Privata programféretag som sinder analog kommersiell
lokalradio har emellertid endast tillstdnd att sinda lokalt 1 ndgot av
de 42 koncessionsomrdden for lokalradio som finns i Sverige. Ut-
ifrdn de férutsittningar som Teracom utgitt ifrdn och som redo-
visats ovan, kan den arliga kostnad som Teracom angivit per nit och
kapacitet (diagram 4.1) for ett programféretag i1 princip divideras
med antalet sindningsomriden, 19 stycken, som ryms inom DAB-
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nitet. Hirigenom gér det att dverslagsmissigt i fram den genom-
snittliga kostnad ett programféretag skulle f3 betala for att sinda i
en av de 19 olika DAB-regionerna.

Om ett programféretag endast bedriver sindningar i en av de 19
DAB-regionerna, kommer den genomsnittliga distributionskostnaden
1 ett DAB-nit med 30 sindarstationer, om féretaget har en dispo-
nibel sindningskapacitet pd 128 kbit/s, att uppga till cirka 150 000 kr
per ir exkl. mervirdesskatt. Om programféretagets disponibla sind-
ningskapacitet istillet uppgdr 192 kbit/s kommer kostnaden att uppgi
till cirka 240 000 kr per &r exkl. mervirdesskatt.

Som framgitt ovan har Teracom planerat DAB-nitet bl.a. utifrin
forutsittningen att de sindarstationer som har stérst befolknings-
tickning 1 varje region skall anvindas. Redan med 38 sindarsta-
tioner uppnds dirfér ungefir samma befolkningstickning som fér
de kommersiella analoga lokalradiosindningarna, cirka 75 procent.
Genomsnittligt sett kommer dirfor ett programforetags regionala
sindningar 1 det befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet med
38 sindarstationer att ha en hogre befolkningstickning in vad ett
kommersiellt programféretag har genom sindningar i ndgot av kon-
cessionsomridena for den analoga lokalradion. Med ledning av dia-
grammet 4.1 kommer den genomsnittliga distributionskostnaden for
ett programforetags regionala sindningar i ett DAB-nit med 38 sin-
darstationer att uppga till cirka 180 000 kr exkl. mervirdesskatt per
region, om foretaget disponerar en sindningskapacitet pd 128 kbit/s.
Om programforetagets disponibla sindningskapacitet 1 stillet anges
till 192 kbit/s kommer kostnaden att uppga till cirka 290 000 kr per
dr exkl. mervirdesskatt.

Teracoms prisbild bygger pd att sindningskapaciteten 1 nitet ir
fullbelagd. SR har framstillt dnskem3l om en kanalplats i samtliga
DAB-regioner och ytterligare en kanalplats i vissa av regionerna i det
DAB-nit som Teracom forutsatt skall anvindas av privata program-
foretag. Om SR tilldelas en—tvd programplatser pd 224 kbit/s 1 var
och en av de 19 DAB-regionerna kommer den dterstdende dispo-
nibla sindningskapaciteten att uppga till cirka 650-900 kbit/s per
DAB-region. Eftersom det i allminhet torde finnas ett starkt intresse
hos privata programféretag att hilla nere sina distributionskostnader
1 ett inledningsskede, kan det antas att dessa nojer sig med en ligre
disponibel sindningskapacitet in SR. Om dirfér kommersiella foretag
disponerar en sindningskapacitet pd 128 kbit/s kommer i1 genom-

snitt cirka sex kommersiella féretag att rymmas 1 varje DAB-region
vid sidan av SR.
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I titbefolkade regionala/lokala sindningsomriden kan det antas
att det inte kommer att vara nigot problem att uppnd full beligg-
ning av sindningskapaciteten i DAB-niten. Diremot kan efterfrigan
pa overforingskapacitet vara ligre 1 mindre titbefolkade omriden.
En modell dir privata programféretag i ett regionalt/lokalt nedbryt-
bart DAB-nit fir tillstdnd att sinda 1 endast ett regionalt/lokalt
sindningsomride vardera, skulle dirfér kunna leda till att hela den
disponibla éverféringskapaciteten 1 nitet inte kan hyras ut av
Teracom, vilket i sin tur leder till att den av Teracom angivna
prisbilden méste justeras.

Regionalt nedbrytbara DAB-nit kan utéver regionala sindningar
anvindas for nationella sindningar, vilket innebir ett samtidigt ut-
nyttjande av sindningskapacitet i varje regionalt omrdde. Om t.ex.
ett program pd 224 kbit/s sinds ut nationellt 6ver samtliga regio-
nala DAB-omriden minskar utrymmet 1 varje DAB-region med
224 kbit/s. Samtidigt som en viss del av kapaciteten 1 det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet utnyttjas for nationella sindningar kan 6vrig
kapacitet anvindas f6r regionala sindningar.

Enligt aktorer 1 radiobranschen ir nationella sindningstillstdnd med
mojlighet till regional inbrytning attraktiva fér kommersiella foretag,
sdvil for traditionella ljudradioféretag som fér foretag som sinder
icke programanknutna tjinster. Ett sitt att 8 full beliggning i DAB-
niten kan dirfér vara att nigot eller nigra programforetag eller andra
kommersiella foretag ges tillstdnd att sinda nationellt. Om det till
foljd av nationella sindningar uppstar brist pd 6verféringskapacitet
1 vissa omrdden dir det rdder hog efterfrigan pd regionala/lokala
sindningstillstind, kan lokala DAB-nit byggas 1 just de omridden
dir det rider kapacitetsbrist.

Det befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet med en hushalls-
tickning pd 35 procent har koordinerats och byggts utifrdn SR:s
krav pd milomriden baserade pd det regionalt nedbrytbara analoga
P4-nitet. Vid beslut om att utoka DAB-sindningar i Sverige kan
det forutsittas att SR kommer att beredas plats i DAB-nitet for sina
regionala sindningar 1 enlighet med de behov om sindningsutrymme
som SR redovisat. Teracoms prisbild avseende kommersiella féretags
DAB-sindningar bygger dock pd att dven kommersiella aktdrer
skall utnyttja det befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet for
sina sindningar. SR och de kommersiella féretagen méste 1 sd fall
ha samma syn bl.a. pd utbyggnaden av DAB-nitet eftersom det inte
ir mojligt att anpassa nitets tickningsgrad efter enstaka aktorers
onskemadl. Det skall hir noteras att DAB-nitets tickningsgrad har
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en mycket stor piverkan pd programféretagens distributionskost-
nader. Distributionskostnaderna ékar snabbt om nitet byggs ut,
sirskilt vid en utbyggnad 6ver 85 procents befolkningstickning.

Med hinsyn till att public service-bolag och kommersiella program-
foretag miste ta olika hinsyn i sin sindningsverksamhet kan det i
framtiden antas uppstd problem om dessa skall dela sindnings-
utrymme med varandra i samma DAB-nit. SR har t.ex. uttalat att
DAB-niten pd sikt bor ha en befolkningstickning pd cirka 99 pro-
cent. For privata programforetag dr det dock sannolikt att en sddan
hog befolkningstickning inte kan motiveras ur ett kommersiellt
perspektiv.

Teracom har uppgett att prisbilden fér ytterligare DAB-nit i
Sverige, t.ex. ett nit som frdn bérjan koordineras och byggs utifrdn
kommersiella foretags intressen, kommer att se ungefir likadan ut
som den som presenterats hir eller att den méjligen kommer att vara
ndgot ligre.

4.3.5 Kostnader for DAB-nit med avseende pa narradion

Enligt gillande lagstiftning far ett tillstind att sinda nirradio inte ges
till ndgon som har tillstdnd att sinda digital ljudradio. Tillstdndet
att sinda nirradio upphor vidare att gilla om tillstdndshavaren far
tillstdnd att sinda digital ljudradio. For att 6verhuvudtaget mojlig-
gora for en tillstdndshavare att samtidigt inneha ett nirradiotillstdnd
och ett digitalt ljudradiotillstind krivs en lagindring som innebir
att det lagliga hindret mot att kombinera ett nirradiotillstind med
ett digitalt slopas. Vidare innebir huvudregeln i gillande lagstift-
ning fér nirradio att sindningsomridena for nirradio skall omfatta
hogst en kommun. Utan lagindringar skulle nirradion dirfor i
praktiken inte kunna bedriva sindningar i det befintliga regionalt
nedbrytbara DAB-nitet.

Det skall i sammanhanget nimnas att framtidsférutsittningarna
for lokal icke-kommersiell radio och TV {ér nirvarande analyseras
inom Regeringskansliet. Resultatet av analysen kommer att presen-
teras under r 2004. Mot bakgrund hirav har kommittén valt att inte
ytterligare utreda kostnaderna fér DAB-sindningar utifrdn nirradions
situation i dag.
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4.3.6 Kostnader for digitalradiosandningar via satellit

Enligt uppgifter frdin NSAB &r 2003 uppgdr den drliga kostnaden
att sinda digitalradio genom anvindande av DVB-S-standarden
via deras satellitsystem Sirius till cirka 800 000 kr exkl. mervirdes-
skatt per Mbit/s. Kostnaden fér att sinda med samma kapacitet som
ryms i en DAB-multiplex (cirka 1,2 Mbit/s) kan dirfor dverslags-
missigt beriknas uppga till cirka 1 mnkr exkl. mervirdesskatt per
dr. I denna kostnad ingdr upplinkstjinst och satellitkapacitet inkl.
kapacitet for felkorrigering.

De tvd DAB-nit som koordinerats i Sverige kommer fullt ut-
byggda att ha totalt 20 multiplexstationer (en 1 det nationella DAB-
nitet och 19 i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet). Kostnaden for
att sinda samma innehill via satellit som ryms i de befintligt koordi-
nerade DAB-niten om dessa byggs ut med 20 multiplexstationer
uppgdr sdledes till cirka 20 mnkr exkl. mervirdesskatt.

Sindningar via NSAB:s satellitsystem ticker 1 princip hela Sveriges
befolkning, men systemet dr inte anpassat fé6r mobil tickning fér
konsumentbruk, se avsnitt 3.3.7. Systemet bygger 1 stillet pd att de
sindningar som ir avsedda att tas emot direkt av konsumenterna tas
emot stationirt. For distribution av ljudradio kan dock systemet
anvindas som ett komplement till andra plattformar, sirskilt om de
andra plattformarna inte byggts ut eller inte kommer att byggas ut
till full befolkningstickning.
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