5 Ekonomiska forutsattningar for
utveckling av svensk radio

5.1 Delbetankandet

Trots digital teknik och 6kad konkurrens inom medieomridet
kommer kostnaderna fér att producera radio och TV som nér och
tilltalar en masspublik att vara hoga under overskidlig tid. For de
foretag som deltar i introduktionen av digitala ljudradiosind-
ningar och som redan 1 dag sinder analog radio kommer de digi-
tala sindningarna att innebira dubbla sindningskostnader. For helt
nya aktorer 1 digital radio kommer det att krivas ekonomisk ut-
hillighet, eftersom intikterna i inledningsskedet kommer att vara
mycket begrinsade.

Det ekonomiska trycket pd medieféretag okar i takt med den
okade konkurrensen om minniskors uppmirksamhet, tid och pengar.
Bide radio och TV ir verksamheter som gynnas av stordriftsfor-
delar, vilka kan uppnds genom att féretagen t.ex. ingdr allianser eller
fusioneras. Detta skapar firre men ekonomiskt starkare aktdrer pa
mediemarknaden.

5.1.1 Public service

Ljudradio i Sverige bygger i grunden p3 fria sindningar tillgingliga
for alla och finansiering antingen via en gemensam TV-avgift eller via
reklamintikter. For ett public service-féretag som Sveriges Radio AB
(SR) ir kraven pd de ljudradiosindningar féretaget bedriver sirskilt
héga eftersom en grundliggande uppgift f6r SR ir att alla 1 Sverige
skall ha tillgdng till sindningarna.

I delbetinkandet limnas en beskrivning av SR:s och UR:s ekono-
miska forutsittningar. Bland annat redovisas férutsittningarna enligt
den tillstdndsperiod som inleddes den 1 januari 2002. Perioden
stricker sig fram till och med &r 2005. En viktig aspekt i systemet med
tidsbegrinsade tillstdndsperioder ir att programféretagens ekono-
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miska férutsittningar skall ligga fast under hela tillstdndsperioden.
Mot denna bakgrund ir det svirt att behandla SR:s ekonomiska
forutsittningar for digital radio utan att samtidigt ta stillning till
public service-verksamheten i dess helhet.

For dren 1997-2001 erholl SR en sirskild medelstilldelning for
digital verksamhet ur rundradiokontot. Enligt SR:s berikningar
uppgick medelstilldelningen under perioden till cirka 172 mnkr fér
utveckling av den digitala radion. Huvuddelen av resurserna har
forbrukats under senare delen av perioden och de har anvints for
att finansiera SR:s sindningskostnader i de digitala DAB-niten.
Utover den sirskilda medelstilldelningen har SR anvint cirka
90 mnkr av egna medel frigjorda genom omférhandlingar av SR:s
avtal med Teracom om foretagets analoga radiosindningar. Dessa
medel har ocksd anvints for att finansiera sindningskostnader fér
DAB under perioden. Utdver hyra av de digitala DAB-niten har SR
haft kostnader fér programutveckling och nya tjinster i digital-
radion uppgdende till cirka 23 mnkr f6r perioden fram t.o.m. 2001.
Dessutom har SR anvint cirka 13 mnkr {or en sirskild DAB-redak-
tion. Totalt har SR haft kostnader pd cirka 300 mnkr for digital
radio under perioden 1995-2001.

Ocksd UR har fatt sirskilda medel for digital verksamhet 1 bdde
radio och TV under perioden 1997-2001. UR har sammanlagt fitt
cirka 22 mnkr och huvuddelen har anvints fér kostnader i samband
med UR:s sindningar i digital TV. Fér verksamhet 1 digital radio
har UR anvint cirka 2,5 mnkr.

SR:s medelstilldelning f6r r 2002 uppgick till 2 165 miljoner kr.
Inga medel var specialdestinerade, men regeringen anférde i proposi-
tionen om det nya sindningstillstindet att SR fick méjlighet att
anvinda upp till 23 mnkr f6r digital ljudradio. I avvaktan pd att den
digitala radion skulle utvirderas ansig regeringen att SR skulle minska
sina kostnader for de digitala sindningarna i marknitet.

Det finns ett samband mellan kostnaderna fér utsindningar av
ljudradio och TV eftersom de olika sindarniten ir uppbyggda kring
samma infrastruktur. Det har pigitt en diskussion om sindarnitens
utbyggnadsgrad f6r marksind digital TV. SVT har framfort att det
borde kunna vara méjligt att stanna vid en utbyggnadsgrad pa 98 pro-
cent och lita de resterande delarna av hushillen ta emot TV enbart
via satellit. Detta skulle innebira avsevirt ligre distributionskost-
nader for SVT jimfért med ett fullt utbyggt nit. En foljd av ett
minskat sindarnit f6r TV skulle dock bli att kostnaderna for sdvil
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FM-radion som DAB-radion kommer att bli hogre in vad som
annars skulle ha varit fallet.

5.1.2 Privat lokalradio

Ar 2002 fanns det enligt delbetinkandet inte mycket som talade for
att privata aktdrer kommer att delta 1 digitala radiosindningar. Det
fanns enligt betinkandet tv8 huvudsakliga skal till detta:

* Dagens diliga branschekonomi.

* Digital radio innebir stora investeringar under ling tid och
bedémningar 1 andra linder tyder pd att det kommer att droja
linge innan verksamheten genererar ngra intikter.

Bakom flera av nitverken i svensk kommersiell lokalradio stir stora
medieforetag som kan ha uthillighet att investera i ny utsindnings-
teknik. Enligt RU har emellertid den kommersiella radion gjort acku-
mulerade forluster pd avsevirda belopp sedan introduktionen &r 1993.

I januari 1999 genomférde Institutet f6r Reklam- och Medie-
statistik (IRM) en utredning om lokalradions framtida annonsintikter
for dren 1999-2006. IRM riknade med att digitala sindningstillstdnd
skulle fordelas till privat radio redan under &r 2001 och prognosen
inkluderade en successiv omférdelning av annonsintikter frén analog
till digital radio under perioden. IRM utgick frin att radiomediet,
liksom det dittills gjort, férvintades vixa mer dn andra medier ocksd
framover. For reklammarknaden som helhet gjorde IRM bedém-
ningen att den skulle fortsitta att vixa som tidigare, dvs. med cirka
tre procent per ar. Inférandet av DAB-radion férvintades gd ling-
samt till en bérjan, men vid utgdngen av 2006 férvintades cirka
30 procent av befolkningen ha skaffat mottagare. Mervirdet for
annonsering i digital radio beriknades under inledningsskedet vara
cirka fem procent per lyssnare jimfort med analog radio. IRM prog-
nostiserade mot denna bakgrund att ljudradions annonsintikter
&r 2006 skulle uppg till cirka 970 mnkr i fasta priser och att ljudradion
skulle ha en marknadsandel av total mediereklam p4 4,8 procent. Den
digitala ljudradion férvintades uppbira cirka 30 procent av dessa in-
tikter.

Det som hint sedan IRM:s utredning ir enligt uppgift i delbetin-
kandet, dels att annonsmarknaden har drabbats av en vikande kon-
junktur, dels att den privata radion inte har deltagit i forséksverk-
samheten med digitala sindningar. Under hela 1990-talet okade
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reklaminvesteringarna i radio och branschen sig ut att g mot en
mer stabil ekonomi, men under &r 2001 intriffade bl.a. en generell
nedging 1 mediereklaminvesteringar pd 11 procent. Nedgingen for
ljudradiobranschen blev storre 4n s8, hela 13 procent (-80 miljoner kr),
vilket drabbade radiobranschens ekonomi hdrt. Utvecklingen fér den
digitala radion generellt sett har dessutom gitt mycket lingsammare
in 1 IRM:s antaganden. Tabell 5.1 visar den privata lokalradions
intikter sedan starten &r 1993 fram till &r 2002.

Tabell 5.1. Den kommersiella lokalradions nettointikter frin reklam
1993-2002, l6pande (mnkr)

Ar Intakter Forandring % Andel av intakter for
traditionella medier %
1993 32 -- 1,3
1994 164 412,5 1,8
1995 234 42,7 2,4
1996 319 36,3 2,9
1997 416 30,4 34
1998 517 24,3 34
1999 536 3,7 3,3
2000 592 10,4 34
2001 513 -13.3 3,3
Prognos 2002 521 1,5 34

Kélla: IRM 2002

Tabellen visar enligt delbetinkandet att lokalradion drabbades hirt
av den vikande annonskonjunkturen med bérjan dr 2001. Enligt en
prognos frdn IRM foérvintades annonsintikterna dterigen 6ka nigot
under r 2002.

5.1.3 Narradion

Enligt delbetinkandet ir ett allmint konstaterande att den svenska
nirradion har mycket begrinsade resurser 6verhuvudtaget. De
genomsnittliga intikterna for landets nirradioféreningar r 2001
var cirka 240 000 kr. Nir-radioféreningar lever i stor utstrickning
pd medlemsavgifter och bidrag frin kommuner och enskilda. Kom-
mersiella intikter frén reklam och sponsring utgér en mindre andel av
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deras intikter. Mojligheterna f6r nirradiobranschen att bidra med de
investeringar som krivs 1 den digitala radions inledningsskede méste
dirfor enligt betinkandet betraktas som mycket sma.

5.1.4 Samhallsekonomiska vinster?

I uppdraget for den sirskilde utredaren ingick inte att presentera en
samhillsekonomisk analys av intikter och kostnader for digital
radio. Det har heller inte enligt delbetinkandet varit mojligt att
genomfora en sddan analys mot bakgrund av att alltfér lite dr kint
om vad den digitala tekniken skulle kunna medféra 1 form av
ekonomiska virden.

Digital-TV-kommittén presenterade 1 sitt slutbetinkande en sam-
hillsekonomisk bedémning av teknikskiftet frén analog till digital
marksind TV i Sverige (se SOU 2001:90 s. 135 ff.). Kommittén sig
stora ekonomiska vinster 1 ett teknikskifte. Grunderna fér kom-
mitténs beddmning var dels att den digitala tekniken innebir ligre
sindningskostnader, dels att en avveckling av det analoga marknitet
innebir att ett stort frekvensutrymme kan frigéras f6r andra dndamil.
Kommittén gjorde bedémningen att ju snabbare en avveckling
skulle kunna genomféras desto stdrre samhillsekonomiska vinster
skulle kunna uppnis.

For ljudradio giller att det frekvensutrymme som skulle kunna
frigéras vid en avstingning av de analoga sindningarna ir mindre in
for TV. Vinsterna av att gd frin analoga till digitala radiosindningar
ir dirfér mindre dn ett motsvarande teknikskifte for televisionen.
Dessutom ir det oklart 1 vilken min det utrymme som skulle
kunna frigoras (87,5-108 MHz eller TV-kanal 11-13) skulle vara
attraktivt for andra anvindningar.

5.1.5 Delbetinkandets bedémning

Ett problem med ett teknikskifte frdn FM till DAB ir att mycket &
radioaktdrer egentligen har ndgra starka ekonomiska skil for att
sinda DAB. Ljudradio ir i grunden ett fritt medium gratis for lyss-
narna och mycket f3 bedémare tror pd en utveckling av betalradio.
DAB ir heller inte ndgon billig teknik. Sindningskostnaderna fér
DAB kommer att bli betydande, vilket kommer att stilla stora krav
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pd medverkande foretag. Ett eventuellt teknikskifte kommer dess-
utom att vara en mycket ldngsiktig process.

For public service-foretagen innebir DAB-tekniken nya méjlig-
heter att starta fler kanaler och erbjuda programutbudet pd ett mer
flexibelt sitt. Det finns dock grinser f6r mojligheterna att finansiera
ett 6kat dtagande inom ramen for TV-avgiftssystemet. Mojligheten
for SR att {8 okade intikter frin TV-avgiftsmedlen miste bedémas
i relation till public service-verksamheten som helhet, dvs. med
beaktande ocksi av SVT:s och UR:s behov. Ett kraftigt okat
sindningsdtagande fér SR méste dven beddmas 1 relation till andra
uppgifter for foretaget.

DAB-utsindningarna kan komma att innebira 6kade intikter for
kommersiell radio. Det som talar for detta ir dels méjligheten for
befintliga radiostationer att utéka sina sindningsomrdden och dirmed
nd en storre publik in i dag, dels mojligheterna att f3 6kade reklam-
intikter genom att utnyttja de olika tilliggstjanster som digitaltekni-
ken medger.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin andra jimférbara linder finns
det anledning att tro att radions andel av de totala reklaminveste-
ringarna kommer att 6ka ndgot 6ver tid. Den del av reklammarknaden
som den reklamfinansierade radion kan erdévra kommer emellertid
inte att ka1 proportion till antalet tillkommande sindningsméjlig-
heter 1 digital radio. Digital radio kan innebira att fler radiokanaler
tillkommer, vilket torde innebira att intikterna for existerande
FM-kanaler minskar 1 samband med att lyssnandet p digital radio
okar. Det ekonomiska utrymmet ir med andra ord mindre in det
tekniska. Ar 2002 méste det ekonomiska utrymmet fér mer radio i
Sverige betraktas som starkt begrinsat. Viljan hos olika aktorer att
investera 1 den nya digitala tekniken kommer dirfér att hinga nira
samman med de forutsittningar som ir férenade med sindningarna.

5.2 Remissinstanserna

Radioutgivareforeningen (RU), som organiserar flertalet av de
kommersiella programféretag som sinder lokalradio, har i sitt re-
missyttrande Sver delbetinkandet redovisat uppgifter bl.a. om den
privata radiobranschens ekonomiska férhdllanden. Det har inte an-
setts erforderligt att hir dterge dessa uppgifter, eftersom RU till Digi-
talradiokommittén inkommit med en ny redovisning av den privata
radiobranschens ekonomiska férhillanden, se avsnitt 5.3.2.
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5.3 Nytillkomna uppgifter
5.3.1 Inledning

For public service-foretagen, den privata radiobranschen och nir-
radion var den ekonomiska situationen under &r 2003 i princip
oférindrad i férhillande till uppgifterna i avsnitt 5.1. Av dir redo-
visade uppgifter framgdr bl.a. att bide den privata radiobranschen
och nirradion verkar under sidana ekonomiska férhillanden att de
har svirt att finansiera en sddan satsning pd ny teknik som DAB
innebir. Flera beddmare anser emellertid att ett framgingsrikt tek-
nikskifte frdin FM till DAB forutsitter ett mingsidigt program-
utbud i de digitala sindningarna. Vid sidan av public service-fore-
tagens sindningar har det ansetts sirskilt viktigt att 1 vart fall den
privata radiobranschen snarast kan inleda DAB-sindningar. I detta
avsnitt redovisas dirfér kompletterande uppgifter om den privata
radiobranschens ekonomiska férhillanden.

5.3.2 Privat lokalradio

RU har till Digitalradiokommittén i juni 2003 presenterat uppgifter
om den privata lokalradions ekonomi. RU har beskrivit den privata
radiobranschen dr 2003 som en bransch i ekonomisk kris. Enligt
RU har den privata radiobranschen under dren 1994-2002 uppvisat
ett positivt resultat endast under dr 2000, det ir di bide de totala
annonsinvesteringarna och radiobranschens andel av annonsin-
vesteringarna var som storst. Efter &r 2000 har bide annonsin-
vesteringarna och radiobranschens andel gitt tillbaka, se diagram
5.1-5.2.
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Diagram 5.1. Annonsmarknadens utveckling inom traditionella
medier under dren 1993-2002 1 mdr kr
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Diagram 5.2. Ljudradiomarknadens utveckling och andel av
annonsinvesteringarna under dren 1993-2002 i mnkr

700 6,0%
600
500
4,0%
400
300
2,0%
200
100
0 0,0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kélla: RU (IRM)

228



SOU 2004:16 Ekonomiska forutsattningar for utveckling av svensk radio

Enligt RU kan den privata lokalradions ackumulerade kostnader
under dren 1994-2002 beriknas till 4,9 mdr kr samt de ackumule-
rade intikterna under samma period till knappt 3,8 mdr kr. Under-
skottet for branschen uppgdr dirmed till drygt 1,1 mdr kr, och
underskottet motsvarar enligt RU den investering som igare och
finansidrer hittills tillskjutit den svenska mediemarknaden for att
etablera och utveckla reklamfinansierad lokalradio 1 Sverige, se
diagram 5.3.

Daiagram 5.3. Den privata lokalradions intikter, kostnader och resultat
per r under perioden 1994-2002 i mnkr
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Kélla: RU (IRM)

For att ytterligare 3skddliggéra det svira ekonomiska liget for de
privata programféretagen har RU hinvisat till beriknade resultat-
rikningar for en genomsnittlig privat lokalradiostation &ren 2001
och 2002. Resultatrikningarna framgar av tabellerna 5.2-5.3.
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Tabell 5.2. Beriknad resultatrikning fér en genomsnittlig privat lokal-
radiostation ir 2001. Tabellen visar intikter och kostnader samt
resultat 1 tkr for en genomsnittlig privat lokalradiostation 1 Sverige
&r 2002. Samtliga siffror har avrundats.

Intékter
Forséljning 6 200
6 200
Kostnader
Koncessionsavgift 1400
Personal 1 800
Lokaler och teknik 500
Upphovsréttsliga kostnader 450
Marknadsforing 450
Administration, avskrivningar m.m. 1900
6 500
Resultat -300
Kalla: RU

Tabell 5.3. Beriknad resultatrikning f6r en genomsnittlig privat lokal-
radiostation ir 2002. Tabellen visar intikter och kostnader samt
resultat 1 tkr for en genomsnittlig privat lokalradiostation 1 Sverige
&r 2002. Samtliga siffror har avrundats.

Intékter
Forsaljning 5000
5000
Kostnader
Koncessionsavgift 1300
Personal 1 800
Lokaler och teknik 500
Upphovsréttsliga kostnader 450
Marknadsforing 450
Administration, avskrivningar m.m. 1900
6 400
Resultat -1400
Kalla: RU
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RU har uppgett att for de privata programforetag som erhéll sina
sindningstillstdnd med st6d av den numera upphivda lokalradiolagen
utgor koncessionsavgifterna generellt sett en mycket stor andel av
programforetagens totala kostnader, se tabell 5.4. (Ang. konces-
sionsavgifter f6r sindningstillstind meddelade med st6d av lokal-
radiolagen, se avsnitt 2.1.6).

Tabell 5.4. Tabellen presenterar antalet lyssnare per marknad, den
beriknade omsittningen, total koncessionsavgift per marknad, antalet
stationer verksamma under &r 2002 samt koncessionsavgiftens andel
av beriknad omsittning.

Lokal marknad/ RUAB | Beraknad Avgift 2002 Antal Avgiftens
sandningsomrade HN-A oms. 2002 stationer  andel av
2003 oms.
Kristianstad PLR-omrade 28 000 5403 000 3147 600 2 58%
Halmstad PLR-omréde 40000 7719000 4463 900 2 58%
Dalarna P4-omrade 56000 10806 000 5471000 6 51%
Uppsala PLR-omréde 67000 12929 000 5265 200 2 41%
Jonkdping PLR-omréde 46 000 8 877 000 3662 600 2 41%
Vést P4-omréade 60000 11578000 4 635 500 4 40%
Orebro PLR-omrade 44 000 8491 000 3319300 2 39%
Vésterds PLR-omréde 40 000 7719000 2976 000 2 39%
Ostersund PLR-omréde 27000 5210000 2043000 2 39%
Kalmar PLR-omréde 42000 8105 000 3033200 2 37%
Skévde PLR-omrade 53000 10228 000 3777200 2 37%
Véxjo PLR-omréde 35000 6 754 000 2403 600 2 36%
Helsingborg PLR-omréde 81000 15631000 5665 800 2 36%
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Gotland P4-omréde 15000 2 895000 829 800 2 29%
Boras PLR-omréde 55000 10613000 2938750 2 28%
Géteborg PLR-omréde 231000 56300000 15051400 5 21%
Norrkdping PLR-omrade 52000 10035000 2672 500 3 21%
Malmé/Lund PLR-omréde 209000 38100000 8641700 4 23%
Linkdping PLR-omréde 65000 12543000 2 861 500 2 23%
Karlskrona PLR-omréde 30000 5789 000 1259 000 2 22%
Gévleborg P4-omréade 75000 14473000 3233300 4 22%
Stockholm P4-omréde 539000 117500000 24 293 900 12 21%
Vésternorrland P4-omréde 68000 13122000 2 580900 5 20%
Varberg PLR-omréde 13 000 2509 000 457 800 1 18%
Zisrtérjesmé'a“d PLR- 22000 4245000 732400 2 17%
Vésterbotten P4-omrade 71000 13701000 2081600 8 15%
Sormland P4-omréde 74000 14280000 1917 100 4 13%
Karlstad PLR-omrade 63000 12157000 1487900 2 12%
Norrbotten P4-omréde 48 000 9263 000 228 700 4 2%

Kélla: RU (RTVV och RUAB)

Enligt RU har den privata radiobranschen under dren 1993-2002
totalt betalat 1 053 mnkr i koncessionsavgifter, se diagram 5.4.
Beloppet motsvarar ungefir det ackumulerade underskottet f6r den
privata radiobranschen under samma period, jfr diagram 5.3.
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Diagram 5.4. Inbetalda koncessionsavgifter under ren 1993-2002 1
mnkr for analoga sindningstillstind meddelade med stéd av den
numera upphivda lokalradiolagen.
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Kélla: RU (RTWV)

RU har anfért att det méste till en férindring av koncessionsav-
gifterna for de programforetag som sinder lokalradio med stod av
sindningstillstind meddelade enligt den numera upphivda lokalradio-
lagen. T annat fall menar RU att de privata programféretagen inte
kommer att ha ekonomiskt utrymme att inleda DAB-sindningar.
Enligt RU kan betydelsen av sinkta koncessionsavgifter for de
privata programforetagen &skddliggdras genom utvecklingen fér
det privata programféretaget Fria Radiobolaget i Bords AB (Radio
Match). Som nimnts i avsnitt 3.1.2 hade Radio Match ursprung-
ligen ett sindningstillstind meddelat med stéd av den gamla lokal-
radiolagen. For detta sindningstillstdnd betalade programféretaget
koncessionsavgifter uppgdende till drygt 2 mnkr per 4r. I juni 2002
dterlimnade Radio Match sindningstillstindet. Sedan Radio- och TV-
verket utlyst tillstindet med stdd av de nya reglerna pd lokal-
radions omrdde erholl Radio Match sindningstillstindet pd nytt.
For det nya sindningstillstindet betalar Radio Match en konces-
sionsavgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televi-
sionens och radions omrade, dvs. 40 000 kr per &r med viss index-
upprikning. Programféretagets koncessionsavgifter sinktes dirmed
med cirka 2 mnkr per 3r. Enligt RU har detta medfort bla. att
programféretaget kunnat riddas, att tre nya programmedarbetare
kunnat anstillas samt att lyssnarsiffrorna for programforetagets sind-
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ningar 8kat med 50 procent, vilket i sin tur lett till férvintningar om
33 procents hégre annonsintikter under &r 2003. Enligt RU hade
Radio Match fére juni 2002 ett irligt negativt resultat pd cirka
1,5 mnkr per &r, men fér &r 2003 har bolaget prognostiserat ett
positivt resultat pa 300 tkr.

Sammanfattningsvis har RU uttalat att privata programforetag ir
intresserade av att inleda DAB-sindningar baserade pd det forslag
som RU presenterat och som finns dtergivet 1 avsnitt 2.6 och 3.9.3,
allt under férutsittning av att koncessionsavgifterna sinks for de
gamla tillstdndshavarna. Om koncessionsavgifterna inte sinks menar
RU att privata programforetag inte kommer att inleda digitala
sindningar inom &6verskddlig tid. Uteblivna littnader av konces-
sionsavgifterna kommer enligt RU ocksd att leda till att de mest
olénsamma tillstdnden avvecklas. RU har uppskattat att en sidan
avveckling leder till att staten tappar 50-80 mnkr 1 &rliga konces-
sionsavgifter.

234



6 Mediepolitiska och
konsumentpolitiska aspekter

6.1 Mediepolitiska aspekter
6.1.1 Mediepolitik och medieutveckling
Mediepolitik

Malet for de statliga insatserna pd medieomridet ir att stodja yte-
randefrihet, mingfald, massmediernas oberoende och tillginglighet
samt att motverka skadliga inslag 1 massmedierna (prop. 2000/01:1
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). I Yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) féreskrivs, férutom etableringsfriheten for varje
svensk medborgare och juridisk person att sinda radioprogram
genom trdd, att det allminna skall efterstriva att radiofrekvenserna
tas 1 ansprik pd ett sitt som leder till vidast mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet.

Milet f6r mediepolitiken giller dven vid val av ny teknik. Nir det
giller de digitala TV-sindningarna angavs i férarbetena uttryckligen
att forutsittningarna for dessa sindningar redan frin borjan skulle
vara sddana att krav pd yttrandefrihet, tillginglighet och mangfald
tillgodosdgs (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Milet for politiken inom medieomradet fir sdledes,
liksom utvecklingstendenser inom medieomridet, anses utgora
viktiga aspekter att beakta infér frigan om en eventuell dverging
till ny sindningsteknik for ett av vira mest anvinda medier — radion.

Massmedierna spelar en avgérande roll 1 virt demokratiska sam-
hille. De forser befolkningen med s&vil nyheter och information
som kultur och underhdllning och bidrar, inte enbart till kunskap
inom olika omrdden, utan ocks3 till att forma var uppfattning om
hur virlden och sambhillet ser ut. Genom massmedierna kan min-
niskor folja samhillsdebatten och ocksd gora sig horda och pd si
sitt paverka. Det ir dirfor sd betydelsefullt att massmedierna ir
tillgingliga s att alla kan delta 1 samhillsdebatten samt att aktuella
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och viktiga frigor belyses och diskuteras frin minga olika hill och
ur flera olika perspektiv. Detta mojliggérs om manga olika och av
varandra oberoende medieféretag deltar pd marknaden.

De mediepolitiska aspekterna av frigan om férutsittningarna for
digitala ljudradiosindningar utgérs huvudsakligen av mélet f6r medie-
politiken. Hir ryms inriktningen pd den politik som fors, vilken for
radions del omfattar bl.a. verksamheten med radio och TV 1 allmin-
hetens tjinst, frdgan om dgarkoncentration 1 medierna samt verksam-
heten for lokal icke-kommersiell radio samt privata programféretag.

Verksambeten med radio och TV i allménbetens tjinst

Verksamheten med radio och TV 1 allminhetens tjinst — public
service verksamheten — innebir att alla genom radio och TV skall
ha tillgdng till ett allsidigt och oberoende programutbud av hog
kvalitet och priglat av stor mingfald. Radio och TV i allminhetens
yjanst har ett sirskilt ansvar f6r att skapa forutsittningar for insikt
om och férstelse av samhillet och de demokratiska virdena. Public
service foretagen kan erbjuda ett forum dir frigor som ir av intresse
for hela befolkningen i Sverige kan tas upp ur olika aspekter och
diskuteras. Den s.k. demokratibestimmelsen 1 6 kap. 1 § radio- och
TV-lagen giller alla TV- och ljudradiosindningar dir regeringen ger
tillstdnd till sindningarna. I bestimmelsen féreskrivs att program-
verksamheten som helhet skall priglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet. (jfr. prop. 2000/01:94
s. 34).

I nuvarande sindningstillstdnd f6r SR framgar bl.a. att SR skall
erbjuda ett mingsidigt programutbud som kinnetecknas av hog
kvalitet 1 alla programgenrer. Programmen skall utformas s8 att de
genom tillginglighet och mangsidighet tillgodoser skiftande férutsate-
ningar och intressen hos landets befolkning. Programutbudet skall
spegla hela landet och priglas av folkbildningsambitioner. Program-
verksamhetens betydelse for den fria 3siktsbildningen skall beaktas,
utrymme skall ges &t en mdngfald av &sikter och meningsriktningar
och SR skall tillgodose olika intressen 1 friga om bl.a. religion, kultur
och vetenskap. Nyhetsverksamheten inom SR skall bedrivas si att
en mingfald 1 nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till
uttryck 1 olika program och det lokalt producerade utbudet bér
enligt tillstindet spegla respektive omrides sirprigel och egenart
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samt pd ett mer allmint sitt bidra till m&ngfalden 1 programverk-
samheten.

Utvecklingen inom medieomrddet

De mediepolitiska aspekterna av frigan om digitala ljudradiosind-
ningars forutsittningar omfattar dven utvecklingen inom medieom-
rddet. Under de sista dren har detta omride genomgatt stora forind-
ringar. Det giller sivil den tekniska utvecklingen, med &verging till
digital teknik och konvergens mellan medie-, tele- och IT-sektorerna,
som forindringar pA mediemarknaden med en 6kad internationali-
sering och kommersialisering. P4 den svenska mediemarknaden har
avregleringen av etermedierna samt den tekniska utvecklingen med-
fort forindringar av sdvil marknaden, med nya aktorer, som dgande-
strukturen av medieféretagen. Forindringarna inom medieomridet
innebir bide fordelar och nackdelar for verksamma medieforetag.
Den tekniska utvecklingen tillsammans med en ¢kad internationali-
sering och kommersialisering bidrar till en 6kad konkurrens med
skirpta ekonomiska villkor f6r medieforetagen. Detta kan i sin tur
leda till att medieféretag gdr samman med andra medieforetag eller
med foretag inom andra branscher fér att skapa ekonomiskt starka
marknadsaktorer. Samtidigt medfér den tekniska utvecklingen moj-
ligheter for medieforetagen till en utvidgad verksamhet med ett storre
utbud av program och tjinster samt nya kommunikationsformer.

6.1.2 Radion som medium

Ljudradion ir ett av de mest betydelsefulla massmedierna 1 vart sam-
hille. Nistan 80 procent av Sveriges befolkning lyssnar pd radio en
genomsnittlig dag och radion ir det medium som dgnas mest tid 4t
av samtliga medier. Nir det giller konsumtion av medier anvinder
dock minniskor i samhillet idag, till skillnad mot tidigare, fler bide
traditionella och nya medier for att 3 sina intressen tillgodosedda.
For radions del ir konkurrensen frin andra medier stor. Konkur-
rensen kommer frimst frin televisionen, olika slags tidningar och tid-
skrifter samt Internet. Tendensen for radiolyssnandet ir neddtgdende,
sirskilt bland de unga i1 samhillet. RUAB:s lyssnarundersdkning
for det tredje kvartalet 2003 visade dock en 6kning av lyssnandet pd
radio totalt sett 1 grupperna 9-19 &r respektive 20-34 ir. I gruppen
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9-19 &r okade lyssnandet pd den privata lokalradion, medan lyss-
nandet pd SR minskade nigot. I gruppen 20-34 &r var det omvint;
lyssnandet pd SR 6kade, medan lyssnandet pa privatradion minskade.

SR menar att det dr mycket viktigt att kunna nd bdde nya lyss-
nare och de som kanske slutat lyssna pd radio for att de inte funnit
programutbudet motsvara deras onskemdl. For detta krivs enligt
SR att radion kan erbjuda ett utékat utbud — fler program — vilket
kriver tillging till fler kanaler. Utover jimforelser mellan olika medier
som formedlare av innehdll kan dven kulturpolitiska aspekter lyftas
fram. Radion utgér en av vdra frimsta kulturbirare. SR har genom
sitt public service uppdrag ett omfattande kulturansvar innebirande
bla. att de skall verka for debatt kring viktigare kulturfrigor, bevaka
och granska hindelser och utveckling pd kulturlivets olika omriden
och 1 samverkan med det 6vriga kulturlivet stimulera och férmedla
olika kulturaktiviteter. SR skall i sin public service verksamhet frimja
nyskapande programinnehdll, vilket har stor betydelse framfér allt
for formedlandet av nyskriven svensk dramatik och musik.

6.1.3  Digitala ljudradiosdandningar och dess betydelse for
radions framtid

Dagitala ljudradiosindningar

Den digitala sindningstekniken har en rad fordelar jimfért med den
analoga sindningstekniken. Den utnyttjar frekvensutrymmet mer
effektivt, vilket ger mojlighet att sinda fler kanaler och program inom
ett visst frekvensutrymme samt en storre flexibilitet innebirande att
t.ex. extrasindningar kan sittas in i en kanal utan att ndgot av det
ordinarie programutbudet pdverkas. Den digitala sindningstekniken
kan goras tilig mot stérningar och ge ett bittre ljud och den ger
vidare mojlighet att sinda olika slags information i anslutning till
radioprogrammen samt olika former av nya tjinster. Olika typer av
tjinster, sisom tele-, data-, radio- och TV-tjinster kan till foljd av
den digitala tekniken integreras och férmedlas genom olika platt-
formar.

Den digitala sindningsteknikens fordelar, jimfort med den analoga
teknikens, aktualiserar frigan huruvida dessa férdelar ocksd innebir
mediepolitiska férdelar f6r konsumenterna, programforetagen samt
radion som medium. Denna friga bér bedémas mot bakgrund av
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det tidigare redovisade milet f6r politiken inom medieomridet samt
ovriga nimnda mediepolitiska aspekter.

Utokat utbud och mangfald

En overgdng till digital sindningsteknik innebir att radioféretagen
kan sinda fler kanaler och program och konsumenterna kan d3 ta del
av ett storre och bredare utbud. Detta méjliggdér en 6kad mangfald
och ett gynnande av yttrandefriheten och informationsfriheten.
Programféretagen skulle ha mojlighet att producera och sinda fler
program for att tillgodose konsumenternas olika behov och intressen.
Bland annat skulle fler program kunna riktas till olika grupper av
befolkningen, t.ex. till barn, ungdomar, kvinnor, min, olika &lders-
grupper och minniskor med olika kulturella och sprikliga bakgrunder.
Vi har idag ett mangkulturellt samhille och genom mojligheten att
sinda fler kanaler och program skulle radion kunna erbjuda ett radio-
utbud som s lingt som mojligt motsvarar detta samhille. Mojlig-
heten f6r minniskor med olika kulturella och sprikliga bakgrunder
att ta del av program som motsvarar deras behov uppfyller en mycket
viktig integrationsaspekt som Gverensstimmer med stadgande 1 1 kap.
2§, fjirde stycket regeringsformen om att etniska, sprikliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bér frimjas.

Digitala sindningar skulle ocksi méjliggora att fler program inom
olika intresseomriden kan sindas. For att kunna tala om en 6kad
méngfald som foljd av den digitala sindningstekniken ir det emeller-
tid viktigt att det inte endast handlar om fler program kvantitets-
missigt, utan att mojligheten till fler program ger en méingfald av
kanaler och program med ett utékat mangsidigt innehdll av hog
kvalitet. Det kan t.ex. handla om utbud av program, som kanske
inte funnits tidigare, med syfte att fylla behovet hos en speciell grupp
av lyssnare. I annat fall, om det utdkade antalet program innehlls-
missigt 1 stort sett motsvarar det utbud som finns att ta del av genom
FM-sindningarna, kan férdelarna mediepolitiskt med ett storre ut-
bud diskuteras. Sisom framgitt 1 kapitel 1.2.2 har Institutionen for
Journalistik och Masskommunikation vid Géteborgs universitet
(JMG) i sitt remissyttrande Sver delbetinkandet framhillit frigan
om betydelsen av en 6kad méngfald for ett 6kat lyssnande. J]MG
stiller frigan om det verkligen finns ett behov av att starta fler kanaler
1 radio d& det visat sig att fler kanaler inte ¢kat radiolyssnandet de
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senaste dren. JMG hinvisar till att d3 den privata lokalradion skulle
introduceras argumenterades just en okad mingfald som skil foér
detta. Dock har enligt JMG den nedgidng som skett i det samlade
radiolyssnandet intriffat efter det att antalet kanaler mer in fordubb-
lades.

SR har framhéllit att den digitala sindningstekniken ir en forutsitt-
ning for att programféretaget innu bittre skall kunna uppfylla sitt
public service-uppdrag gentemot hela befolkningen. Enligt SR skulle
man d& kunna bredda inneh3llet s8 att fler lyssnare kan hitta det inne-
hill de vill ha, dvs. ett innehill som motsvarar deras intressen och
behov. I ett sddant resonemang utgir man frin ett innehdllsmissigt
utdkat utbud, dvs. ett mer mingsidigt utbud, som fir anses gynna
méngfalden. Ett storre och bredare utbud av kanaler och program
skulle vidare klart mojliggéra en 6kad mingfald vad giller vir-
nandet om de demokratiska virdena bl.a. genom nyhetsférmedling
och belysning av samhillsfrigor ur olika perspektiv samt vad giller
delar av 6vrig programverksamhet som t.ex. folkbildning, program
for barn och sindningar pd minoritetssprik. Sammanfattningsvis
kan det, enligt kommitténs mening, anses att mojligheten till fler
kanaler och program och dirmed mojligheten till 6kad méngfald
talar for digitala sindningar ur ett mediepolitiskt perspektiv, dven
om det dock inte kan svara pd frigan om den 6kade mingfalden
medfor att allt fler kommer att lyssna p4 radio.

Andpra tidnster

Nir det giller frigan om radion som medium inom medieomridet
och dess utveckling samt den mediepolitiska funktion som digital
sindningsteknik kan leda till handlar det inte endast om fler kanaler
och program utan ocksd om andra tjinster. Med digital sindnings-
teknik kan lyssnarna erbjudas tillgdng till informationstjinster samt
nya interaktiva tjinster. Informationen kan bestd, dels av program-
information i samband med att programmen sinds, dels av annan
information t.ex. nyheter, ekonomi, vider och trafikférhillanden.
Informationsutbudet kan vidare goras tidsobundet, dvs. minniskor
kan vilja vid vilken tidpunkt de onskar ta del av viss information.
Radiomediet skulle hirmed utvecklas och fi en utdkad betydelse for
minniskor vad betriffar att f8 del av information. Digitala sind-
ningar mojliggdr ocksd interaktivitet. Lyssnarna kan t.ex. stilla
frigor eller framféra synpunkter under programmets ging.
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Betydelsen av att radion digitaliseras

Utover mojligheten till flera kanaler och program samt informa-
tionstjinster och andra tjinster, innebir en 6vergdng till digital
sindningsteknik en méjlighet till konvergens mellan olika digitala
medieformer. En sidan konvergens kan leda till att det bildas ”multi-
mediemottagare”, dir flera olika medier och dess innehll samordnas.
Om radion inte digitaliseras utan forblir analog kommer det att
finnas en risk for att radion och dess utbud kommer att margi-
naliseras. Detta skulle innebira bl.a. att det betydelsefulla utbud av
kulturprogram, fortbildningsprogram och program pi olika sprik
som idag férmedlas genom radion inte skulle nd ut till lyssnarna i
samma utstrickning. Mot bakgrund av radions stora betydelse for
public service verksamheten ir det enligt vad regeringen framholl 1
proposition 2000/01:94, s.61 angeliget att en radio 1 allminhetens
tjanst pd olika sitt anvinder ny teknik for att utveckla och férnya
sin verksamhet.

Vid en 6vergdng till digital sindningsteknik skulle radioféretagen
ocksd & mojlighet att bittre kunna konkurrera med andra medie-
aktorer om minniskors uppmirksamhet, vilket skulle gynna radion
som medium.

En viktig frdga vid bedémningen av en eventuell éverging till ny
teknik ir sikerstillandet av tillgingligheten till mediet i friga. Intro-
duktion av en ny teknik pd radioomradet fir inte innebira att public
service-utbudet inte kan nd ut till hela befolkningen.

Aktorer

Betriffande vilka aktérer som bor £8 méjlighet att delta i sindningar
av ny teknik, giller mot bakgrund av malet f6r mediepolitiken, att
marknaden i Sverige bor priglas av 6ppenhet och konkurrens dir
en mingfald av aktorer kan delta. Regeringen har uttalat att det ir
angeliget att innehdllet 1 de digitala sindningarna avspeglar den bredd
som finns 1 det svenska radiolandskapet ( se prop. 1994/95:170 s. 13).
Savil public service-féretagen som de privata programforetagen bor
dirfor ges mojlighet att medverka. Regeringen ir som tidigare nimnts
skyldig att efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprdk pd ett sitt
som leder till vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet (3 kap.
2§2 st. YGL).
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6.1.4  Sandningsverksamheten under forsoksperioden

I Sverige har sindningar med DAB pdgitt sedan ar 1995, di beslut
fattades att inleda digitala ljudradiosindningar med DAB-tekniken.
Enligt proposition 1994/95:170, Digitala ljudradiosindningar, var
syftet med forsoksverksamheten att prova den nya sindningstekniken
under svenska férhillanden, utveckla kompetens hos svenska foretag
om DAB-tekniken och programtjinster, som denna teknik limpade
sig for, samt ge allminheten mojlighet att bedéma fordelar och
nackdelar med DAB-tekniken. Forsoksverksamheten skulle enligt
propositionen utvirderas nir sindningarna hade pdgitt nigra &r. I
forarbetena till forslag till villkor och riktlinjer f6r radio och TV 1
allminhetens tjanst under tillstdndsperioden 2002-2005 uttalades att
villkoren for att utvirdera verksamheten dnnu inte hade uppnétts. Som
frimsta skil angavs att utvecklingen av digitala radiomottagare gitt
l&ngsamt och att foretag och allminhet dirfér inte erhillit erfaren-
heter av den nya tekniken pd sitt som var tinkt (prop. 2000/01:94
s. 61-62). Riksdagens beslut 1 juni 2001 om framtida riktlinjer for
en radio och TV 1 allminhetens tjinst innebar bl.a. att SR, 1 avvaktan
pd nuvarande utredning av forsoksverksamheten och regeringens
stillningstagande till densamma, skulle minska sina kostnader for
distribution av digital radio (bet. 2000/01:KrU 8, rskr.2000/01:268).
Detta ledde till att SR minskade rickvidden fér sina digitala sind-
ningar frin en befolkningstickning om 85 procent till 35 procent.

Nir det giller de digitala sindningarnas innehall utgjorde huvud-
delen av SR:s sindningar under dren 1995-2001 parallellsindningar
av SR:s analoga programutbud. Hirutéver har SR under dessa ar
bedrivit férsdksverksamhet med digitala kanaler och nya tjinster.
En av de digitala kanaler som emellertid funnits med och sint digitalt
under storre delen av forsoksperioden med DAB-sindningar, frin
januari 1998, och som fortfarande ir verksamma 4r SR Sisuradio.
Kanalen ir Sveriges Radios finsksprikiga kanal innehdllande nyheter,
aktualiteter, kultur, musik, barn- och ungdomsprogram pi finska
och tornedalsfinska. Sedan hésten 2003 sinder SR, férutom SR Sisu-
radio, ytterligare sex digitala kanaler varav tre har sints sedan 2001
eller 2002.

P4 grund av att det funnits sd {8 DAB-mottagare pd marknaden
har, dven om digitala program ocksd har sints via Internet, antag-
ligen en vildigt begrinsad andel lyssnare tagit del av radions digitala
sindningar under forséksperioden. Vidare har sedan januari 2002
andelen av befolkningen som kunnat lyssna pd de digitala sindning-
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arna via DAB-mottagare varit begrinsad till Stockholm, Géteborg,
Malmé och Luled. Mot denna bakgrund har det varit svirt att utréna
ndgot om lyssnarnas intresse for och dsikter om DAB-sindningarna.
De mediepolitiska aspekterna betriffande den nya digitala sind-
ningstekniken har 1 stort sett inte diskuterats bland allminheten.

6.1.5 Branschens instéllning

Radioféretagen, sivil public service som de privata, och évriga aktorer
menar att en dverging fran analoga till digitala sindningar bor ske
bl.a. fér att virna om radion som medium. Sisom framgir 1 kapitel
1.8 och 3.9, branschens stillningstaganden, ir branschens aktorer
sammanfattningsvis positiva till inférandet av digitala sindningar

med DAB 1 Sverige.

6.2 Konsumentpolitiska aspekter
6.2.1 Konsumentpolitik

De nuvarande maélen f6r konsumentpolitiken faststilldes av riks-
dagen 1 november 2001 i enlighet med propositionen Handlings-
plan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135, bet.
2001/02:LU2, rskr. 2001/2001:51). De &vergripande konsument-
politiska mélen ir att; konsumenternas stillning och inflytande pd
marknaden skall stirkas (inflytandemalet), konsumenternas hilsa och
sikerhet skall skyddas (sikerhetsmalet), sddana konsumtions- och
produktionsménster skall utvecklas som minskar pafrestningarna p
miljén och bidrar till en 1ingsiktigt hillbar utveckling (miljomalet)och
konsumenterna skall ha tillging till god vigledning, information
och utbildning (kunskapsmailet).

Enligt prop. 2003/04:1 4r den 6vergripande konsumentpolitiska
inriktningen att konsumenten méiste ha férutsittningar att gora
aktiva val pd marknaden och f4 kinna att det dr meningstullt att vilja.
Viktiga medel f6r att uppnd detta anses bl.a. vara god information.
Det ir dirfor en 6vergripande konsumentpolitisk prioritering att
stddja konsumenterna med kunskap och information.

243



Mediepolitiska och konsumentpolitiska aspekter SOU 2004:16

6.2.2  Overgéng till digitala sandningar
Innebérden for konsumenterna

En viktig aspekt vid behandlingen av frigan om en eventuell 6verging
till digitalt sind radio dr konsumenternas intresse fér och efterfrigan
av den nya tekniken och vad den medfér. Enligt kommittédirek-
tiven skall kommittén vid analysen av den digitala radions framtids-
forutsittningar bedoma bl.a. olika aktérers intresse fér den digitala
ljudradion, varvid konsumenternas intressen skall uppmirksammas
sarskilt.

En 6vergdng frin analog radio till digital radio kommer, enligt
kommitténs bedémning, for konsumenternas del frimst att handla
om tva saker; fordelen med ett storre och bredare utbud av kanaler,
program och andra tjinster och nackdelen med att behova ersitta
analoga mottagare med digitala mottagare.

De digitala sindningarna innebir, vilket redovisats ovan under
avsnitt 1.3.1 och 6.1.3, att radioféretagen kommer att ha méjlighet
att sinda fler kanaler och fler program. Utbudet kommer dirfor att
kunna breddas och passa flera olika milgrupper. Vidare kommer
konsumenterna att kunna ta del av olika slags information samt
anvinda helt nya tjinster, som mojliggérs genom konvergens med
andra digitala medier. Det kan handla om kompletterande informa-
tion om programutbudet t.ex. i form av text eller grafik, annan
information utan koppling till visst program t.ex. information om
vider, ekonomi, trafik, mojlighet att direkt spela in musik som sinds,
interaktivitet och on demand tjinster. En annan férdel for lyssnarna
ir littillgingligheten att ta del av sindningarna mobilt eftersom sind-
ningarna i ett nationellt DAB-nit alltid ligger pd samma frekvens
oavsett var man befinner sig 1 Sverige.

Personer med funktionshinder

En 6vergdng till digital sindningsteknik kommer att gora radion till
ett mer tillgingligt medium, bl.a. fér de som ir doéva eller horsel-
skadade. En bittre ljudkvalitet utan brus och stérningar kan uppnas,
vilket skulle ha stor betydelse for personer med nedsatt horsel att
kunna ta del av sindningarna. Dessutom mojliggor sindningstekniken
att information kan skickas med radion och tas emot som text i
anslutning till programmen, t.ex. nyhetsprogram.
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Nya digitala mottagare

D3 nuvarande analoga radioapparater inte kan anvindas till mottag-
ning av digitala sindningar kommer konsumenterna att behéva
inforskaffa nya radiomottagare fér att ta del av de nya sindningarna.
En mycket viktig faktor for digitalradions mojligheter att 3 ett
genomslag bland konsumenterna dr dirfor hur marknaden for de
nya mottagarna ser ut. Under férsoksverksamheten har marknaden
for digitalradiomottagare i Sverige varit nirmast obefintlig. Det har
funnits ett mycket litet antal mottagare ute 1 handeln. Ofta har det
inte funnits ndgra mottagare att kdpa direkt 1 butikerna, utan det har
varit nédvindigt for konsumenterna att bestilla mottagarna. De
mottagare som funnits till forsiljning har vidare varit relativt dyra
och kostat mycket mer 4n en analog radio. Investering av en ny radio
blir under sddana férhillanden en ekonomisk friga fér konsumen-
terna.

S3som framgdr ovan 1 avsnitt 6.1.4 har det emellertid inte fram-
kommit vad konsumenterna har for intresse av den nya digitala sind-
ningstekniken och dess méjligheter. Undersékningar har, enligt SR,
inte kunnat goras angdende hur minga som lyssnar pd de digitala sind-
ningarna. De undersékningar som genomforts har istillet bestdtt av
intervjuer av en grupp utvalda personer for att hora vad dessa ansig
om vissa digitalt sinda program som de ftt lyssna pd. Nir det giller
omfattningen av lyssnandet hittills pd de digitala sindningarna har
det 1 Sverige silts cirka 2 000 DAB-mottagare totalt. Sindningarna
kan via DAB-mottagare tas emot i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Luled. De digitala sindningarna kan dock dven avlyssnas via Internet
och kabel-TV.

For att konsumenterna skall vilja képa en ny radiomottagare och
overga till att lyssna pd de digitala sindningarna krivs, f6r det stora
flertalet av konsumenterna, att utbudet av program och tjinster
motsvarar konsumenternas intressen och behov och ger ett verkligt
mervirde i férhillande till FM-sindningarna. Vidare har enligt kom-
mitténs mening, féljande betydelse f6r konsumenterna och deras
intresse av att kdpa en digitalradiomottagare; en bittre ljudkvalitet,
en stabil frekvenshdllning vid bilkérning, utvirdering av sindning-
arna som visar att tekniken fungerar med mottagning med full till-
ginglighet, bra information om de nya DAB-sindningarna, tjinsterna
och mottagarna samt att det finns ett stort utbud av anvindarvin-
liga mottagare att kdpa 1 handeln till rimliga priser. Andra faktorer
som kommer att ha betydelse foér konsumenternas intresse av att
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képa en ny radiomottagare ir hur sikert det kan anses vara att det
blir just den ifrigavarande tekniken som évertar FM-sindningarna
samt huruvida, och i sd fall nir, de analoga sindningarna kommer
att stingas av. Vid ett beslut om en fortsatt satsning pA DAB ir det
viktigt att, 1 enlighet med det konsumentpolitiska kunskapsmalet,
ge konsumenterna bra information om hur férhillandena for DAB
ser ut 1 Sverige och 1 Europa, sd att konsumenterna kinner att de har
ett erforderligt underlag att grunda sitt val om eventuellt kép av
mottagare pa.
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Enligt regeringens direktiv till Digitalradiokommittén (dir. 2002:85)
skall kommittén ta stillning till den digitala radions framtid genom
att bl.a. jimféra de mojliga alternativen att digital marksind radio
infors 1 storre skala, att forsoksverksamheten fortsitter innu en tid
eller att sindningarna upphér. En utférlig redogérelse for forut-
sittningarna och en analys av konsekvenserna bor enligt direktiven
limnas avseende samtliga alternativ dven 1 de fall dessa inte fore-
sprakas av kommittén.

Detta kapitel syftar till att redogora f6r kommitténs syn pd de
tre olika alternativen tillsammans med en redovisning av férutsitt-
ningarna fér och konsekvenserna av respektive alternativ. Kommitténs
dverviganden och forslag dterfinns 1 kapitel 8.

7.1 Allmant om de tre olika alternativen

Vid sidan av digitalradiostandarden Eurecka 147 DAB var det ar 2003
mojligt att sinda digital marksind radio ocks8 via de markbundna
niten for digital-TV (DVB-T). Den hittillsvarande férsoksverksam-
heten med digital marksind radio har dock varit inriktad mot digital-
radiostandarden Eureka 147 DAB. For nirvarande ir Eureka 147
DAB ocksd den enda befintligt utbyggda standarden for digital-
radiosindningar i Sverige som ir sirskilt anpassad f6r ljudradions
behov av mobil tickning och som pa sikt skulle kunna ersitta FM-
standarden, se avsnitt 1.3.1, 3.3.1 samt 3.3.5 om Fureka 147 DAB
och DVB-T. Vid den fortsatta genomgéngen av de tre olika alterna-
tiv som direktiven anvisar har kommittén dirfér utgdet ifrdn att de
tre olika alternativ som kommittén skall jimféra avser utsindningar
via Eureka 147 DAB-standarden.

Som redogjorts fér 1 bla. 4.3.1 fanns det &r 2003 tv4 sindarnit for
marksind digital radio utformade for Eureka 147 DAB. Niten har
byggts ut till en befolkningstickning pa cirka 85 procents (87 procent)
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respektive 35 procents (37 procent) befolkningstickning. Nitet med
den ligre befolkningstickningen har frekvenskoordinerats for att
mojliggdra regionala sindningar till 19 olika geografiska omriden, se
t.ex. avsnitt 4.3.1. Ar 2003 har det regionalt nedbrytbara DAB-niitet
kunnat anvindas for utsindningar till fyra olika geografiska om-
riden.

Allt sedan foérsoksverksamheten med DAB-sindningar inleddes i
Sverige 1 mitten av 1990-talet ir det endast SR som bedrivit sind-
ningar i DAB-niten. Varken privata programféretag eller nirradio-
foreningar har alltsd deltagit 1 forsoksverksamheten. Mojligheten
att sinda har dock stitt ppen dven {or privata programféretag.

DAB-standardens férutsittningar att vara ett konkurrenskraftigt
system for distribution av ljudradio och pa sikt kunna ersitta FM-
standarden pdverkas av en mingd olika faktorer. Hiribland kan frimst
nimnas DAB-standardens forutsittningar att tillgodose centrala
mediepolitiska intressen sisom 6kad yttrandefrihet och méngfald,
programforetagens, tillverkningsindustrins och konsumenternas
instillning till DAB-sindningarna, frekvensmissiga forutsittningar
att bedriva DAB-sindningar, regelverket kring ljudradiosindningar,
de kostnader som ir forenade med DAB-standarden samt den
fortsatta tekniska utvecklingen av standarder fér distribution av ljud-
radio m.m. Huvudsakligen ir det dessa faktorer som kommittén
beaktar vid en genomging av forutsittningarna f6r och konsekve-
nserna av de tre olika handlingsalternativen.

Nir det giller det andra handlingsalternativet som direktiven
anvisar, att forsoksverksamheten med Fureka 147 DAB fortsitter
dnnu en tid, kan olika betydelser intolkas i begreppet f6rsékssind-
ningar. Forsokssindningar kan uppfattas som att det rider en
osikerhet om standardens tekniska egenskaper som sddana. Det kan
hir konstateras att det bedrivits DAB-sindningar 1 Sverige sedan
mitten av 1990-talet och att det ir 2003 bedrevs DAB-sindningar i
en rad olika linder. Totalt sett har det ocksd funnits ett foérhillan-
devis brett urval av DAB-mottagare pd den internationella markna-
den. Visserligen kan det inte uteslutas, snarare ir det troligt, att
DAB-standarden i1 framtiden kommer att modifieras och férbittras
ytterligare, men det torde inte rida ndgon osikerhet om att DAB-
standarden som sidan har de tekniska forutsittningar som krivs
for att distribuera ljudradio och andra tilliggstjinster 1 framtiden.

Samtidigt kan begreppet forsokssindningar med DAB-standarden
uppfattas som att det rdder en osikerhet om distributionsteknikens
mojligheter att nd en storre rickvidd bland konsumenterna och pd
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sikt kunna ersitta FM-sindningarna. Aven om DAB-sindningar
&r 2003 bedrivits 1 flera linder har verksamheterna ofta varit relativt
begrinsade och marknadspenetrationen fér DAB-mottagare bland
konsumenterna i Europa har varit l8g. I begreppet férsokssindningar
kan dirmed intolkas en betydelse att sindningsverksamheten med
DAB-standarden skall bedrivas med sikte pd att konsumenterna
skall erbjudas méjlighet att ta del av den nya tekniken. Konsumen-
terna skall med andra ord ges tillfille att préva om DAB-standardens
tekniska egenskaper erbjuder sidana mervirden att de ir beredda
att ta del av DAB-sindningarna istillet f6r FM-sindningarna.

Eftersom det foreligger risk att begreppet f6rsokssindningar kan
uppfattas som att det rider en osikerhet om DAB-teknikens grund-
liggande tekniska egenskaper att fungera som ett broadcasting-
system benimns handlingsalternativet *férsoksverksamheten fort-
sitter dnnu en tid” for “etappvis utveckling av DAB-sindningar” i
den foljande framstillningen. Uttrycket torde ge en tillrickligt tyd-
lig anvisning om att sindningsverksamheten férutsitter ett senare
beslut angdende sindningsverksamheten.

7.1.1 Inférande av DAB-sdndningar i storre skala

Alternativet att digital marksind radio inférs i stoérre skala kan
innefatta ett flertal olika scenarier. SR, som &r 2003 endast sint i ett
av de tvd befintliga DAB-niten, skulle t.ex. kunna tillférsikras
resurser att utnyttja en storre utsindningskapacitet i de befintliga
niten, endera med bibehdllen eller utékad befolkningstickning.
Alternativet skulle ocksd kunna innebira att férutsittningar skapas
dven for andra aktorer dn SR att inleda DAB-sindningar, t.ex. for
privata programforetag och nirradion. Nigon vigledning om hur
alternativet bor uppfattas ges inte i direktiven.

Redan nir férsoksverksamheten med DAB-sindningarna inleddes
1 mitten av 1990-talet fanns det en maélsittning att ocksd privata
programforetag skulle delta i sindningsverksamheten vid sidan av
SR. Vidare uppstilldes det inte nigra begrinsningar nir det gillde
utbyggnaden av sindarniten eller den kapacitet som SR skulle
forfoga 6ver 1 niten. P4 grund hirav anser kommittén att alterna-
tivet med utdkade digitalradiosindningar bor uppfattas som ett
alternativ innefattande ndgot ytterligare in endast utbyggnad av
sindarniten eller deltagande av andra aktorer 4n SR 1 DAB-sind-
ningarna. Kommittén finner sammanfattningsvis att alternativet bér
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innefatta en konkret handlingsplan att FM-sindningarna p sikt skall
ersittas av DAB-sindningar.

Att kommittén med ifrigavarande handlingsalternativ innefattar
en konkret mélsittning att FM-sindningarna pd sikt kommer att
ersittas med DAB-sindningar innebir inte att alla férutsittningar
som 1 och for sig mdste vara uppfyllda for ett teknikskifte méiste
foreligga redan fr&n bérjan. Valet av utékade DAB-sindningar
innebir foljaktligen inte t.ex. att DAB-sindningarna inledningsvis
méste ticka ett storre geografiskt omride in under inledningen av
en etappvis utveckling av DAB-sindningarna eller att DAB-sind-
ningarna redan frdn bérjan maste innehilla ett mangsidigt program-
utbud.

Vad som enligt kommitténs mening blir avgérande f6r att vilja
alternativet utékade DAB-sindningar ir mojligheterna att 1 dag
kunna foérutse att DAB-standarden pd sikt kommer att uppfylla
grundliggande mediepolitiska mal sisom 6kad yttrandefrihet och
storre mangfald. Det skall ocksd kunna férutses att DAB-standarden,
inte bara under de nirmaste dren, utan dven p3 lingre sikt, kan erbjuda
konkurrenskraftiga helhetslésningar, bide tekniska och ekonomiska,
for samtliga aktorer inom radioverksamheten inklusive konsumen-
terna.

7.1.2  Etappvis utveckling av DAB-sdandningar

Alternativet etappvis utveckling av DAB-sindningar har kommittén
uppfattat som ett niraliggande alternativ om det 1 nuliget inte finns
tillricklig grund varken for bedémningen att FM-sindningarna pd
sikt kommer att ersittas av DAB-sindningar eller f6r beddmningen
att skilen for att avbryta DAB-sindningarna ¢verviger nyttan av att
fortsitta DAB-sindningarna i ndgon form. Sindningsverksamheten
under en etappvis utveckling av DAB-sindningarna kan utformas
pa ett flertal olika sitt och kan placeras pd en skala som 1 ytter-
kanterna 1 princip tangerar endera av de bida andra alternativ som
kommittén har att ta stillning till.

Milsittningen med en etappvis utveckling av DAB-sindningarna
miste enligt kommitténs bedémning vara att sindningsverksam-
heten inom en relativt kort tidsrymd och till begrinsade kostnader
skall klarligga om DAB-standarden har de férutsittningar som
krivs for att etableras som det framtida distributionssystemet for
ljudradio och andra tilliggstjinster 1 Sverige. Enligt kommitténs
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mening torde den enskilt viktigaste frdgan att ta stillning till vid ut-
formningen av ifrdgavarande handlingsalternativ vara hur DAB-sind-
ningarna bér bedrivas f6r att det vid en kommande utvirdering av
sindningsverksamheten skall kunna bedémas om DAB-standarden
har de férutsittningar som krivs for att pa sikt ersitta FM-sind-
ningarna. Efter en viss tids sindningsverksamhet bér det kunna
besvaras om ljudradioutsindningar via DAB-standarden, jimfort
med FM-sindningarna, har forutsittningar bla. att 6ka radiolyss-
nandet 1 Sverige, att minska antalet ickelyssnare, att attrahera unga
lyssnargrupper, samt att 6ka méngfalden 1 utbudet och dirmed
befista ljudradiomediet som ett av de mest spridda medierna 1
Sverige.

7.1.3  Upphodrande av DAB-sandningar

Det tredje alternativet som kommittén har att ta stillning till & om
DAB-sindningarna skall upphéra. Enligt kommitténs bedémning
framstdr detta alternativ som ett naturligt val om det redan nu finns
tillforlitlig kunskap om att DAB-standarden inte har de forutsitt-
ningar som krivs for att systemet i framtiden kommer att utgora
det huvudsakliga distributionssittet pd ljudradions omridde och
dirmed kunna ersitta FM-sindningarna.

Vid en helhetsbedéomning kan det ocksd, enligt kommittén,
framstd som rationellt att upphéra med DAB-sindningarna trots
att det foreligger en viss osikerhet huruvida DAB-standarden kom-
mer att utgora framtidens distributionssystem fér ljudradio m.m.
eller inte. Detta kan vara fallet om kostnaderna med en fortsatt
sindningsverksamhet bedéms vara stérre dn den forvintade nyttan
med en sidan verksamhet.

7.2 Incitament for privata aktérer att bedriva DAB-
sandningar

7.2.1 Inledning

Vid ett beslut om fortsatta DAB-sindningar, endera utékade DAB-
sindningar eller en etappvis utveckling av DAB-sindningarna, finns
det stora fordelar med att sindningsverksamheten redan frin bérjan
kan bedrivas med ett mingsidigt utbud av ljudradioprogram och
olika slags tilliggstjinster.
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Det kan konstateras att DAB-utvecklingen i Sverige och 1 6évriga
linder 1 Europa 4r 2003 befinner sig i ett inledningsskede Vid ett
beslut om utokade DAB- sandnmgar kan prlvata programforetag
dirfor inte frén bérjan forvinta sig att uppvisa ndgra vinster genom
sina DAB-sindningar. En jimforelse med t.ex. Finland, Tyskland
och England visar ocksi att privata programforetag inte varit
beredda att inleda DAB-sindningar om de inte erbjudits férmanliga
villkor av olika slag. Detta hinger naturligtvis samman med att
programforetagen hittills inte varit évertygade om att inom rimlig
tid f4 tillbaka de investeringar som krivs for att sinda med den nya
tekniken.

I Storbritannien, dir DAB-utvecklingen nitt klart lingre 4n 1
Sverige och dir det finns ett mdngsidigt programutbud, férvintas
privata programféretag enligt vissa bedémare nd 16nsamhet pd sina
digitalradiosindningar tidigast &r 2008. Att ett flertal privata program-
foretag i Storbritannien dnd3 bedriver digitalradiosindningar beror till
stor del pd att de fitt gynnsamma villkor {6r sina analoga radiotill-
stind om de parallellt bedriver DAB-sindningar.

Om privata aktdrer 1 Sverige inleder DAB-sindningar t.ex. i
januari 2005 ger en férsiktig beddomning vid handen att det kommer
att ta minga &r innan de kommer att uppvisa nigra vinster hinfor-
liga till dessa sindningar. Den enda realistiska méjligheten att f3
med privata aktorer 1 digitalradiosindningarna redan i januari 2005
torde dirfor vara att skapa olika slags incitament for dessa.

7.2.2  Incitament genom inférande av nationella sandnings-
tillstand for den analoga kommersiella ljudradion

I Sverige har det inte fordelats ndgra nationella sindningstillstind
for den analoga kommersiella ljudradion. Det torde dock std klart
att sddana sindningstillstind skulle representera ett stort virde. Ett
nationellt analogt sindningstillstdnd skulle dirfér kunna férenas
med villkor om skyldighet fér tillstdindshavaren att ocksd bedriva
DAB-sindningar.

I dag finns det inte frekvensutrymme fér ytterligare nationella ana-
loga ljudradiokanaler. En méjlighet att frigora ett sidant frekvens-
utrymme skulle dock uppstd om majoriteten av befintliga tillstdnds-
havare f6r analog lokalradio limnade tillbaka sina sindningstillstdnd.
Ett sddant scenario ter sig dock inte realistiskt om tillstindshavarna
inte ocksd kan erhdlla garantier f6r att de kommer att erhilla ett
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nationellt sindningstillstdnd. Med beaktande av kraven 1 yttrande-
frihetsgrundlagen och Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) framstdr det emellertid som nodvindigt med ett
ans6kningsforfarande som ir ppet for alla och dir det inte pd for-
hand genom garantier bestimts vilka som skall erhilla tillstind.
Aven tillskapandet av i princip nationella ljudradiokanaler inom
ramen f6r den befintliga lokalradiolagstiftningen torde méta hinder
ur ett juridiskt perspektiv. Slutsatsen dr dirfér att det inte i dag ir
mojigt att skapa incitament for privata aktorer att bedriva DAB-
sindningar genom att 6ppna for nationella kanaler for den kom-
mersiella analoga ljudradion.

7.2.3 Incitament for att underldtta driften av lokala digitala
ljudradiosandningar

Privata programféretag som redan bedriver analoga lokalradiosind-
ningar bedéms utgéra mycket viktiga aktorer for att det redan in-
ledningsvis skall kunna dstadkommas ett méngsidigt utbud vid ett
beslut om fortsatta DAB-sindningar i ndgon form. Det finns i dag
tvd grupper av tillstdindshavare fér lokalradion i Sverige. Den ena
gruppen erhéll sina sindningstillstind fére den 1 juli 2001 och den
andra gruppen erhéll sina sindningstillstdnd efter den 1 juli 2001.
Dessa grupper av tillstdndshavare lyder under tv3 olika regelverk.
Forenklat sett utgdr urvalskriterierna vid férdelningen av sind-
ningstillstind bland flera s6kande den storsta skillnaden mellan den
gamla och den nya lagstiftningen. Enligt den gamla lagstiftningen
fordelades sindningstillstind till den s6kande som limnat det hégsta
budet vid en auktion. De 4rliga koncessionsavgifterna fér sddana
tillstdnd utgdrs av inropsbudet med viss indexupprikning. De till-
stdndshavare som verkar under den gamla lagstiftningen betalade
4r 2003 i snitt 1,4 mnkr per &r 1 koncessionsavgifter. Kraven pd pro-
gramproduktion ir dock 1iga enligt den gamla lagstiftningen. En-
ligt det nya lagstiftningen fordelas sindningstillstinden till den
tillstdndshavare som gjort det hogsta egna dtagandet avseende eget
material och program med lokal anknytning. Dessa dtaganden in-
fogas i sindningstillstdindet som villkor f6r sindningarna. Kon-
cessionsavgifterna ir satta till ett fast belopp pd 40 000 kr med viss
indexupprikning. I praktiken har sindningstillstdnd enligt den nya
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lagstiftningen fordelats till programfoéretag som gjort relativt om-
fattande dtaganden om programproduktion.

De olika urvalsférfarandena vid férdelning av sindningstillstdnd
enligt det gamla och det nya regelverket leder till att tvd stora kost-
nadsposter for befintliga tillstdndshavare f6r lokalradio kan utgéras
av antingen koncessionsavgifter eller kostnader for eget material
och program med lokal anknytning. For gamla tillstdndshavare
utgdr koncessionsavgifterna generellt sett en stor kostnadspost,
medan en stor kostnadspost for nya tillstdndshavare normalt utgors
av kostnader f6r programproduktion. P4 grund av olikheterna mellan
det gamla och det nya regelverket skulle incitament i form av sinkta
koncessionsavgifter bara komma de tillstindshavare som erhllit
sina sindningstillstind fére den 1 juli 2001 till godo, medan incita-
ment 1 form av sinkta krav pd programproduktion bara skulle
tillkomma de tillstindshavare som erhdllit sina sindningstillstind
efter den 1 juli 2001.

RU har foreslagit att olika former av incitament bér skapas for
de tillstdindshavare som verkar under det gamla regelverket. Samman-
fattningsvis innebir RU:s forslag bl.a. att koncessionsavgifterna for
de analoga sindningstillstdnden skall sinkas till 40 000 kr, att pro-
gramforetagen skall sinda program enligt radio- och TV-lagens
minimiregler, dvs. tre timmar eget material samt att de gamla reg-
lerna om igarinflytande skall gilla dven i framtiden. RU har ocksd
foreslagit att tillstdindshavarna inledningsvis skall ges foretride att
erhdlla digitala sindningstillstind framfér andra aktoérer som
eventuellt ocksd ir intresserade av att bedriva DAB-sindningar. Se
avsnitt 2.6, 3.9.3, 4.3.4, 5.3.1 och 7.3.1 {6r en utférlig redovisning
av RU:s forslag.

Ett motiv for att genomfora RU:s férslag ir ett stort intresse av
att erhdlla ett mangsidigt programutbud redan fr&n borjan vid ett
beslut om utokade DAB-sindningar. Ett genomférande av RU:s
forslag innebir att de gamla tillstdndshavare far beaktansvirda eko-
nomiska incitament att bedriva DAB-sindningar. Ett genomférande
av RU:s forslag skulle dock innebira att incitament for att bedriva
DAB-sindningar ges enbart till de tillstdndshavare som lyder under
det gamla regelverket. En sddan olikbehandling av tillstdndshavarna
pd lokalradiomarknaden torde endast vara acceptabel om den kan
biras upp av sakliga skal.

Ett skil att skapa de incitament RU foreslagit skulle kunna vara
att konkurrensforhdllandena pd marknaden snedvridits pd grund av
inférandet av det nya regelverket pd lokalradions omride. Det kan
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dock ifrdgasittas om inférandet av det nya regelverket verkligen
haft en sidan snedvridande effekt pd konkurrensférhillandena som
kan motivera en sinkning av koncessionsavgifterna. Utifrin ett an-
tagande om att ett programféretag har begrinsade resurser torde
ett programforetags ekonomiska férmédga att bira hoga konces-
sionsavgifter 6ka eller minska i relation till programféretagets kost-
nader for egenproducerat och lokalt material. Programforetag bide
enligt den gamla och den nya lagstiftningen borde dirfér vid den
tidpunkt som de forvirvade sina sindningstillstind, endera vid
ansokningstillfillet eller vid ett senare forvirv genom 6verldtelse,
ha haft samma férutsittningar att kunna kalkylera sina kostnader
for bl.a. koncessionsavgifter och egenproducerat och material med
lokal anknytning. Teoretiskt sett borde ett programfoéretag som
lyder under det gamla regelverket ha bestimt inropspriset eller
priset vid ett senare forvirv med beaktande av regelverkets krav pd
programproduktion och dirmed sammanhingande kostnader. P4
motsvarande sitt borde ett programféretag som lyder under det nya
regelverket ha beriknat sina kostnaderna fér eget material och
program med lokal anknytning med beaktande av koncessions-
avgifterna. Utifrdn detta resonemang framstdr det si ldngt inte
finnas ndgon avsevird skillnad 1 konkurrensférhillandena mellan de
gamla och de nya tillstdndshavarna.

Ett annat skil skulle kunna vara att koncessionsavgifterna spelat
ut sin roll. Ett sddant resonemang framstdr som rimligt om det
finns ett 6verskott pd frekvenser pd den analoga lokalradiomark-
naden. Detta kan bli fallet nir reklamképarna i1 allt hogre utstrick-
ning évergatt till att kdpa reklam i de digitala sindningarna. Ar 2003
och ett antal &r framéver torde emellertid efterfrigan alltjimt vara
hoégre in tillgingen pa sindningstillstdnd.

Enligt kommitténs bedémning har det inte framkommit nigra
sakliga skil for att kunna genomfora den selektion pd lokalradio-
marknaden som RU:s forslag skulle innebira. Med hinsyn hirtill
framstdr det dirfor inte som mojligt att skapa incitament genom att
enbart inféra mojligheter till forméanliga villkor pd sitt RU foreslagit.

Frigan om att sinka koncessionsavgifterna fér de gamla till-
stindshavarna ir inte ny. Den har varit uppe till behandling ett fler-
tal gdnger, bl.a. 1 samband med inférandet av den nya lagstiftningen
pd lokalradions omride. Som skil fér att inte d sinka koncessionsav-
gifterna uttalade regeringen foljande (se prop. 1999/2000:55 s. 81 f):
”De nya bestimmelserna syftar till att stimulera mingfald och lokal
forankring inom den kommersiella lokalradion. Okade krav kommer
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att stillas pa de nya tillstdindshavarna som fér sina tillstind i konkur-
rens. Krav pd programinnehdll, som kan stillas 1 form av tillstdnds-
villkor avseende eget material och program med lokal anknytning
blir bara tillimpliga pd de nya tillstinden. Mot denna bakgrund an-
ser regeringen att den avgift som faststillts vid auktionsférfarandet
bor gilla for de befintliga tillstdnden iven under kommande till-
stindsperioder. Som tidigare pipekats har den som i dag bedriver
verksamhet inom lokalradion alltid méjlighet att frantrida sitt till-
stdnd och ansdka pd nytt enligt det nya regelsystemet. I den mén
befintliga tillstdnd frintrids eller dterkallas skall tillstdnden utlysas
enligt det nu foreslagna regelverket.”

Det finns siledes dven mediepolitiska argument som talar mot att
inledningsvis fordela digitala sindningstillstdnd enligt de principer
RU féreslagit. Lokalradion inférdes just for att 6ka mangfalden
och yttrandefriheten i den svenska ljudradion. Inte minst utifrin de
dverviganden som lig bakom den nya lagstiftningen pd lokalradions
omride, som inférdes genom dndringar i radio- och TV-lagen den
1 juli 2001, ligger det nirmast till hands att férdela digitala sind-
ningstillstdnd till de aktdérer som goér storst dtaganden avseende
eget material och program med lokal anknytning.

D3 det dr av stor vikt att incitament skapas for bedrivandet av
lokala digitala ljudradiosindningar vid ndgon form av fortsatt sind-
ningsverksamhet, bér en modell med mojligheter till f6rménliga
villkor fér de som vill bérja sinda lokala digitala ljudradiosind-
ningar tas fram. Denna modell bér, mot bakgrund av évervigandena
bakom den nya lagstiftningen pd lokalradions omride, utgd frin att
omfattningen av aktdrernas dtaganden avseende eget material och
program med lokal anknytning utgér ett relevant kriterium vid
fordelningen av de digitala sindningstillstinden.

7.2.4  Incitament till 6vriga kommersiella aktorer

Utover befintliga tillstdndshavare for analog lokalradio skulle ett
mdngsidigt programutbud kunna tillskapas genom att ocksd andra
aktorer ges incitament att bedriva DAB-sindningar. Det kan réra sig
om aktdrer som ir intresserade av att inleda digitala ljudradiosind-
ningar eller aktérer som avser att distribuera olika slags tilliggstjanster,
t.ex. trafikinformation och viderinformation. Virdet av dessa tjinster
forstirks av mojligheter till interaktivitet.
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Incitament skulle bl.a. kunna ges 1 form av ersittning for distribu-
tionskostnaderna for de digitala sindningarna. Oavsett om det fattas
beslut om utékade DAB-sindningar eller en etappvis utveckling av
DAB-sindningarna anser kommittén emellertid att det {6r nirva-
rande inte finns férutsittningar att inféra ndgot sddant generellt stod.
Vid ett beslut om fortsatta DAB-sindningar kommer dock aktérer
som 1 dag inte dr verksamma pd den svenska ljudradiomarknaden
att kunna anséka om tillstdnd att bedriva DAB-sindningar pd samma
sitt som redan verksamma aktorer.

7.3 Digitala radiosandningar infors i stérre skala

Som nimnts redan inledningsvis anser kommittén att en mélsittning
om att FM-sindningarna pd sikt skall ersittas av DAB-sindningar
bor innefattas 1 handlingsalternativet att digitala radiosindningar
infors 1 storre skala. For att en sddan malsittning skall framstd som
realistisk krivs det enligt kommitténs mening att det redan inled-
ningsvis kan skapas forutsittningar for ett mingsidigt program-
utbud, eftersom ett sidant programutbud ir av central betydelse
for att ett framgdngsrikt teknikskifte. Utgdngspunkten f6r kom-
mitténs analys av ifrdgavarande handlingsalternativ har pd grund av
det anfoérda varit de handlingsplaner for ett teknikskifte som SR
och de privata programféretagen genom RU har limnat. SR och
RU:s medlemsféretag ir de huvudaktdrer pd den svenska radio-
marknaden vars medverkan 1 ett teknikskifte kommittén anser vara
mest betydelsefulla f6r att det skall kunna skapas ett mingsidigt
programutbud. Utifrdn SR:s och RU:s forslag har kommittén
ddrefter strivat efter att utreda om det finns férutsittningar att upp-
fylla forslagen samt utreda vilka konsekvenser forslagen fér med sig.

Det kan konstateras att SR och RU uttalat sig positiva till ett
teknikskifte samt att de var for sig har inkommit med férslag om
hur ett teknikskifte frin FM till DAB skulle kunna genomféras.
SR:s och RU:s férslag innehdller bl.a. planer for utbyggnad och av-
veckling av DAB- respektive FM-sindningarna. En utforligare
redogorelse for SR:s och RU:s forslag dterfinns 1 avsnitten 3.9.1
och 4.3.3 respektive avsnitten 2.6, 3.9.3, 4.3.4 och 5.3.1.
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7.3.1  Sandningsverksamhetens omfattning
Owersikt

SR har presenterat totalt tre olika alternativ (SR:s alternativ 1, 2
och 3) f6r utbyggnad och avveckling av befintliga DAB- respektive
FM-nit (FM1-FM4), medan RU har presenterat ett alternativ (RU:s
alternativ). En genomgang av SR:s alternativ dterfinns i kapitel 4.

Samtliga forslag forutsitter att SR skall disponera hela kapaci-
teten 1 det nationella DAB-nitet samt att SR och andra aktorer vid
sidan av varandra skall utnyttja kapaciteten i det regionalt nedbryt-
bara DAB-nitet. Betriffande utbyggnadsplanerna for det nationella
DAB-nitet finns det endast forslag ingivet av SR. Den foljande
framstillningen inriktas dirfor 1 huvudsak pd en redogorelse for
utbyggnadsplanerna f6r det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Det
kan hir konstateras att SR:s alternativ 2 avseende utbyggnadstakten
av det regionalt nedbrytbara DAB-nitet ir det av SR:s tre alternativ
som bist dverensstimmer med RU:s alternativ.

SR:s alternativ 2 och RU:s alternativ

SR:s alternativ 2 innebir att det regionalt nedbrytbara DAB-nitet
redan 1 januari 2005 skall byggas ut med 19 multiplexstationer, en i
vardera DAB-region. Vidare skall nitet vid samma tidpunkt vara
utbyggt till en befolkningstickning pd cirka 75 procent. Frén och
med januari 2012 fram till och med januari 2020, d& teknikskiftet ir
tinkt att vara genomfort, 6verensstimmer SR:s alternativ 2 helt
med SR:s alternativ 1.
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Tabell 7.1. Utbyggnadsplan av DAB-niten enligt SR:s alternativ 2.
De tickningsgrader i procent som anges i tabellen avser befolk-
ningstickning.

Etapp Tidsplan Tackning DAB-nét Multiplexstationer i
det regionala natet

Nationella natet Regionala natet

1 Januari 88 % 75 % 19
2005

2 Januari 88 % 75 % 19
2008

3 Januari 90 % 80 % 19
2012

4 Januari 95 % 86 % 19
2015

5  Januari 99 % 86 % 19
2018

6  Januari 99 % 99 % 19
2020

RU har 1 sitt forslag férutsatt att samtliga privata programforetag
som erhdllit sindningstillstdnd fér analoga sindningar fére den
1juli 2001 skall kunna erbjudas plats 1 det regionala DAB-nitet
redan frdn bérjan samt att respektive programféretag i princip skall
bedriva sina digitalradiosindningar 1 den DAB-region som ticker
programféretagets analoga sindningsomrdde. Konkret innebir
RU:s alternativ till utbyggnad av det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet att nitet redan frdn borjan skall vara utbyggt med 19 mult-
plexstationer, en i vardera regionalt sindningsomrdde som nitet
koordinerats fér. RU har ocksd foreslagit att nitet redan frin
januari 2005 skall ha en befolkningstickning pd cirka 75 procent,
varefter nitet sedan skall byggas ut 1 etapper till minst 85 procents
befolkningstickning, se tabell 7.2. Vidare férutsitter RU:s forslag
att det skall finnas ytterligare en multiplexstation 1 Stockholms-
regionen.
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Tabell 7.2. RU:s alternativ for utbyggnad av det regionala DAB-
nitet. De tickningsgrader i procent som anges 1 tabellen avser

befolkningstickning.
Etapp Tidsplan Tackning regionala  Multiplexstationer i
natet det regionala nétet
1 Januari 2005 cirka 75 % 19
2 Januari 2007 cirka 80 % 19
3 Januari 2013 minst 85 % 19

Kélla: RU

SR:s alternativ 2 dverensstimmer i den forsta etappen (8ren 2005—
2007) 1 princip med RU:s forslag. Genom att vilja detta alternativ
skulle dirfér samtliga de privata foretag som omfattas av RU:s
forslag kunna beredas plats 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet
redan 1 januari 2005.

Bide SR:s och RU:s alternativ innebir alltsd att det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet redan frin januari 2005 skall vara utbyggt
med 19 multiplexstationer, en 1 var och en av de 19 regionerna. I
varje region kommer det att finnas en kapacitet pd cirka 1,2 Mbit/s
att fordela till programforetagen. Med beaktande av den kapacitet
SR skall férfoga dver innebir detta att det 1 genomsnitt kommer att
finnas cirka 700 kbit/s att fordela till privata programféretag i1 varje
region. Utifrdn RU:s forslag kommer det dirutdver att finnas
ytterligare 1,2 Mbit/s att fordela till privata programforetag i
Stockholmsregionen.

Med SR:s alternativ 2 och RU:s alternativ som utgdngspunkt
kommer det sannolikt inte att innebira ndgra problem att redan
frén boérjan uppnd full beliggning i multiplexstationerna i stor-
stadsomridena Stockholm, Géteborg och Malmé. Detta forutsitter
dock att 1 princip samtliga de tillstindshavare som berérs av RU:s
forslag kommer att inleda DAB-sindningar i januari 2005. Innan
det etablerats en kommersiell marknad fé6r DAB-sindningarna i
Sverige kan det emellertid antas att kapaciteten i regionala multi-
plexstationer i dvriga delar av landet inte blir fullbelagd. Detta pi-
verkar i sin tur kostnaderna, endera f6r de programforetag som
sinder 1 nitet eller f6r Teracom som #ger niten, jfr nedan under
avsnitt 7.3.7. Antingen kommer programféretagen att tvingas dela
pd kostnaderna for den kapacitet som inte utnyttjas eller kommer
Teracom inte att erhdlla full kostnadstickning fér niten. Det kan
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antas att Teracom inte kommer att bygga ut DAB-niten om bolaget
inte forst erhdller rimliga garantier f6r kostnadstickning 1 niten.

RU:s instillning till SR:s alternativ 2

RU har kommenterat SR:s alternativ 2 och sammanfattningsvis ut-
talat att RU vidhller sitt ursprungliga forslag, se ovan, men ocksd
att RU ir berett att med positiv attityd prova sin instillning till en
forindrad tidsplan for utbyggnaden av det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet om det visar sig foreligga starka skil fér en sidan for-
indring.

RU har anfért att SR:s alternativ 2 i stort sett sammanfaller med
deras eget forslag till utbyggnad under den foérsta etappen (8ren
2005-2007) samt framhdllit att det inom RU finns en medvetenhet
om att de privata programféretagen pd olika vitala omriden kan
komma att behéva samordna sig och samverka med SR i syfte att
skapa noédvindiga forutsittningar fér den svenska digitalradio-
utvecklingen. Enligt RU p&gir denna process kontinuerligt 1 direkt
samarbete mellan RU och SR, men ocksi via Svenskt DABForum,
dir hela branschen deltar.

Upphorande av de analoga sindningarna

Bide SR och RU har bedémt att de analoga FM-sindningarna skall
kunna upphéra frén och med &r 2020. En skillnad mellan SR:s och
RU:s forslag till teknikskifte dr att SR foreslagit en successiv
avveckling av sina FM-kanaler under en 6vergingsperiod: I januari
2012 skall P2-kanalen avvecklas, f6ljt av P1-kanalen i januari 2015
och P3-kanalen 1 januari 2018. Slutligen skall P4-kanalen avvecklas 1
januari 2020. SR har uttalat att den successiva avvecklingen ir bero-
ende av ett flertal olika faktorer, se avsnitt 4.3.3.

RU:s foérslag innehdller inte nigon motsvarande plan foér en
successiv avveckling av de analoga sindningarna for privata pro-
gramforetag. Istillet har RU uttalat att de analoga sindningarna
bér kunna slickas &r 2020, under férutsittning att bruttorick-
vidden fér DAB och andra tillgingliga digitala distributionsplatt-
formar for radio 6verstiger 80 procents befolkningstickning tva &r
innan de analoga sindningarna upphér.
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Under antagandet att det frekvensutrymme som frigérs genom
SR:s avvecklingsplan av de analoga kanalerna inte upplits till nya
privata programféretag for analoga FM-sindningar kommer de
programforetag som omfattas av RU:s forslag att kunna bibehalla
sin stillning pd den analoga ljudradiomarknaden. Det kan ocksi
antas att dessa programforetag successivt kan komma att stirka sin
stillning 1 takt med att SR avvecklar sina kanaler.

7.3.2  Programforetagens intresse av att inleda DAB-
sandningar i storre skala

Under avsnitt 7.2.3 framgir det att kommittén med handlings-
alternativet utdkade DAB-sindningar férutsatt att huvudaktorerna
pa den svenska ljudradiomarknaden, 1 férsta hand SR och de privata
programforetagen, kan inleda DAB-sindningar redan frdn bérjan
vid ett beslut om utdkade sindningar. Kommittén har dirfor vale
att helt utgd ifrdn SR:s och RU:s férslag till teknikskifte nir det
giller bl.a. limplig utbyggnadstakt f6r DAB-niten.

Varken SR eller RU har lagt in nigra egna ekonomiska dtaganden
1 sina forslag till ett teknikskifte. SR:s deltagande forutsitter att SR
far utokade medel som ticker bolagets kostnader fér DAB-sind-
ningarna och RU:s forslag utgdr ifrdn att féretagen bl.a. ges ekono-
miska incitament 1 form av sinkta koncessionsavgifter som vil
motsvarar kostnaderna f6r DAB-sindningarna, se avsnitt 7.2.3.

Sammanfattningsvis har alltsd befintliga tillstdndshavare pd den
svenska ljudradiomarknaden visat intresse av handlingsalternativet
utokade DAB-sindningar. De forslag kommittén tagit del av frin
SR och RU innebir dock att hela det ekonomiska ansvaret f6r de
utokade DAB-sindningarna placeras hos betalarna av mottagar-
avgifter och skatter. De privata programforetagens medverkan till
ett teknikskifte forutsitter hirutdver att de ges ytterligare incita-
ment i form av attraktiva sindningsvillkor m.m.

7.3.3  Tillverkningsindustrins och handelns intresse av att
DAB-sandningar i storre skala inleds

Tillverkningsindustrins och handelns primira intresse av DAB-
sindningar 1 storre skala bestdr av att tillverka och silja den utrust-
ning som behoévs f6r DAB-sindning och DAB-mottagning. Det
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kan forutsittas att tillverkarna kommer att ha DAB-produkter firdiga
for forsiljning samma dag som konsumenter och andra kommer att
efterfriga DAB-produkter.

Eftersom det dnnu dr 2003 inte etablerats ndgon massmarknad
for bla. DAB-mottagare kan det antas att de stora elektroniktill-
verkarna hittills bedémt att affirsrisken med att tillverka DAB-ut-
rustning ir alltfér hég. Ett beslut om att inleda DAB-sindningar i
storre skala 1 Sverige skulle minska denna affirsrisk.

Mainga bedémare anser att Sverige ir en alltfor liten marknad for
att pdverka stora elektroniktillverkare att inleda produktion av t.ex.
DAB-mottagare. Som exempel kan det nimnas att en féretridare for
ett stort japanskt elektronikféretag infér kommittén 1 november 2002
uttalade att 70 000 DAB-mottagare, lika minga DAB-mottagare som
det vid samma tidpunkt hade sdlts i Storbritannien, motsvarar en
halv dags tillverkning for féretaget 1 en av dess produktionsanligg-
ningar. Sverige ir visserligen en kugge som kan bidra till att driva fram
en massmarknad, men sannolikt krivs det att DAB-standarden ocksi
ndr framgang 1 storre linder som Tyskland och Frankrike. I bdda dessa
linder har DAB-utvecklingen gitt forhillandevis Iingsamt, se avsnitt
3.8.6 och 3.8.4.

Ett sitt for tillverkare att inleda forsiljning av DAB-mottagare
skulle kunna vara att installera DAB-mottagare i andra elektroniska
produkter. Ett exempel vore att DAB-mottagare installeras 1 mobil-
telefoner. Kommittén har dock inte erfarit att nigot mobiltelefon-
foretag dnnu utrustat sina telefoner med DAB-mottagare. Det har
heller inte framkommit att nigot sidant foretag har firdiga s.k.
patch-18sningar for att integrera DAB-mottagare i sina mobiltelefo-
ner. Foretridare f6r Nokia, det foretag som har den stdrsta mark-
nadsandelen fo6r mobiltelefoner, har i1 detta sammanhang uttalat att
foretaget planerar att utrusta sina telefoner med DVB-H-mottagare,
se avsnitt 3.3.6. Andra mobiltelefontillverkare, som Sony Ericsson
och Samsung, har planer pi att utrusta sina mobiltelefoner med
DVB-mottagare.

Sammanfattningsvis kommer de storre elektroniktillverkarna
troligtvis inte att inleda nigon mera omfattande marknadsforing av
DAB-mottagare forrin vid ungefir samma tidpunkt som flertalet
konsumenter pd ett antal stérre marknader ir beredda att dvergd
frdn FM till DAB. Denna tidpunkt kan i sin tur antas infalla nir det
finns 1 stort sett heltickande sindarnit f6r DAB och ett mingsidigt
programutbud, bidde av ljudradioprogram och mera avancerade
former av tilliggstjinster.
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7.3.4  Konsumenternas intresse av att DAB-sandningar i
storre skala inleds

Ett beslut om att utéka DAB-sindningarna i Sverige enligt ifriga-
varande alternativ torde innebira att det framtida distributions-
systemet for svensk ljudradio bestimts for en mycket ldng tid
framéver. Detta innebir att de svenska konsumenterna kan infor-
skaffa DAB-mottagare utan risk for att mottagaren blir obrukbar
redan efter nigra &r.

Det kan forutses att konsumenterna s snart det finns ett attrak-
tivt utbud av bide billiga DAB-mottagare och rikt sindnings-
innehdll kommer att 6vergd till att lyssna pd DAB-sindningarna
istillet f6r FM-sidndningarna. Radion ir det mest spridda mediet 1
Sverige och det kan antas att konsumenter 1 allminhet ir intresse-
rade att ta del av sindningar via ett digitalt distributionssystem som
ger en rad fordelar i forhdllande till analoga FM-sindningar: fler
kanaler, mojlighet till bittre och mera stérningsfritt ljud, méjlig-
heter att ta del av avancerad tilliggstjinster, etc.

Hur ling tid det kan beriknas ta frin ett beslut om att inleda
DAB-sindningar till dess att det betydande antalet radiomottagare
som siljs 1 Sverige utgdrs av DAB-mottagare ir svirt att forutsiga.
En forsiktig prognos ger dock vid handen att det kan ta ett stort
antal ar.

I oktober 2003 hade det enligt European Radiocommunications
Office (ERO) sammanstillning silts totalt cirka 250 000-300 000
mottagare i hela Europa, se avsnitt 3.5. Av dessa mottagare hade
cirka 200 000 mottagare silts 1 Storbritannien, dir sindarniten
byggts ut till en relativt omfattande befolkningstickning och dir
bide BBC och privata radioféretag har sint ett rikt ljudradioutbud
under flera 3r, se avsnitt 3.8.5. Enligt uppgifter frin DRDB sédldes
det vidare cirka 100 000 DAB-mottagare under december 2003 1
Storbritannien. Tyskland, med utbyggda sindarnit och ett stort
antal radiostationer, bdde public service-stationer och privata radio-
stationer, dr det land 1 Europa dir det fram till oktober 2003 hade
sdlts nist mest DAB-mottagare, 50 000-80 000 stycken, se avsnitt
3.8.6.

Ar 2003 var DAB-mottagarna relativt dyra jimfért med FM-
mottagarna. Mottagarna var generellt sett heller inte direkt an-
passade f6r mer avancerade former av tilliggstjinster.

En viktig omstindighet 1 sammanhanget ir att analoga radio-
mottagare har en mycket ldng livslingd. S3 linge det finns endast
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ett begrinsat utbud av DAB-mottagare till relativt hoga priser vid
sidan av mingsidigt programutbud i FM-radion kan det antas att
konsumenterna viljer att fortsitta att lyssna pd FM-radio. Ljud-
kvaliteten pd FM-radion i Sverige hiller en mycket hog kvalitet och
FM-sindningarna har en mycket god tickning.

Enligt SR:s avvecklingsplan kommer utbudet 1 deras FM-sind-
ningar att minska med bérjan dr 2012 genom avvecklingen av P2, se
avsnitt 4.3.3, forutsatt bl.a. att DAB-sindningarna nitt en tillrick-
lig rickvidd bland allminheten.

Aven den forhillandevis lingsamma utvecklingen for digital-TV-
marknaden kan ge en indikation om att det kan ta ling tid fér kon-
sumenterna att dvergd frin FM till DAB. I september 2003, knappt
fem &r fore aviserad slickning av de analoga TV-sindningarna, hade
cirka 20-25 procent av TV-hushéllen i Sverige skaffat digital-TV-
boxar. Vid denna tidpunkt kostade en vanlig digital-TV-box cirka
3000 kr, alltsi ungefir lika mycket som en portabel DAB-mot-
tagare kostade vid samma tidpunkt. Det bor ocksd beaktas att rick-
vidden av digital-TV-boxar kan antas ha gynnats av olika subven-
tionerade erbjudanden. I samband med kép av box och samtidigt
tecknande av ett programabonnemang har oftast endera boxarna
eller programabonnemangen subventionerats. Nigra motsvarande
mojligheter att subventionera DAB-mottagare finns troligen inte, i
vart fall inte om konsumenterna skall kunna ta emot DAB-sind-
ningarna utan tecknande av abonnemang.

Trots det ndgot svira utgdngsliget for att stadkomma en snabb
etablering av DAB-standarden bland de svenska konsumenterna
kan DAB-standarden naturligtvis ocksd pd kort tid utvecklas till ett
mycket framgingsrikt distributionssystem. Ar 2003 har det kunnat
konstateras att det trots allt dr f6rst under den allra senaste tiden
som utbudet av DAB-mottagare pd marknaden breddats, att priserna
pd DAB-mottagarna sjunkit samt att det bérjat skonjas tecken pd
att DAB-standarden har de forutsittningar som krivs for att
etableras som ett europeiskt distributionssystem fér ljudradio och
mera avancerade tilliggstjinster. Liksom vid inférandet av andra
tekniker som i dag fitt en spridd anvindning, t.ex. telefoner och
TV-apparater, ir det realistiskt att forvinta sig att det kommer att
ta ett antal r frin introduktionen av DAB-standarden till dess att
den nitt en storre rickvidd bland befolkningen. Den férsta etappen
for att etablera DAB-standarden som distributionsteknik fér ljud-
radio och andra tilliggstjinster kan dirfér 1 det nirmaste vara
avklarad. T s3 fall kan det ocksd forvintas att DAB-standarden fir
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ett rejilt uppsving under de nirmast foljande dren. For att detta
resultat skall kunna uppnis torde dock sirskilda resurser f6r finan-
siering av sindarnit behova tillskjutas.

Det stora flertalet konsumenter kommer sannolikt att kriva vil
utbyggda sindarnit, ett mingsidigt utbud av program och andra
tjdnster som upplevs som ett mervirde samt en massmarknad fér
DAB-mottagare innan de ir beredda att 6vergd frdn FM-sindningar
till DAB-sindningar.

7.3.5 Frekvensmassiga forutsattningar

Som framgdtt av avsnitt 3.4 finns det frekvensmissiga forutsitt-
ningar att inleda utékade DAB-sindningar i Sverige enligt den plan
som redovisats bide av SR och RU. Redan 1 dag har tvi nationellt
heltickande DAB-nit frekvenskoordinerats och det finns frekvens-
missiga forutsittningar att koordinera ytterligare nationella, regionala
och lokala DAB-nit. Det frekvensutrymme som finns tillgingligt
kan férvintas ticka de svenska behoven fér DAB-utsindningar
under ett flertal &r framéover.

Om DAB-sindningarna i framtiden kommer att ersitta FM-
sindningarna kan det forutses att behovet av ytterligare frekvenser
for DAB kommer att dverstiga dagens tillgdng pd frekvenser. Bide
SR och RU har uttalat att de 1 framtiden kan férutse behov av
ytterligare tvd nationella DAB-nit. Tanken ir att SR skall forfoga
dver tvd nit och privata programféretag 6ver tvd nit. Hirutdver
méste utrymme tillfrsikras f6r nirradiosindningar.

Det ir mycket svirt att forutse nir behov av ytterligare frekvenser
kan férvintas uppstd eftersom denna frdga hinger nira samman
med marknadsutvecklingen fér DAB-standarden. Det ir dock klart
att ett av banden som &r 2003 ir reserverat f6r DAB-sindningar,
VHF Band III, kommer att omplaneras vid Internationella Tele-
unionens konferens &r 2006. Regeringen bér dirfér vid ett even-
tuellt beslut om att utéka DAB-sindningarna i Sverige limna PTS i
uppdrag att bevaka nuvarande frekvenstilldelning samt arbeta for
att Sverige tillforsikras frekvensutrymme 1 band III for ytterligare
tvd nationellt heltickande nit. I vart fall det ena av dessa nit bor
enligt kommitténs bedémning vara regionalt nedbrytbart. Hir-
utdver bor regeringen ge PTS 1 uppdrag att tillse att tillrickligt
mycket frekvensutrymme finns fér nirradiosindningar 1 varje kom-
mun 1 hela landet. Slutligen bor regeringen ge PTS 1 uppdrag att
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verka for att Wiesbadenavtalet revideras och att planeringsférut-
sittningarna for DAB-frekvenserna avpassas ocksd foér inomhus-
mottagning, jfr avsnitt 3.4.

7.3.6  Regelverket
Teknikneutral lagstifining

En genomging av regelverket pd ljudradions omride &terfinns i
kapitel 2. Dir framgdr bl.a. att tillstindsgivningen enligt radio- och
TV-lagen for ljudradiosindningar i Sverige har férdelats mellan
regeringen och Radio- och TV-verket beroende pd vilken typ av
sindningstillstdnd det ir frdga om. Sammanfattningsvis giller att
regeringen meddelar tillstdnd att sinda ljudradio till hela landet och
tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar, medan
Radio- och TV-verket meddelar tillstdnd att sinda analog lokal-
radio och nirradio.

En maélsittning vid utformningen av radio- och TV-lagen har
varit att gora bestimmelserna teknikneutrala. Férutom att olika
sindningstekniker kan ge upphov till sirskilda frigestillningar som
miste regleras, sdsom att digital teknik kan férutsitta ett visst
samarbete mellan tillstindshavare i tekniska frigor, skall samma
regelverk principiellt sett kunna tillimpas oberoende av vilken sind-
ningsteknik som anvinds for utsindningarna.

Vid en genomging av det nuvarande regelverket inom ljudradions
omride kan det konstateras att principen om teknikneutralitet iakt-
tagits for sindningar till hela landet, dvs. sddana sindningar som
regeringen meddelar tillstind for, jfr avsnitt 2.3.1. Aven vid ett beslut
om utdkade DAB-sindningar torde det dirfér inte vara pdkallat med
nigra lagindringar nir det giller rikstickande sindningstillstdnd.

For lokalradiosindningar och nirradiosindningar ser bilden
annorunda ut. Under den hittillsvarande férsoksverksamheten med
DAB-sindningar har lagstiftningen inte varit teknikneutral. Som
nimnts ovan ir det Radio- och TV-verket som meddelar tillstdnd
att bedriva analoga lokalradiosindningar, medan det ir regeringen
som meddelar tillstind att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar.
Beroende pd vilken sindningsteknik som anvinds fér lokalradio-
sindningarna blir dirfér ndgot av tvd olika regelverk tillimpliga, se
avsnitt 2.3.3. For nirradions del giller att en tillstdindshavare inte
samtidigt kan inneha bdde tillstind att sinda nirradio och digital
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ljudradio, se avsnitt 2.2.3. Det har heller inte funnits mojlighet att
erhdlla tillstdnd att bedriva nirradio via DAB-sindningar. Eftersom
handlingsalternativet utokade DAB-sindningar innefattar ett still-
ningstagande f6r DAB-standarden som det framtida distributions-
sittet for ljudradio 1 Sverige bor lagstiftningen vid val av detta
handlingsalternativ utformas teknikneutralt dven foér lokalradions
och nirradions del. For att dstadkomma det krivs vissa lag-
indringar.

Det alternativ som ligger nirmast till hands f6r att dstadkomma
en teknikneutral lagstiftning for lokalradion och nirradion i radio-
och TV-lagen ir att de regelverk som styr lokala analoga sindningar
respektive analoga nirradiosindningar gors tillimpliga dven for lokala
digitala sindningar respektive digitala nirradiosindningar. Detta
torde relativt enkelt kunna dstadkommas genom att digitala och
analoga lokalradio- respektive nirradiosindningar i ett forsta steg
skulle likstillas principiellt sett. I ett andra steg skulle tillstdnds-
givningen for lokal- och nirradiosindningarna, oavsett sindnings-
teknik, anfoértros Radio- och TV-verket. I ett tredje steg skulle
slutligen bestimmelserna i 4 kap. och 5 kap. radio- och TV-lagen
goras helt teknikneutrala.

Om lagstiftningen for lokalradio skulle goras helt teknikneutral
kommer koncessionsavgifter for digitala lokalradiosindningar att
utgd 1 enlighet med bestimmelserna i lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pd televisionens och radions omride.

Vid en diskussion om att gora lagstiftningen 1 radio- och TV-lagen
teknikneutral bor de faktiska mojligheterna att utforma sindnings-
omrdden for nirradion och lokalradion uppmirksammas. DAB-
standarden medger i och for sig att DAB-niten planeras pi samma
sitt som de analoga FM-niten och nir samma sindningsomriden.
For t.ex. lokalradions del innebir detta att ett DAB-nit kan planeras
for lokalradiosindningar 1 samma koncessionsomridden som anvinds
for den analoga lokalradion. De r 2003 befintliga DAB-niten har
emellertid inte planerats med avseende pd den analoga lokalradions
koncessionsomriden, se t.ex. avsnitt 4.3.1. Om kommersiella DAB-
sindningar skall bedrivas i1 det befintliga regionalt nedbrytbara
DAB-nitet kommer dessa sindningar generellt sett 1 stillet att ticka
ett betydligt stérre geografiskt omrdde in de analoga lokalradiosind-
ningarna. Utifrdn nuvarande nitplanering kan det alltsd i praktiken
bli missvisande att prata om digitala lokalradiosindningar. Snarare
kommer det att bli friga om kommersiella digitala regionala sind-
ningar.
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I anslutning till foregdende stycke bor det ocksd uppmirksam-
mas att de geografiska sindningsomriddenas storlek traditionellt sett
haft betydelse for valet av tillstindsgivande myndighet. Regeringen
har haft ansvaret fér nationella sindningar, innefattande dven regio-
nala sindningar, medan Radio- och TV-verket har haft ansvaret for
lokala sindningar och nirradiosindningar. Om tillstdndsgivningen
for digitala lokalradiosindningar anfértros Radio- och TV-verket
och de digitala lokalradiosindningarna skall bedrivas i det &r 2003
befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet kommer Radio- och
TV-verket i praktiken att anfértros ansvaret for tillstdndsgivning
avseende regionala sindningar. Eftersom dven SR skall bedriva sina
regionala sindningar 1 samma DAB-nit och regeringen ir tillstdnds-
givande myndighet i férhdllande till SR leder detta 1 sin tur till ett
system med tvd olika tillstdndsgivande myndigheter och tvd olika
regelverk for regionala DAB-sindningar till samma regionala om-
riden.

Kommittén har férutsatt att sirskilda nitldsningar kommer att
utformas for nirradions behov. Om diremot nirradion i framtiden
skall sinda 1 det befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet eller i
ett motsvarande nit kommer dock samma praktiska frigor som
redogjorts for angdende lokalradion 1 de tvd foregiende styckena
att gora sig gillande dven f6r nirradions del.

Multiplexoperatirsskap

En lagstiftningsfriga av generell karaktir ir om det bér inforas
mojligheter for ett fristiende operatorsforetag att erhilla tillstind
att forfoga 6ver en del av den totala dverforingskapaciteten for
DAB-sindningar, en s.k. multiplexoperatér, se avsnitt 2.4.4. Frigan
har under denna kommittés arbete lyfts fram av t.ex. RU. Samma
fragestillning dr aktuell dven for digital-TV.

Ett system med tillstdnd f6r en multiplexoperatér kan utformas
pd olika sitt. En tinkbar modell ir att multiplexoperatdren erhéller
tillstdnd enligt radio- och TV-lagen att forfoga 6ver delar av eller
hela 6verforingskapaciteten i ett DAB-nit pd vissa nirmare angivna
villkor. Multiplexsoperatéren kan sedan ges ritt att sjilvstindigt
hyra ut kapacitet i nitet till olika programféretag, utan att dessa
behéver egna sindningstillstind for att bedriva sindningar i nitet.
Hirigenom skulle multiplexoperatoren 1 praktiken skéta driften av
nitet samt vara ytterst ansvarig fér den sindningsverksamhet som
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bedrivs. Ett annat alternativ vore att multiplexoperatdren ges ritt
att hyra ut kapacitet 1 nitet endast till sddana programféretag som
erhdllit egna tillstdnd enligt radio- och TV-lagen att bedriva sindningar
1 nitet. Multiplexoperatorens roll skulle med den senare modellen bli
mera osjilvstindig och programféretagen skulle sjilva ansvara for
innehdllet i sindningarna. Ytterligare modeller ir ocksd tinkbara.

En fordel med en sirskild tillstdndsgivning f6r multiplexopera-
torer dr att driften av nitet kan 6verltas pd en sjilvstindig aktor som
kan arbeta f6r en kostnadseffektiv och driftsiker distribution i niten.
Den 6verforingskapacitet och de programplatser som programfére-
tagen kan f3 forfoga 6ver i nitet behover inte anges statiskt i sind-
ningstillstdnden, utan kan férdelas l16pande av multiplexoperatéren
efter programforetagens behov. Hirigenom 6kar forutsittningarna
att kapaciteten 1 nitet i varje given stund utnyttjas maximalt.

Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) har bl.a. fitt rege-
ringens uppdrag att fére utgdngen av februari 2004 limna férslag
om vilka férfattningsindringar som skulle behovas for att ett fri-
stiende operatdrsforetag skulle kunna ges tillstdnd att férfoga dver
en del av den totala 6verféringskapaciteten for TV-sindningar 1 det
digitala marknitet (dir. 2003:100). Frigan om att skapa méjligheter
for ett fristiende operatorsforetag att férfoga dver delar av den
totala verforingskapaciteten torde 1 ett tekniskt perspektiv aktuali-
sera samma frigestillningar, oavsett om frigan berér Digital-TV
(DVB) eller DAB-sindningar. Ett forslag om multiplexoperatorsskap
skulle dirfor sannolikt kunna utformas teknikneutralt, 1 si mitto
att samma lagstiftning borde kunna tillimpas fér sivil digital-TV
som digitalradio.

7.3.7 Kostnader och ekonomiska konsekvenser
Allméint om distributionskostnaderna

En av de absolut stérsta kostnadsposterna for ett teknikskifte frin
FM till DAB utgors av distributionskostnaderna f6r FM- och DAB-
sindningarna. Distributionskostnaderna hinger 1 sin tur samman
med utbyggnads- och avvecklingstakten av DAB- respektive FM-
ndten.

Som framgdtt av avsnitt 4.3.3 och ovan under rubriken Program-
foretagens intresse av att inleda DAB-sindningar 1 storre skala har
SR presenterat totalt tre olika alternativ till utbyggnad och avveck-
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ling av DAB- respektive FM-niten. Det har ocksd legat nirmast till
hands att 1 den foljande framstillningen avseende distributions-
kostnaderna utgd ifrin SR:s presenterade alternativ till utbyggnad av
sindarniten.

Handlingsalternativet utkade DAB-sindningar forutsitter att det
gir att dstadkomma ett mangsidigt programutbud 1 DAB-sindningar-
na redan frin sindningsstart, dvs. att iven privata programféretag
skall delta 1 sindningsverksamheten redan frin start. I detta samman-
hang kan det konstateras att RU uttalat att de privata program-
foretag som 1 dag sinder analog ljudradio verkar under sidana for-
hillanden att deras mojligheter att bedriva DAB-sindningar 1 princip
forutsitter att sindningarna kan bedrivas under de villkor som
RU:s forslagit. Mot denna bakgrund har kommittén dirfor valt att
som huvudalternativ i den fortsatta framstillningen redovisa det av
SR:s tre olika alternativa utbyggnads- och avvecklingsplaner fér
DAB- respektive FM-niten som bist éverensstimmer med RU:s
forslag, nimligen SR:s alternativ 2. Utifrén detta alternativ skulle
nimligen samtliga tillstdndshavare som lyder under det gamla regel-
verket pd lokalradions omrdden kunna erhilla tillstind att bedriva
DAB-sindningar redan inledningsvis vid ett beslut om utokade
DAB-sindningar. Innebérden av SR:s férsta och tredje alternativ
till utbyggnad och avveckling av sindarniten framgir av avsnitt 4.3.3.

SR:s skatteplikt enligt mervirdesskattelagen (1994:200)

SR ir inte skattepliktigt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) for
sin icke-kommersiella verksamhet, diribland sin utsindningsverk-
samhet. SR mdste alltsd betala mervirdesskatt f6r bl.a. sina distribu-
tionskostnader och har inte mojlighet att géra avdrag fér den
ingdende mervirdesskatten. Regeringen gav i oktober 2003 en sir-
skild utredare 1 uppdrag att ta fram ett underlag betriffande vissa
frégor om flnanswrmgen av verksamheten inom radio och TV i
allminhetens tjinst. I utredningsuppdraget ingdr bl.a. frigan om SR
skall bli skattepliktigt for sin icke-kommersiella verksamhet.

I den fortsatta framstillningen redovisas kostnaderna fér SR
inkl. mervirdesskatt, medan kostnaderna fér niten som sidana och
kostnaderna for 6vrigt kapacitet, dvs. sddan kapacitet som ir tinkt
att utnyttjas av andra aktorer dn SR, redovisas exkl. mervirdesskatt.
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SR:s alternativ 2

Innebérden av SR:s alternativ 2 har bl.a. redovisats under avsnitt
7.3.1. De totala distributionskostnaderna f6r DAB-niten och FM-
niten (FM1-FM4) enligt detta alternativ framgar av tabell 7.3.

Tabell 7.3. Arliga kostnader under olika tidsperioder for de FM-nit
som SR disponerar (FM1-FM4; P1-P4) samt DAB-niten beriknade
efter en utbyggnadsplan i enlighet med SR:s alternativ 2. Utdver
totalkostnaden fér de bdda DAB-niten (DAB tot.) redovisas dven
kostnaderna f6r DAB-niten uppdelade pd det nationella DAB-nitet
(DAB nat.) och det regionalt nedbrytbara DAB-nitet (DAB reg.).
Kostnaderna idr angivna i mnkr exkl. mervirdesskatt.

Nat 2005-  2008-  2012-  2015-  2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

FM1-4 210 205 190 155 110 0
DABtot. 100 100 120 145 225 295
DABnat. 60 60 68 85 158 145
DABreg. 40 40 52 60 67 150

Kélla: Teracom

SR:s alternativ 2 utgdr ifrdn att SR skall férfoga dver hela kapa-
citeten i det nationella DAB-nitet och 25-40 procent (i medeltal
33 procent) av kapaciteten i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet.
Resterande kapacitet i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet skall
disponeras av dvriga aktorer, privata programforetag och eventuella
andra intressenter. Med dessa utgdngspunkter kommer kostnaderna
for DAB-niten att fordelas enligt tabell 7.4.
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Tabell 7.4. Fordelning av 8rliga kostnader fér DAB-niten angivna i
mnkr mellan SR och 6vriga aktérer. SR forfogar éver hela kapaci-
teten 1 det nationella DAB-nitet och 1 medeltal 33 procent av kapa-
citeten 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Privata program-
foretag forfogar over 1 medeltal 67 procent av kapaciteten 1 det
regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Kostnaderna fér SR ir angivna
inkl. mervirdesskatt, medan kostnaderna fér 6vriga ir angivna exkl.
mervirdesskatt.

Programféretag 2005- 2008- 2012- 2015- 2018 2020
2007 2011 2014 2017 2019

SR 91 91 106 131 225 244

Ovriga 27 27 35 40 45 100

Kalla: Teracom och kommitténs egna berdkningar

Om SR:s alternativ 2 viljs kan det, som framgitt av avsnitt 7.2.1,
ifrdgasittas om det inledningsvis kommer att vara mgjligt att hyra
ut all den kapacitet som SR inte skall férfoga 6ver i det regionala
DAB-nitet, sirskilt om SR:s alternativ 2 kombineras med RU:s
forslag om ytterligare en multiplexstation i Stockholmsomridet. I
varje region kommer det att finnas en kapacitet uppgdende till cirka
1150 kbit/s. Med avdrag for den kapacitet SR skall anvinda, i1
medeltal cirka 33 procent, terstdr det cirka 750 kbit/s att férdela
per region. RU har foreslagit att vart och ett av de privata program-
foretagen skall disponera 128 kbit/s. I var och en av de 19 regionerna
kommer det siledes vid sidan av SR att finnas plats fér fem—sex
privata programforetag. Totalt innebir detta att drygt 100 féretag
far plats i DAB-nitet vid sidan av SR. Dessutom utgdr RU:s forslag
fran att det skall finnas ytterligare en multiplex 1 Stockholmsomridet,
vilket uppskattningsvis ger utrymme fér ytterligare nio privata
programforetag. Om SR skall forfoga ver 33 procent dven i1 denna
multiplex kvarstdr kapacitet for ytterligare fem—sex privata program-
foretag. Den totala kapaciteten i det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet vid sidan av den kapacitet SR skall utnyttja ricker sdledes till
for cirka 110 privata programforetag.

RU har uppskattat att ungefir 75 av de totalt 82 stycken gamla
tillstindshavarna for lokalradio kommer att inleda sindningar om
RU:s forslag accepteras. Om denna siffra stimmer kommer cirka
en tredjedel av den kapacitet som vid sidan av den kapacitet SR
skall utnyttja att kunna fordelas till andra intressenter in de gamla
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tillstdndshavarna ((110-75) ./. 110). Kostnaden fér denna rest-
kapacitet kan under den férsta etappen (8ren 2005-2007) &ver-
slagsmissigt beriknas uppgd till 9 mnkr exkl. mervirdesskatt per ar
(1/3%27 mnkr).

Som tidigare nimnts fanns det &r 2003 inga realistiska utsikter
for privata programforetag att kunna erhilla intikter for DAB-
sindningar 1 nivd med de kostnader féretagen skulle ha for DAB-
sindningarna. Det féreldg dven en osikerhet om nir det kan etableras
en kommersiell marknad f6r DAB-sindningarna. Utan ndgon form
av incitament kommer restutrymmet dirfér troligen att forbli
outnyttjat under de nirmaste dren. Detta medfor antingen att de
programforetag som sinder i niten maste dela pd kostnaderna for
den outnyttjade kapaciteten eller att Teracom inte fir full kost-
nadstickning 1 DAB-nitet. Det kan antas att Teracom inte kommer
att bygga DAB-niten om bolaget inte erhiller rimliga garantier om
full kostnadstickning i niten. P4 motsvarande sitt kan det kanske
antas att privata programféretag inte kommer att vara intresserade
av att bira kostnader f6r outnyttjad kapacitet 1 niten. Ett alternativ
kan dirfér vara att SR, i vart fall 1 ett inledningsskede, far tilldelas
resurser att utnyttja det utrymme som inte kan uthyras till 6vriga
aktorer.

SR:s &rliga resursbehov kan uppskattas till de kostnader som
framgdr av tabell 7.5. Kostnaderna i tabellen avser endast distribu-
tionskostnader for SR:s FM- och DAB-sindningar. Utgdngs-
punkten ir att SR skall utnyttja hela kapaciteten 1 det nationella
DAB-nitet samt 1 medeltal en tredjedel av kapaciteten i samtliga
multiplexer i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Vidare har det
antagits att ovrig kapacitet 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet
kommer att vara fullbelagd, ett antagande som alltsd kan ifriga-
sittas under den inledande perioden. SR:s tillkommande kostnader
for tex. programproduktion ir inte medriknade. SR:s distribu-
tionskostnader avseende FM- och DAB-sindningarna ir 2002 har
forts in tabellen for att underlitta en kostnadsjimforelse, jfr avsnitt
4.3.3, tabell 4.5.
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Tabell 7.5. SR:s drliga resursbehov for distribution av FM- och
DAB under olika perioder utifrin SR:s alternativ 2. Beloppen i
tabellen ir angivna i mnkr inkl. mervirdesskatt. Kostnaden for
r 2002 avser SR:s distributionskostnad fér de analoga FM-sind-
ningarna enbart. Beloppen for de olika perioderna, férutom for
&r 2002, ir angivna 1 2003 &rs penningvirde. Beloppen inom parentes
visar SR:s kostnad om SR foérfogar 6ver hela kapaciteten 1 bide
det nationella- och det regionalt nedbrytbara DAB-nitet, se nist-
foljande stycke. Merkostnad avser den &rliga merkostnaden fér
distribution av FM och DAB under respektive period jimfort med
distributionskostnaden f6r FM 4r 2002. Kostnaderna ir angivna
inkl. mervirdesskatt.

Period 2002 2005- 2008- 2012- 2015~ 2018- 2020
2007 2011 2014 2017 2019

SR:s érliga 219 354 348 344 325 363 244

resurshehov (370)

mnkr
SR:s arliga 75 52 65 46 84 -35
merkostnad (91)
jamfort med mkr
ar 2002

Kélla: Teracom och kommitténs egna berakningar

Enligt SR:s alternativ 2 kommer det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet att ha en befolkningstickning pd 86 procent fram till och med
december 2019. Fram till och med denna tidpunkt ir det, mot bak-
grund av RU:s forslag om utbyggnad av det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet, realistiskt att tinka sig att privata programféretag och
eventuella andra intressenter kan vara med och forfoga dver stora
delar av kapaciteten 1 nitet vid sidan av SR. Enligt SR:s férslag skall
det regionalt nedbrytbara DAB-nitet dock byggas ut till en be-
folkningstickning pd 99 procent i januari 2020. En sidan utbygg-
nadsgrad ir sannolikt alltfor hég for att privata programféretag
skall kunna bira kostnaderna i nitet. Ett rimligt antagande ir
dirfor att SR frdn och med januari 2020 kommer att forfoga 6ver i
princip hela kapaciteten 1 bide det nationella och det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet. Ar 2020 kommer i si fall SR:s distribu-
tionskostnader avseende DAB-sindningarna att uppgd till cirka
370 mnkr inklusive mervirdesskatt. En jimforelse med SR:s
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distributionskostnader for fyra FM-nit &r 2002, 279 mnkr inkl.
mervirdesskatt, visar att merkostnaden fér de tv8 DAB-niten upp-
gar till knappt 100 mnkr inkl. mervirdesskatt (370 mnkr — 279 mnkr
= 91 mnkr). Istillet for fyra analoga FM-kanaler kommer dock SR
att med tv8 DAB-nit ha tillgdng till minst tio—tolv kanaler bero-
ende pd hur mycket kapacitet som SR viljer att avsitta for varje
kanal. Aven om totalkostnaden fér tvi DAB-nit 6verstiger total-
kostnaden for fyra FM-nit bér det alltsd pdpekas att kostnaden per

DAB-kanal kommer att vara avsevirt ligre in kostnaden fér en
FM-kanal.

Minskade intéikter for staten hinforliga till sinkta koncessionsavgifter
for analoga lokalradiotillstind

RU har som en grundliggande foérutsittning for att de gamla till-
stdindshavarna skall inleda DAB-sindningar angett att koncessions-
avgifterna for deras analoga sindningstillstdnd sinks till den nivd som
giller enligt den nya lagstiftningen, dvs. till cirka 40 000 kr, fram
till dess att de analoga sindningarna upphér. De gamla tillstdnds-
havarna, totalt 82 stycken, betalar 1 dag totalt cirka 120 mnkr per &r
1 sddana koncessionsavgifter. Om koncessionsavgifterna sinks i
enlighet med RU:s férslag och alla 82 tillstdndshavare skulle inleda
DAB-sindningar skulle programféretagens koncessionsavgifter
for de analoga sindningarna hirigenom sinkas med cirka 117 mnkr
(120 mnkr — 3 mnkr) per 4r.

De gamla tillstdndshavare som i dag betalar koncessionsavgifter
understigande kostnaderna fér att bedriva DAB-sindningar kommer
dock sannolikt inte att inleda DAB-sindningar omedelbart. En
fingervisning om hur méinga tillstdndshavare detta kan réra sig om
framgdr om man jimfér koncessionsavgifterna fér foretagen med
de uppskattade kostnaderna for att bedriva DAB-sindningar 1 en
DAB-region. Enligt RU:s egna uppskattningar rér det sig om cirka
fem—tio foretag. Vidare kommer enligt RU:s forslag de privata
programforetagen som erhiller tillstdnd f6r DAB-sindningar ocksd
att betala koncessionsavgifter for dessa sindningar med 40 000 kr
per &r. Den faktiska sinkningen av koncessionsavgifterna kan dirfor
uppskattas uppgd till cirka 110 mnkr per &r fram till dess att de
analoga sindningarna upphér.

Under antagande om att SR och RU har ritt i sina prognoser och
att de analoga sindningarna kan upphéra ar 2020 kan det totala
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intiktsbortfallet for staten hinférlig till sinkningen av kon-
cessionsavgifterna beriknas uppgd till cirka 1600-1 700 mnkr
(15 &r *110 mnkr).

Det bér pdpekas att RU forutskickat att en frivillig avveckling av
de gamla tillstdndshavarnas sindningstillstdnd kommer att inledas
om koncessionsavgifterna inte sinks. Det rdder dirfér en osikerhet
om storleken pd det faktiska intiktsbortfallet. Ett redovisning av
denna osikerhetsfaktor dterfinns nedan under rubriken Osdkerbets-
faktorer i kostnadskalkylerna m.m.

Konsumenternas kostnader for att ersitta sina FM-mottagare med
DAB-mottagare

I en redovisning av kostnaderna for ett teknikskifte frain FM till
DAB miste det beaktas att de analoga radiomottagarna som finns i
Sverige 1 dag, cirka 25 miljoner stycken, blir obrukbara det &r de
analoga sindningarna upphor. Dessa mottagare representerar ett
mycket stort formodgenhetsvirde. Samtidigt miste ocksd konsu-
menternas kostnad att inférskaffa nya DAB-mottagare beaktas.

Ar 2003 kostade den enklaste DAB-mottagaren cirka 1000 kr
inkl. mervirdesskatt. En liten portabel DAB-mottagare kostade
cirka 2 000-3 000 kr inkl. mervirdesskatt. Det fanns dven betydligt
dyrare DAB-mottagare pd marknaden. Med ett antagande om att
DAB-mottagarna kommer att kosta igenomsnitt 500 kr inkl. mer-
virdesskatt 1 2003 &rs penningvirde kommer kostnaden att ersitta
dagens cirka 25 miljoner analoga FM-mottagare med DAB-mot-
tagare att uppga till cirka 12,5 mdr kr inkl. mervirdesskatt. Kostnaden
for att skrota FM-mottagarna har inte medriknats 1 denna summa.

Det kan ifrigasittas om det ir realistiskt att tinka sig att samt-
liga analoga radiomottagare kommer att ersittas med DAB-mot-
tagare i framtiden. Det kan ocksd ifrigasittas om snittpriset pd
DAB-mottagare kommer att uppga till 500 kr inkl. mervirdesskatt.
Antalet sdlda DAB-mottagare ir emellertid en viktig aspekt att
beakta vid ett beslut om att upphéra med de analoga FM-sind-
ningarna. RU har t.ex. uttalat att det inte kan bli aktuellt att slicka
de analoga sindningarna férrin tvd ir efter det att bruttorickvidden
for DAB och andra tillgingliga digitala distributionsplattformar fér
radio 6verstiger 80 procent. De enkla berikningarna torde i vart fall
ge en indikation om att konsumenternas kostnader for att skrota
sina FM-mottagare och inférskaffa DAB-mottagare kan komma att
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uppgd till midngmiljardbelopp innan de analoga sindningarna kan
stingas.

Sammanfattning av kostnaderna m.m. for ett teknikskifte utifran SR:s
alternativ 2

Jimfort med distributionskostnaderna f6r analoga FM-sindningar
&r 2002 kan SR:s utdkade resursbehov fér distributionskostnaderna
enligt SR:s alternativ 2 beriknas uppg? till knappt en miljard kr
inkl. mervirdesskatt fram till och med &r 2019. Till denna merkost-
nad skall liggas SR:s okade kostnader fér programproduktion,
eftersom SR fir utrymme att sinda fler kanaler. Under samma tids-
period kan intiksbortfallet for staten avseende sinkta koncessions-
avgifter hinforliga till analoga sindningstillstind beriknas uppgd
till cirka 1 600-1 700 mnkr under tiden for teknikskiftet jimfort
med om samma koncessionsavgifter som betalades dr 2003 skulle
erliggas motsvarande period. Kostnaden f6r konsumenterna att skrota
befintliga analoga FM-mottagare och ersitta dessa med DAB-
mottagare kan beriknas uppgs till flera miljarder.

Osdkerbetsfaktorer i kostnadskalkylerna m.m.

Teracom har beriknat kostnaderna f6r DAB-niten primirt utifrin
att DAB-niten skall ha en viss tickningsgrad. Berikningarna som
ligger till grund fér nitens tickningsgrad bygger 1 sin tur pd teo-
retiska modeller, som innehiller ett visst moment av osikerhet.
Teracoms redovisade kalkyler bygger vidare till relativt stor del pd
uppskattade volymer och framtida beliggningsgrader fér andra
tjinster, utover DAB. Andrade forutsittningar for t.ex. beliggning
av digital-TV tjinster, utfasning av analog-TV tjinster, utékningen
av telekom-relaterade inplaceringar m.m. paverkar kostnadsbilden
féor DAB-niten.

Vidare har Teracom vid sina berikningar utgdtt ifrdn gillande
frekvensplaners rekommendationer om filtstyrka, se avsnitt 3.4.
Om det under gillande frekvensplaner i framtiden visar sig att filt-
styrkan inom tickningsomridena behover hojas for att tex. for-
bittra inomhustickningen kan detta innebira att sindarniten méiste
fortitas med fler sindare. Detta innebir 1 sin tur att kostnaderna fér
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niten sannolikt kommer att 6ka, se avsnitt 4.3.3 under rubriken
” Pdverkande faktorer pd kostnadskalkylerna”.

En osikerhetsfaktor i berikningarna av intiktsbortfallet fér staten
avseende koncessionsavgifter f6r analoga sindningstillstdnd ligger i
att RU har avviserat en avveckling av ett flertal sindningstillstdnd
om det inte genomférs en lagindring som fér till {61jd att program-
foretagen fir betala ligre koncessionsavgifter. Denna avveckling
innebir helt enkelt att ett flertal tillstdndshavare som lyder under
det gamla regelverket kommer att dterlimna sina sindningstillstind.
Detta skulle enligt RU resultera i ett bortfall av koncessionsavgifter
pd mellan 50-80 mnkr. Alternativkostnaden for att sinka koncessions-
avgifterna f6r gamla tillstdndshavare mot att de inleder DAB-sind-
ningar kan dirfér beriknas uppgd till cirka 30-60 mnkr. Utifrdn
detta perspektiv skulle intiktsbortfallet fér sinkta koncessions-
avgifter 1 enlighet med RU:s f6rslag kunna beriknas uppg3 till cirka
450 — 900 mnkr under 6vergdngsperioden for ett teknikskifte.

SR:s alternativ 2 bygger pi en successiv avveckling av SR:s FM-
sindningar med bérjan &r 2012. Om en sidan successiv avveckling
kan komma till stdnd beror dock pd ett antal olika faktorer, bl.a.
DAB-nitens faktiska utbyggnadsgrad och DAB-sindningars rickvidd
bland den svenska befolkningen. Om samtliga FM-nit kan slickas
forst &r 2020 kommer SR:s merkostnader f6r parallellsindningarna
att ©ka med ytterligare cirka 300 mnkr inkl. mervirdesskatt under
overgdngsperioden (ren 2005-2020).

7.3.8  Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen inom det digitala omridet pdgir konti-
nuerligt. Befintliga standarder forbittras och nya standarder tas fram.
Utvecklingen av distributionssystem som ror digital broadcasting
utgor inget undantag. Under avsnitt 3.3 framgir att det redan i dag
finns ett flertal standarder som kan anvindas for distribution av
digital radio samt att nya standarder ir under utveckling. Ytter-
ligare standarder for digital ljudradio kan ocksd férvintas komma
ut p& marknaden i framtiden.

De investeringar som krivs vid ett beslut om DAB-sindningar i
storre skala dr, som framgdtt av avsnitt 7.3.7, mycket omfattande.
S&dana investeringar forsvarar 1 sin tur mojligheterna att eventuellt
infora eller byta distributionsform for digital ljudradio.

279



Tre alternativa handlingsvagar for ljudradions digitalisering i Sverige SOU 2004:16

7.3.9 Mediepolitiska och konsumentpolitiska konsekvenser

I dag saknas det 1 princip mojligheter att utdka antalet analoga
ljudradiokanaler. Genom ett beslut att utéka DAB-sindningarna 1
Sverige dkar forutsittningarna att skapa ett stoérre utbud i ljudradion
och dirigenom ocksi en okad yttrandefrihet, informationsfrihet
och en stdrre méngfald. Utdver ett utdkat programutbud kan radio-
foretagen ocksd erbjuda lyssnarna tillgdng till informationstjinster
samt nya interaktiva tjinster.

Inte minst SR anser att det ir ett stort problem att det inte finns
utrymme att starta fler ljudradiokanaler. Detta hinger samman med
att indrade medievanor bland befolkningen leder till att SR tappar
lyssnare. Genom att utéka DAB-sindningarna skulle SR kunna
bredda sitt programutbud och samtidigt bibehdlla sitt befintliga
utbud. Tanken ir att SR hirigenom skulle bide kunna attrahera nya
lyssnargrupper och behilla sina trogna lyssnare. SR anser att ut-
okade DAB-sindningar ir av mycket stor betydelse for att bolaget
dven pd sikt skall kunna uppfylla sitt public service-uppdrag att
erbjuda ett utbud som tillgodoser olika behov och intressen hos
landets befolkning.

Ett beslut om att utéka DAB-sindningarna skulle ocksg ha posi-
tiva effekter for mojligheterna att erhdlla ett breddat utbud bland
kommersiella féretag. Innan det har etablerats en kommersiell
marknad f6r DAB-sindningar torde dock ett breddat utbud 1 denna
del forutsitta att de kommersiella aktdrerna erhdller gynnsamma
villkor av olika slag f6r att inleda sindningar.

Att inféra DAB-sindningar i storre skala medfor ocksd méjlighet
for radion som medium att delta 1 den digitala utvecklingen och
konvergensen, inte bara med andra medier, utan iven med IT- och
tele-sektorerna.

Ur ett konsumentpolitiskt perspektiv kommer en vergdng frin
analog till digital radio frimst att handla om tv4 saker. En fordel for
konsumenterna ir mojligheten att kunna ta del av ett stérre och
bredare utbud av kanaler, program och andra tjinster. En nackdel
ir dock att konsumenterna behover inférskaffa en ny digital radio-
mottagare for att kunna ta del av det digitala utbudet.
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7.4 Etappvis utveckling av DAB-sandningarna
7.4.1  Séndningsverksamhetens omfattning

Det forvintade virdet av en etappvis utveckling av DAB-sind-
ningarna ir primirt att sindningsverksamheten inom en begrinsad
tidsperiod skall kunna utvirderas for att ge svar pd frigan huruvida
DAB-standarden kommer att vara det framtida svenska distribu-
tionssystemet f6r ljudradio och andra tilliggstjinster eller inte.

Frigan om DAB-standarden kommer att utgora det framtida
svenska distributionssystemet for ljudradio och andra tilliggs-
tjinster eller inte beror pd ett flertal faktorer. Frigan torde dock till
sist utmynna i graden av efterfrigan hos det absoluta flertalet kon-
sumenter av att dvergd frin att lyssna pd FM-sindningarna till att ta
del av DAB-sindningarna. Att ett flertal konsumenter fir tillfille
att ta del av och utvirdera den nya distributionstekniken ir alltsd en
grundforutsittning for att det skall gd att utvirdera DAB-
standarden efter avslutad sindningsperiod.

Efterfrdgan pd DAB-sindningar styrs fér konsumenternas del av
de mervirden dessa fir genom DAB-sindningarna jimfért med
frimst FM-sindningarna. Mot dessa mervirden madste stillas de
merkostnader konsumenterna fir ta pd sig f6r att kunna ta del av
DAB-sindningarna. Vid inférande av ny teknik kan det framhillas
att det stora flertalet konsumenter aldrig kommer att bli intresse-
rade av att ta del av den nya tekniken om de inte kommer att er-
bjudas betydande mervirden i férhdllande till befintliga tekniker.
S&dana mervirden kan utgoras av bittre och mera brukarvinliga
mottagare, bittre och mer storningsfritt ljud, fler ljudradioprogram
samt mera avancerade former av tilliggstjinster.

Malsittningen att 8 klarhet i om utsindningar via DAB-stan-
darden har de forutsittningar som krivs for att skapa en efterfrigan
bland konsumenterna talar alltsd fér att innehdllet 1 DAB-sind-
ningarna under en fortsatt sindningsverksamhet 1 princip bor likna
det innehdll som DAB-standarden mojliggor, dvs. ett mingsidigt
programutbud, innefattande bide ljudradio och tlliggstjinster,
med 1 férsta hand SR:s och privata aktdrers deltagande. DAB-niten
bér ocksé vara utbyggda pa ett sddant sitt att konsumenterna inom
tickningsomrddena kan uppleva ett bittre och mer stdrningsfritt
ljud in FM-sindningarna. Slutligen bér det finnas ett utbud av
DAB-mottagare som tilltalar konsumenterna i férhillande till de
mervirden som DAB-sindningarna erbjuder.
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Under handlingsalternativet etappvis utveckling av DAB-sind-
ningar anser kommittén att det inte ir realistiskt att skapa sddana
forutsittningar att konsumenterna helt kan 6vergd frin FM-sind-
ningarna till DAB-sindningarna. Ett sidant alternativ skulle férut-
sitta bl.a. att DAB-niten ir utbyggda till en nivd som liknar FM-
niten, vilket 1 sin tur skulle innebira mycket stora investeringar.
Malsittningen under ifrdgavarande handlingsalternativ bor istillet
vara att alternativet utformas pd ett sidant sitt att flertalet kon-
sumenter som ticks av DAB-sindningarna i vart fall finner det
virdefullt att ta del av DAB-sindningarna vid sidan av FM-sind-
ningarna.

Betriffande mervirdet i form av ett utdkat utbud av ljudradio-
program, bide public service-kanaler och privata programkanaler,
kan det konstateras att SR &r 2003 introducerade ett flertal nya
digitala kanaler. Vad giller public service-sindningarna kunde kon-
sumenterna dirfér redan detta dr f3 ett utdkat ljudradioutbud
genom att overgd till DAB-sindningarna. Samtidigt hade det inte
etablerats nigon egentlig marknad fér DAB-sindningar 1 Sverige.
Varken kommersiella programféretag eller nirradion bedrev nigra
DAB-sindningar.

P& grund av att DAB-standarden innu inte etablerats hos de
svenska konsumenterna torde det finnas sm3 utsikter att kommer-
siella aktdrer inom de nirmaste ren kommer att inleda DAB-sind-
ningar under en etappvis utveckling av DAB-sindningarna enbart
via ett sedvanligt utlysningsférfarande av sindningstillstdnd. Snarare
torde det vara s3 att kommersiella aktorers deltagande 1 en fortsatt
sindningsverksamhet forutsitter att de kommer 1 &tnjutande av
férmanliga villkor av olika slag. Nir det giller mera avancerade
tilliggstjinster har kommittén inte lyckats fa fram uppgifter som
visar att dven andra idn traditionella ljudradioféretag ir beredda att
inleda DAB-sindningar redan i januari 2005.

Ur ett konsumentperspektiv framstdr det ocksd som visentligt
att kunna ta emot DAB-sindningarna 1 princip overallt, t.ex. 1
hemmet, pd arbetet eller 1 bilen. De mervirden DAB-standarden
kan erbjuda 1 form av bittre och mer stérningstdligt ljud jimfore
med FM-standarden beror dock till sist pd hur DAB-niten ir
planerade, t.ex. hur minga sindare nitet bestdr av och var sindarna
ir placerade. Det bor 1 detta sammanhang dven tilliggas att DAB-
mottagarnas signalkiinslighet fr betydelse fo6r mottagningens kvalitet.

De befintliga DAB-niten i Sverige var ir 2003 huvudsakligen
planerade utifrin de kriterier om hogsta tilldtna utgdende interferens
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och om minsta medianfiltstyrkan som faststillts 1 Wiesbaden-
planen. Wiesbadenplanen bygger pd att DAB-sindningarna skall tas
emot mobilt, se avsnitt 3.4. De befintliga nitutbyggnadsplanerna
har vidare planerats utifrdn att maximera befolkningstickning fram-
for sammanhillande tickning, vilket kan férsvdra en kontinuerlig
DAB-mottagning under resa. Ar 2003 bedrevs det DAB-sind-
ningar pd ett begrinsat antal orter 1 Sverige, nimligen 1 Stockholm,
Goteborg, Malmé och Lules.

For att skapa bista méjliga mottagningsférhillanden f6r DAB-
sindningarna under en etappvis utveckling av DAB-sindningarna
och dirmed ett betydande mervirde f6r konsumenterna kan sindar-
niten eventuellt beh6va byggas ut med flera sindare inom de olika
tickningsomridena.

De merkostnader konsumenterna fir for att ta del av DAB-sind-
ningarna utgors 1 huvudsak av inkép av DAB-mottagare. Ju storre
mervirden konsumenterna kan erbjudas genom DAB-sindningarna,
desto storre kostnad far de antas vara beredda att bira for att infér-
skaffa en DAB-mottagare. Konsumenternas intresse av att ta del av
DAB-sindningarna hinger frimst samman med tre grundliggande
faktorer: 1) programinnehdllet i DAB-sindningarna, 2) DAB-
nitens utformning och utbyggnadsgrad samt 3) utbudet av DAB-
mottagare.

Baserat pd hittillsvarande erfarenheter av marknaden fér DAB-
mottagare 1 Sverige kan det sammanfattningsvis konstateras att DAB-
sindningarna inte erbjudit sidana mervirden att konsumenterna
utifrdn befintligt utbud varit beredda att inférskaffa mottagare. For
att mojliggora ett tillfredsstillande beslutsunderlag 1 frigan om
DAB-standarden ir den framtida svenska distributionsformen for
ljudradio krivs bl.a. erfarenheter av anvindning av DAB-mottagare.
Detta forutsitter endera att det tillskapas ytterligare mervirden i
DAB-sindningarna eller att det utvecklas ett billigare och mera
attraktivt sortiment av DAB-mottagare.

Ar 2003 fanns det ett flertal olika DAB-mottagare att vilja pd
och fler och fler tillverkare har inlett, eller aviserat att de tinker
inleda tillverkning. De mottagare som hittills funnits p marknaden
har dock generellt sett kostat betydligt mer in vanliga FM-mot-
tagare. DAB-mottagarna har heller inte varit anpassade f6r annat in
enklare tilliggstjinster. Ett flertal modeller som funnits ute pi
marknaden har heller inte varit tillverkade med de kinslighetskrav
som forutsatts vid nitutbyggnaden, vilket forsvirat f6r anvindaren
att 1 skilda miljéer komma 1 &tnjutande av DAB-sindningarnas
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mervirden som bittre och mer storningsfritt ljud. Hittills har
elektronikhandlarna 1 Sverige, med ndgra undantag valt att inte lager-
hilla DAB-mottagare. Som nimnts har dock flera tillverkare inlett
produktion av DAB-mottagare under &r 2003. Stérre tillverkare har
ocksd aviserat att de tinker markandsféra DAB-mottagare under &r
2004. Det finns dirfér ingen anledning att tro annat in att de brister
pd mottagarsidan som hir lyfts fram kommer att avhjilpas successivt.

Ju billigare och bittre DAB-mottagare det finns pd marknaden,
desto ligre krav kan det antas att konsumenterna inledningsvis
kommer att stilla pd mervirden i form av utbud i sindningarna och
sindarnitens tickningsgrad for att vilja att ta del av DAB-sind-
ningarna parallellt med FM-sindningarna. Utvecklingen av DAB-
mottagare styrs dock inte enbart av férhdllandena pd den svenska
marknaden. Snarare beror utvecklingen av DAB-mottagare pd
DAB-sindningarnas framgingar p storre marknader i linder sdsom
Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien. Det kan
inte forvintas att tillverkningsindustrin kommer att utveckla ett
brett sortiment av billigare och bittre mottagare om det inte ocksd
utvecklas en massmarknad fér mottagare. Hittills har férsiljningen
av DAB-mottagare 1 Europa gitt forhillandevis lingsamt, se avsnitt
3.5. En forsiktig utgdngspunkt vid ett resonemang om sindnings-
verksamhetens utformning kan dirfér vara att dagens befintliga
utbud av DAB-mottagare kommer att forbittras under de nirmaste
dren, men ocksd att det foreligger en beaktansvird risk for att
utvecklingen av billigare och bittre DAB-mottagare trots allt kommer
att g ldngsamt.

For att bidra till att skapa ett 6kat intresse bland konsumenterna
att ta del av DAB-sindningarna, bor handlingsalternativet en etappvis
utveckling utformas med sikte pd att det skall skapas forutsitt-
ningar for ett méngsidigt programutbud samt att DAB-sind-
ningarna skall ha en forhillandevis hog tickningsgrad. Ju storre
tickningsgrad DAB-niten skall ha och ju bittre férutsittningar det
skall skapas foér att uppnd ett mingsidigt programutbud, desto
storre ekonomiska dtaganden miste dock goras. Ett forvintat virde
av fortsatta DAB-sindningar i begrinsad skala fir dirfor sittas i
relation till kostnaderna fér en sddan sindningsverksamhet.
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7.4.2 Programforetagens intresse av en etappvis utveckling
av DAB-sandningarna

Som framgir av avsnitt 7.3.1 och 7.3.2 har bide SR och RU uttalat
intresse av utdkade DAB-sindningar. I foérhéllande till SR:s alter-
nativ 1 etapp 1 (se avsnitt 4.3.3) har RU uttalat att alternativet, inte
minst ur konkurrenssynpunkt skulle ge SR en oskilig fordel gent-
emot de privata radioféretagen under den viktiga etablerings-
perioden for digitalradio. Skulle kommittén férorda detta alternativ
skulle RU:s medlemsforetag, enligt RU, anse vidare medverkan i
digitalradioprocessen mindre meningsfull. RU har bedémt att det
med stor sannolikhet kan férutses att f3, om ens nigra, privata
radioféretag, inom 6verskddlig framtid skulle anse sig kunna delta i
digitalradioutbyggnaden om SR:s alternativ 1 férordas.

Det forslag som RU férordat for den férsta etappen av den fort-
satta sindningsverksamheten verensstimmer i stort sett med SR:s
alternativ 2 forsta etappen, se avsnitt 7.3.1. Ett sidant alternativ
skulle innebdra att sindningsverksamheten skulle & byggas ut
relativt omfattande 1 forhdllande till den utbyggnad som rider
4r 2003, vilket skulle foranleda betydande kostnader. Kommittén
menar att, 1 det fall handlingsalternativet etappvis utveckling av
DAB-sindningarna skulle foreslis borde det finnas mojligheter att
formulera incitament som ir tillrickligt attraktiva for att ett flertal
privata programforetag skulle kunna inleda DAB-sindningar vid en
sddan fortsatt sindningsverksamhet.

Bide SR och RU har uttalat att de inte betraktar fortsatta for-
sokssindningar som ett realistiskt handlingsalternativ for fortsatta
DAB-sindningar 1 Sverige. De enda handlingsalternativ som de anser
bor dvervigas ir utdkade DAB-sindningar i nigon form (dvs. ett
beslut som innebir att DAB-sindningarna permanentas), alternativt
ett upphérande av DAB-sindningarna.

7.4.3  Tillverkningsindustrins och handelns intresse av en
etappvis utveckling av DAB-sandningarna

Under avsnitt 7.3.3 har tillverkningsindustrins intresse av handlings-
alternativet utdkade DAB-sindningar diskuterats. Vad som dir sagts
torde gilla dven for en etappvis utveckling av DAB-sindningarna,
dock med det tilligget att affirsrisken for tillverkarna och handeln
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att producera och silja DAB-utrustning for den svenska markna-
den kommer att 6ka.

7.4.4  Konsumenternas intresse av en etappvis utveckling av
DAB-sédndningarna

Konsumentintresset har diskuterats ovan 1 den allminna diskus-
sionen om de fortsatta sindningarnas omfattning, se avsnitt 7.4.1.
Sammanfattningsvis kan det sigas att intresset hos det stora fler-
talet konsumenter att férvirva DAB-mottagare sannolikt kommer
att vara mindre vid ett beslut om en etappvis utveckling av DAB-
sindningarna in vid ett beslut om utékade DAB-sindningar, jimfér
avsnitt 7.3.4. Om det 1 ett tidigt skede av en etappvis utveckling av
DAB-sindningarna skapas ett mingsidigt och attraktivt program-
utbud jimte olika slags tilliggstjinster kan det dock antas att intresset
for DAB-sindningarna bland konsumenterna indd kommer att 6ka
visentligt jimfort med tidigare.

7.4.5 Frekvensplanering

Vid en etappvis utveckling av DAB-sindningarna kommer Sverige
att ha behov av ytterligare frekvenser f6r DAB-sindningar. Osiker-
heten om den framtida DAB-utvecklingen tillsammans med pro-
cedurerna for faststillande av frekvensplaner bér dirfér enligt
kommitténs mening leda till slutsatsen att Sverige dven vid ett
beslut om fortsatt sindningsverksamhet genom en etappvis utveck-
ling av DAB-sindningarna bor agera pi samma sitt 1 frekvens-
planeringsfrigorna som vid ett beslut om utékade DAB-sindningar,
se avsnitt 7.3.5. Aven vid ett beslut om en etappvis utveckling av
DAB-sindningarna bér dirfér regeringen ge PTS i uppdrag att
bevaka den nuvarande frekvenstilldelningen samt arbeta for att
ytterligare frekvenser i VHF Band III frigors for att ytterligare tvd
rikstickande nit, utdver de befintligt koordinerade niten, skall
kunna frekvenskoordineras. I vart fall ett av dessa ytterligare nit
boér limpligen vara regionalt nedbrytbart. Vidare bér regeringen ge
PTS 1 uppdrag att verka for att Wiesbadenavtalet revideras och att
planeringsforutsittningarna f6r DAB-frekvenserna avpassas ocksd
fér inomhusmottagning.
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7.4.6  Regelverket

Under avsnitt 7.3.6 diskuteras regelverket for ljudradion. Vid ett
beslut om en etappvis utveckling av DAB-sindningarna har kom-
mittén bedémt att det inte ir pdkallat med nigra lagindringar 1 syfte
att gora lagstiftningen teknikneutral. Handlingsalternativet férutsitter
att sindningsverksamheten skall utvirderas efter en begrinsad tids-
period. Det ir dirfér naturligt att regelverket ir utformat pa ungefir
motsvarande sitt som under den hittillsvarande forsoksverksam-
heten.

Eftersom det dnnu inte etablerats ndgon kommersiell marknad
for DAB-sindningar 1 Sverige kan det pd goda grunder antas att
kommersiella féretag inte dr beredda att redan under 2005 inleda
DAB-sindningar om de inte ocksg erhiller nigon form av férmén-
liga villkor, se hirom avsnitt 7.2. Om férutsittningar f6r kommer-
siella aktérer att inleda DAB-sindningar redan i januari 2005 skall
tillskapas kommer det att kriva lagindringar.

7.4.7 Kostnader och ekonomiska konsekvenser
Distributionskostnader

Kostnaderna fér en etappvis utveckling av DAB-sindningarna hinger
samman med vilken utbyggnadstakt av DAB-niten man viljer. Om
1 dag befintliga DAB-nit skulle anvindas under den forsta etappen
med en tickningsgrad om 85 procent 1 det nationella nitet och 35 pro-
cent 1 det regionala nitet skulle kostnaderna uppga till de belopp
som redovisas nedan. Om man viljer en utbyggnadstakt med hogre
eller ligre tickningsgrad kommer kostnaderna att 6ka respektive
minska.

For de ar 2003 befintligt utbyggda DAB-niten uppgir kostna-
derna il cirka 80 mnkr exkl. mervirdesskatt per dr, se avsnitt 4.3.3.
Av dessa kostnader utgor drygt 30 mnkr exkl. mervirdesskatt sir-
kostnader (kostnader hinférliga endast till DAB-niten) och reste-
rande del samkostnader (kostnader som ir gemensamma fér olika
sindarnit, hiribland DAB-nit).

I sammanhanget kan noteras att en jimférelse mellan kostnader-
na for de befintliga DAB-niten och kostnaderna fér att avveckla
DAB-niten 1 januari 2005 (110 mnkr), se avsnitt 4.3.3, visar att
sirkostnaden fér niten under drygt tre &r uppgar till ungefir samma
belopp som avvecklingskostnaden (hir bortses frin samkostna-
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derna). Aven med ett antagande om att nyttan med fortsatta DAB-
sindningar skulle vara 18g kan en fortsatt sindningsverksamhet
under ett begrinsat antal &r motiveras ur ett kostnadsperpektiv.

Kostnader for programproduktion

Digitalradiokommittén utgdr frén att Kommittén {6r radio och TV
1 allminhetens tjinst (Ku 2003:01) 1 det pdgdende uppdraget att ta
fram underlag om de villkor som skall gilla fér SVT, SR och UR
efter den 1 januari 2006, éverviger det samlade behovet av resurser fér
public service-bolagen med hinsyn till fortsatta digitala sindningar.

Minskade intikter for staten

S&som framgir av avsnitt 7.2 ir kommersiella féretag sannolikt inte
beredda att redan under 2005 inleda DAB-sindningar om de inte
ocksd erhéller ngon form av férmdnliga villkor. Det dr dirfér av
stor vikt att incitament skapas for bedrivandet av digitala ljudradio-
sindningar vid en fortsatt sindningsverksamhet. Om incitament
skulle skapas genom sinkta koncessionsavgifter f6r analoga lokal-
radiotillstdnd, sdsom foreslagits av RU, skulle det innebira minskade
intikter for staten, jfr avsnitt 7.3.7.

Konsumenternas kostnader for inkop av DAB-mottagare

Milsittningen vid en etappvis utveckling av DAB-sindningarna ir
att ett stort antal konsumenter kommer att férvirva DAB-mottagare
redan under den forsta etappen av de fortsatta sindningarna. Kostna-
den for dessa mottagare kan emellertid inte forutsigas med nigon
storre sikerhet, jfr avsnitt 7.3.7.

Osdkerbetsfaktorer avseende kostnader

Den storsta osikerhetsfaktorn 1 presenterade kostnadsuppskattningar
beror pd de privata radioféretagens deltagande i sindningsverksam-
heten. RU har uttalat att medlemsféretagen inte har ekonomiska
mojligheter att inleda DAB-sindningar om RU:s férslag 1 princip
inte gir igenom som det presenterats.
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Om RU:s medlemsforetag inte inleder DAB-sindningar kommer
detta att resultera 1 att Teracom inte fr full kostnadstickning i
niten. Det kan ocksd bli s§ att ett flertal av RU:s medlemsforetag
inleder en avveckling av sina tillstdnd att sinda analog lokalradio.
En avveckling av sindningstillstdnden skulle enligt RU:s berik-
ningar innebira ett bortfall av koncessionsavgifter for staten pi
mellan 50-80 mnkr.

Ytterligare en osikerhet 1 kostnadskalkylerna kan vara behovet
av att fortita DAB-niten for att erhdlla bittre inomhustickning, se
avsnitt 4.3.3.

7.4.8 Den tekniska utvecklingen

Vid valet av ambitionsnivd f6r en etappvis utveckling av DAB-
sindningarna ir det relevant att bedéma sannolikheten av att det
utvecklas med DAB konkurrerande standarder foér digital broad-
casting som mojliggér mobil tickning. Ju stérre sannolikheten ir
att sidana standarder lanseras pd marknaden, desto stérre skil finns
det att inledningsvis begrinsa investeringarna 1 DAB-niten.

7.4.9 Mediepolitiska och konsumentpolitiska konsekvenser

Kommittén har uppfattat att det primira syftet med handlings-
alternativet en etappvis utveckling av DAB-sindningarna ir att nd
okad kunskap huruvida DAB-standarden har de férutsittningar
som krivs for att systemet etableras som det framtida distribu-
tionssittet for digital ljudradio och andra tilliggstjinster i Sverige.
Ur ett mediepolitiskt perspektiv bér DAB-sindningarna bidra till
ett bittre uppfyllande av mélet f6r mediepolitiken, innebirande
bl.a. en 6kad mingfald samt en 6kad yttrande- och informations-
frihet. Det ir dirvid betydelsefullt att konsumenterna kommer att
uppleva ett mervirde med de digitala sindningarna jimfért med de
analoga. Vid en fortsatt satsning pd DAB skapas det mojligheter att
erbjuda konsumenterna ett storre och bredare utbud av ljudradiopro-
gram och andra tjinster. Om det visar sig att DAB-sindningarna
bidrar till uppfyllandet av de mediepolitiska mélen talar det for att
DAB-standarden bér etableras som det framtida distributionssittet
for ljudradio och andra tilliggstjinster i Sverige.

289



Tre alternativa handlingsvagar for ljudradions digitalisering i Sverige SOU 2004:16

Ur ett konsumentpolitiskt perspektiv kommer ett beslut om en
etappvis utveckling av DAB-sindningarna jimfoért med ett beslut
om att utdka sindningsverksamheten antagligen att innebira att
konsumenterna finner det svirare att ta stillning till huruvida de skall
investera 1 nya digitalradiomottagare eller inte. Om konsumenterna
inte forvirvar DAB-mottagare och tar del av de digitala sindningarna
kommer detta att férsvira en kommande utvirdering av den fort-
satta sindningsverksamheten.

7.5 Forsokssandningarna med DAB-standarden upphor
7.5.1  Séndningsverksamhetens omfattning

Det gir inte att bortse ifrdn att valet av distributionsteknik for digital
ljudradio kommer att piverka distributionen av ljudradio under
mycket ling tid. Det torde ligga i samtliga aktdrers intresse att
investeringar sker 1 en distributionsteknik som lingsiktigt har de
bista férutsittningarna att nd en hog rickvidd bland det absoluta
flertalet konsumenter.

Det vore hogst otillfredsstillande om stora investeringar gors 1
en distributionsstandard som pa sikt inte kan attrahera det stora
flertalet konsumenter att 6vergd frin FM-sindningar till digitala
ljudradiosindningar. Stora investeringar leder ocks3 till att det blir
svdrare att i framtiden byta distributionsteknik om nigon ny teknik
utvecklas som visar sig vara mera attraktiv f6r konsumenterna. Den
tekniska utvecklingen inom digitala medier gir mycket snabbt. Om
digitala distributionstekniker inte inom kort tid fir fiste pd mark-
naden torde det foreligga en beaktansvird risk att bide aktdrerna
inom radiobranschen och konsumenterna kommer att séka sig till
nyutvecklade och tekniskt sett bittre tekniker. Det virsta tinkbara
scenariot vore om radiolyssnandet i framtiden kommer att minska
och radiomediet marginaliseras just pd grund av att den distribu-
tionsteknik som valts inte har de forutsittningar som krivs for att
sindningarna skall nd en hog rickvidd bland allminheten.

Den hittillsvarande férsdksverksamheten 1 Sverige har, sett utifrdn
antalet sdlda mottagare, i princip inte bidragit till nigon efterfrigan
alls hos konsumenterna att ta del av DAB-sindningarna. Aven med-
vetenheten om DAB-sindningarna ute i det svenska samhillet méste
&r 2003 betraktas som mycket 1dg. Utbudet av DAB-mottagare ir
ringa, dessa ir fortfarande mycket dyrare in vanliga FM-mottagare
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samt generellt sett inte anpassade for annat in enklare tilliggs-
tjanster.

Det kan antas att det stora flertalet svenska konsumenter dven i
framtiden kommer att vara tveksamma till att skaffa DAB-mot-
tagare innan det i DAB-sindningarna finns ett programutbud som i
méngsidighet och attraktivitet dvertriffar FM-sindningarna. Att
DAB-sindningarna har en férhillandevis omfattande tickning och
att konsumenterna 1 princip ir dvertygade om att DAB-standarden
kommer att utgora det framtida distributionssystemet for ljudradio
och andra ulliggstjinster, dr andra omstindigheter som har betydelse
for huruvida konsumenterna viljer att skaffa DAB-mottagare.

DAB-standardens framgdng 1 Sverige ir vidare beroende av DAB-
standardens framging i andra linder, foretridesvis de europeiska.
Om DAB-utvecklingen inte tar fart eller avstannar i de andra euro-
peiska linderna ligger det mycket nira till hands att DAB-utveck-
lingen kommer att pdverkas negativt dven 1 Sverige. P4 motsvarande
sitt torde det for en positiv DAB-utveckling 1 Sverige krivas att
DAB-utvecklingen 1 6vriga europeiska linder miste komma iging.
Detta beror pi att den svenska marknaden ir for liten att ensam
kunna driva den internationella DAB-utvecklingen, jfr avsnitt 1.5.1.
Det finns hir en insikt om att andra linder, sisom Tyskland,
Frankrike och Storbritannien, 1 hégsta grad kommer att pdverka
ocksd den svenska DAB-utvecklingen.

Om det redan nu kan bedémas att DAB-standarden inte har de
forutsittningar som krivs for att i framtiden komma att utgora det
huvudsakliga distributionssystemet f6r ljudradio och andra tilliggs-
tjanster och pd sikt ersitta FM-sindningarna, kan stillning tas for
att upphoéra med nuvarande DAB-sindningar.

Om det vid en bedémning framstir som osikert huruvida DAB-
standarden kommer att bli det framtida distributionssystemet for
ljudradio och andra tilliggstjinster blir det nédvindigt att gora en
avvigning mellan handlingsalternativen fortsatt sindningsverksam-
het och upphérande av DAB-sindningarna. Vad som blir avgérande
for denna avvigning ir om kostnaderna for en fortsatt sindnings-
verksamhet bedéms vara storre in den férvintade nyttan med en
sddan verksamhet eller inte. Om kostnaderna bedéms 6verstiga
nyttan med en fortsatt sindningsverksamhet vore det naturligt att
DAB-sindningarna 1 Sverige upphor for en obestimd tidsperiod.
Den internationella utvecklingen f6r DAB-standarden kan direfter
bevakas frin svensk sida och den dag det med sikerhet kan utrénas
om DAB-standarden kommer att vara framtidens distributions-
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system for ljudradio eller inte kan ett definitivt beslut om DAB-
standardens framtid 1 Sverige meddelas. Innan ett sidant beslut
foreligger skulle DAB-niten 1 Sverige kunna underhillas for att
bibehdlla mojligheten att dteruppta DAB-sindningarna med kort
framforhéllning.

7.5.2  Programforetagens intresse av att DAB-sandningarna
upphor

SR och RU har, som framgitt av tidigare avsnitt, férordat hand-
lingsalternativet utokade DAB-sindningar.

7.5.3  Tillverkningsindustrins och handelns intresse av att
DAB-sadndningarna upphor

For tllverkningsindustrin och handeln leder ett beslut om att
avbryta DAB-sindningarna till att marknaden fér DAB-produkter i
Sverige férsvinner. Ar 2003 gick det emellertid i princip inte att
inhandla DAB-mottagare 1 radio- och TV-handeln. Kommittén har
ocksd inhimtat uppgifter om att en stor japansk tillverkare inskrinkt
sitt sortiment av DAB-mottagare 1 Sverige pd grund av bristande
efterfrigan hos konsumenterna. I forhéllande till situationen &r 2003
torde dirfor ett beslut om att avbryta DAB-sindningarna i Sverige
inte innebira ngon storre forindring for tillverkningsindustrin och
handeln. Sverige bedéms normalt som en alltfér liten marknad fér att
sjilvstindigt kunna pdverka tillverkningsindustrin att utveckla sitt
sortiment av DAB-produkter. I stillet 4r det storre marknader sisom
Tyskland, Frankrike och Storbritannien som i férsta hand har méj-
ligheter att pdverka tillverkningsindustrin.

7.5.4  Konsumenternas intresse av att DAB-sdndningarna
upphor

Ett beslut om att avbryta forsékssindningarna bedéms inte paverka
konsumenterna i nigon storre utstrickning 1 férhillande till vad
som gillt &r 2003. Det finns visserligen ett relativt fital konsumen-
ter, sannolikt firre dn 2 000 personer, som varit tidigt ute med att
inférskaffa DAB-mottagare. For dessa konsumenter vore ett beslut
om att upphéra med DAB-sindningarna naturligtvis beklagligt.
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Det har dock hela tiden varit kint att DAB-sindningarna i Sverige
bedrivits som en forsoksverksamhet. Konsumenterna méste dirfor
ha riknat med att DAB-sindningarna skulle kunna komma att
avbrytas. Ett beslut om att avbryta DAB-sindningarna behover
dessutom inte vara slutgiltigt. Om det visar sig att DAB-standarden
fir ett genomslag 1 bl.a. storre europeiska linder kommer DAB-
sindningarna att kunna dterupptas med kort varsel 1 Sverige.

Ett beslut nu om att avbryta DAB-sindningarna kan ocksd vara
positivt fér konsumenterna sett utifrén alternativet att sindningarna
skulle fortsitta ytterligare en tid och sedan avbrytas. I ett sddant lige
fir det antas att skaran av konsumenter som inférskaffat DAB-
mottagare har vixt 1 férhillande till vad som varit fallet r 2003, med
foljd att innu fler konsumenter skulle komma att drabbas om sind-
ningarna upphér.

7.5.5 Frekvensplanering

Vid ett beslut om att avbryta sindningarna — med motiveringen att
det redan i dag finns tillférlitlig kunskap om att DAB-standarden
inte har de forutsittningar som krivs for att utgdra framtidens
distributionssystem for ljudradio och andra tilliggstjinster 1 Sverige
— kommer det inte att behévas ytterligare frekvenser reserverade
for DAB-sindningar. Det utrymme som redan finns reserverat i
dag ir emellertid inte reserverat f6r DAB-standarden och det kan
inte uteslutas att andra standarder for digital ljudradio och andra
tilliggstjinster kan komma att utnyttja utrymmet. Ett beslut om
att avbryta DAB-sindningarna kan dessutom i framtiden visa sig
vara felaktigt, om det skulle visa sig att DAB-standarden vinner
stora framgingar internationellt. Aven vid ett val av ifrigavarande
alternativ bor befintligt utrymme dirfor limpligen reserveras ytter-
ligare ett flertal ar.

Vid ett beslut om att avbryta DAB-sindningarna — med motive-
ringen att kostnaderna for att fortsitta en sindningsverksamhet i
nigon form &verstiger den férvintade nyttan av en sddan verksam-
het — kan det mycket vil bli s& att DAB-sindningarna kommer att
terupptas efter nigra &r och att det dd med sikerhet kan sigas att
DAB-standarden kommer att utgdra framtidens distributionssitt
for bl.a. ljudradio. I s fall dr det viktigt att Sverige infér kommande
frekvensplaneringskonferens ir med och bevakar att tillrickligt
mycket frekvensutrymme fér digitalradiosindningar bibehlls.
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7.5.6  Regelverket

Vid ett beslut om att upphéra med DAB-sindningarna kan det
ligga nira till hands att upphiva de sirskilda bestimmelser som
inforts for att mojliggéra den hittillsvarande forsoksverksamheten.
S&dana bestimmelser dterfinns bl.a. i radio- och TV-lagen.

Som framgitt ovan behover ett beslut om att upphéra med
DAB-sindningarna emellertid inte innebira att DAB-standarden
befunnits vara otillricklig for att i framtiden utgora det huvud-
sakliga distributionssittet for ljudradio och andra tilliggstjinster 1
Sverige. Beslutet skulle kunna grundas pd en osikerhet om standar-
dens mojligheter att etableras som ett framtida distributionssystem,
med beaktande av att kostnaderna fér en fortsatt sindningsverk-
samhet bedoms Sverstiga den férvintade nyttan av en sidan verk-
samhet. Ett beslut nu om att avbryta DAB-sindningarna kan dirfor
mycket vil féljas av ett beslut om ndgra ar att dterigen inleda DAB-
sindningar. Om det nuvarande regelverket bibehdlls kan dirfor for-
sokssindningar med DAB-standarden snabbt dterupptas om behov
uppstar.

7.5.7 Kostnader och ekonomiska konsekvenser

Teracom har redovisat att avvecklingskostnaderna f6r DAB-niten
uppgér till 110 mnkr om niten skulle avvecklas 1 januari 2005, se
avsnitt 4.3.3. Den storsta kostnadsposten utgors av icke avskrivna
virden. Hirtill tillkommer kostnader f6r nedmontering av sindar-
nitet, frakt och destruktion.

Vid ett beslut om att avbryta sindningarna men fortfarande
bibehilla méjligheten av att snabbt kunna teruppta sindningarna
for det fall DAB-standarden vinner ett internationellt genombrott,
skulle sindarniten kunna bibeh&llas intakta under ndgra r.

7.5.8 Den tekniska utvecklingen

Det torde inte rdda nigon tvekan om att distributionen av ljudradio
1 Sverige 1 framtiden kommer att ske digitalt och att den tekniska
utvecklingen fér digital broadcasting kommer att pdgd oavbrutet.
Ett beslut om att upphéra med DAB-sindningarna skulle innebira
full framtida valfrihet bland olika distributionstekniker for digital
ljudradio och andra tilliggstjinster. Om DAB-standarden vinner
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internationellt genomslag kommer DAB-sindningarna i Sverige att
kunna dterupptas med kort varsel. Om DAB-sindningarna diremot
inte vinner nigot genomslag kommer det att finnas mojlighet att
vilja bland nyutvecklade standarder.

7.5.9 Mediepolitiska och konsumentpolitiska konsekvenser

Ur ett mediepolitiskt perspektiv innebir ett beslut om att avbryta
DAB-sindningarna att radion som medium inte lingre deltar i den
digitala utvecklingen tillsammans med andra medier. Sirskilt SR har
pekat pd behovet av att digitalisera ljudradion fér att denna dven
framgent skall kunna bibehélla sin stillning som ett av de mest spridda
medierna 1 Sverige. Ett beslut nu om att avbryta DAB-sindning-
arna innebir att SR sannolikt méste vinta ytterligare ett antal &r
innan bolaget kan erbjuda ett 6kat utbud till konsumenterna.

Ett beslut om att upphéra med DAB-sindningarna skulle dock
for konsumenternas del reellt sett inte f& s& stora konsekvenser jim-
fort med férhallandena dr 2003. Det finns i dag totalt cirka 2 000
DAB-mottagare 1 Sverige. Sannolikt 4r det ocksd bara en del av dessa
DAB-mottagare som regelbundet anvinds av vanliga konsumenter.
Genom att sindningarna avbryts gir SR dirfor inte miste om nigon
storre lyssnargrupp. Ett upphérande av DAB-sindningarna skulle
dock, beroende pd programféretagens behov av att prioritera inom
befintligt sindningsutrymme, kunna drabba de finsksprikiga sind-
ningarna negativt och mojligheten att etablera andra minoritetssind-
ningar skulle minska. Vid ett beslut om att avbryta sindningarna
skulle SR emellertid kunna fortsitta producera sitt programmaterial
och distribuera det via alternativa plattformar, t.ex. DVB-S, DVB-T
och Internet. Nimnda standarder mojliggér dock inte mobil mot-
tagning.
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8.1 Utgangspunkter

Det finns anledning att férutse och vilkomna en fortsatt digitalise-
ring av ljudradion. Det idr ocksd bakgrunden till den DAB-satsning
som gjorts 1 Sverige och ett stort antal linder.

Ett genombrott f6r DAB-tekniken i Sverige innebirande att de ana-
loga marksidndningarna kan avvecklas férutsitter enligt kommitténs
mening forst ett verkligt genombrott for DAB pd stérre markna-
der. Ett sddant genombrott kan dnnu inte iakttas. For utvecklingen
av digitala sindarnit krivs det en stérre méngfald 1 utbudet av digi-
tala programkanaler, sdvil 1 Sveriges Radio AB:s (SR) som 1 de privata
lokalradioféretagens sindningar. En utveckling av olika slags tjinster
vid sidan av ljudradio som anvinder sig av DAB-tekniken skulle
ocksd kunna bidra till utvecklingen av digitala sindarnit.

Kommittén har mot denna bakgrund dragit slutsatsen att det nu
saknas tillrickligt underlag f6r att kunna siga att de analoga sind-
ningarna kan avvecklas inom en bestimd tidsperiod pa dtta till sexton
dr. Det dr didremot viktigt att DAB-satsningarna kan fortsitta och
breddas si att SR ges mojlighet att hivda public service-principerna
1 en digitaliserad framtid och sd att olika aktorer ges mojlighet att
delta i utvecklingen.

Kommittén férordar en etappvis utveckling av DAB-sindningar-
na som i steg ett innebir att redan gjorda investeringar 1 marknitet
nyttjas. Radioféretagen bor sjilva ges ansvar for att ta stillning till
hur omfattande satsningar man vill gora, fér SR:s del inom ramen
for de resurser bolaget disponerar ur rundradiokontot och fér den
privata lokalradions del pd grundval av férslag som ger branschen
forstirkta incitament att delta 1 utvecklingen av DAB-marknaden.

Inom ett givet frekvensomfing mojliggor digital radio en visent-
ligt storre mangfald in dagens analoga sindningar. Mojligheten till
digitala sindningar ir dirfor efterstrivansvird sivil med tanke pd
den totala hushéllningen med den begrinsade tillgingen pa frekvens-
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utrymme som med tanke pd radiomediets mojlighet att bidra till
yttrande- och informationsfrihet.

Det pigér en digitaliseringsprocess sdvil nir det giller tele-kom-
munikationer, radio- och TV-sindningar som annan formedhng av
meddelanden 1 olika former. Genom denna process uppstir forut-
sittningar f6r en konvergens pd tele- och radioomridet. Den s3
kallade konvergensutredningen (SOU 1999:55) menar att man kan
utskilja sdvil nit-, tjinste-, apparat- som marknadskonvergens. En
samlad radiobransch anser att det finns en risk {6r att mediet margi-
naliseras om radion inte skulle digitaliseras. Med tanke p& radions
stora betydelse for demokrati, folkbildning och kultur ir det en risk
som mdste tas pd storsta allvar.

Oavsett teknik ir det slutligen kvalitén och mangfalden i program-
innehillet som ir avgdrande for antalet radiolyssnare. Det finns dirfér
skal att fortsitta arbetet med att utveckla produktionen av program.

Sverige ir ett mingkulturellt samhille. I landet finns 1 dag minga
olika sprikgrupper och minniskor med olika nationella kulturer repre-
senterade, bland dessa flera nationella minoritetssprikgrupper med
officiell status. Sindningar p8 finska och mein kieli har sedan starten
av SR:s foérsokssindningar med DAB ingdtt i allminradions utbud.
Férutom via analog radio distribueras Radio Sisus program via en
digital plattform som omfattar DAB, Internetradio och kabel-TV-nit.

En fortsatt digitalisering av radiodistributionen kan pd ett bety-
delsefullt sitt medverka till att det blir méjligt for public service-
verksamheten att bittre ta sitt minoritetsansvar och sitt ansvar fér
ett mangsidigt utbud av hog kvalité dven i framtiden.

SR, Radioutgivareféreningen (RU) och Teracom AB (Teracom)
férordar som framgir av detta betinkande en digitalisering genom
utbyggnad av DAB-nit och etappvis avveckling av analoga sind-
ningar. Kommittén finner emellertid att det inte nu finns underlag
for ett sddant beslut med tanke p& marknadsutvecklingen f6r DAB
1 Sverige och pd de mest visentliga marknaderna.

Det finns cirka 25 miljoner apparater fér mottagning av FM-sind-
ningar i Sverige. Efter flera &rs verksamhet har det enbart sdlts ett
fatal tusen DAB-mottagare i Sverige. Inte heller i ndgot land utanfor
Sverige kan DAB-sindningarna sigas ha {3 ett genombrott som gor
att man kan férutse nir en avveckling av de analoga sindningarna kan
komma till stdnd. Detta konstaterande gors trots att DAB-standarden
fatt en utdkad utbredning i linder som Danmark och Storbritannien.
Stillningstagande till avveckling av analoga ljudradiosindningar bér
dirfor anstd.
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Det finns diremot skil att mojliggéra en utveckling av den digi-
tala radion s8 att det digitala utbudet ir s3 attraktivt att efterfrigan
som mojliggdr en snar dvergdng kan uppstd nir forutsittningar for
omfattande marknadsféring av digitala radiomottagare foreligger i
Sverige. Sddana mojligheter bor ges sdvil for public service-bolagen
som for den privata lokalradion. I nuvarande lige ir det viktigare
att 6ka mingfalden och kvalitén 1 det digitala utbudet in att binda
kapital genom en fortsatt utbyggnad av de digitala sindarniten.

8.2 Distribution av ljudradio
8.2.1 Digital distribution av ljudradio

Kommitténs bedomning: Digitaliseringen av ljudradion 1 Sverige
bor fortsitta.

P& massmediemarknaden rider i princip oinskrinkt etableringsfri-
het pd alla omrdden utom for radiosindningar som sker pd annat
sitt in genom trdd. I 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen foreskrivs det att ritten att sinda radioprogram pd annat sitt
in genom trid fir regleras genom lag som innehiller foreskrifter
om tillstdnd och villkor att sinda. Med radiosindningar avses bide
TV och ljudradio. Skilet bakom nimnda bestimmelse ir att radio-
frekvensspektrumet ir begrinsat. Det finns dirfér behov av att
fordela frekvenser bland dem som vill sinda trddlés radio.

Ar 2003 var den faktiska etableringsfriheten fér radiosindningar
utan trdd 1 praktiken kraftigt beskuren. Det frekvensutrymme som
avsatts for FM-radio var i stort sett helt utnyttjat och nigot nytt
sindningsutrymme utdver det befintligt koordinerade utrymmet
kunde svirligen 3stadkommas. Ur ett mingfaldsperspektiv ir den
faktiskt sett mycket begrinsade etableringsfriheten fér radiosind-
ningar utan trdd ett stort problem. Nya aktorer har svirt att etablera
sig pd ljudradiomarknaden och befintliga aktdrer har svirt att anpassa
innehédllet 1 sitt begrinsade sindningsutrymme till olika radiolyss-
nares behov. Lyssnarundersékningar visar att antalet radiolyssnare
har minskat kontinuerligt i Sverige. Denna negativa trend skulle
kunna motverkas om ytterligare sindningsutrymme kan tillskapas
for ljudradion.

P4 senare &r har nya digitala distributionstekniker f6r tridlésa
radiosindningar utvecklats som mera effektivt utnyttjar frekvens-
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spektrumet in befintliga analoga sindningstekniker. Radiofrekvens-
spektrumet kommer naturligtvis dven i framtiden att vara en be-
grinsad naturresurs och det kan férutses att det alltid kommer att
finnas ett behov av att ndgon férdelar tillgingliga frekvenser for
trddldsa radiosindningar. Genom anvindande av digitala distribu-
tionstekniker kan emellertid fler aktdrer etablera sindningar in
tidigare. Hirigenom kan ocksd grundprincipen om etableringsfrihet
for radiosindningar utan trdd bittre uppfyllas.

Ur ett mediepolitiskt perspektiv finns det alltsd en rad fordelar
att distribution av ljudradio ocksg sker med digital teknik. Digitala
standarder utnyttjar ett givet frekvensspektrum mera effektivt in
analoga standarder. Anvindande av digitala standarder skulle dirmed
kunna bidra till att fler aktdrer ges utrymme att bedriva tridlosa
ljudradiosindningar. Vidare skulle redan verksamma programforetag
kunna bredda sitt befintliga utbud. Detta skulle i sin tur innebira att
grundlagsfista demokratiska virden som yttrande- och informations-
frihet bittre skulle kunna tillgodoses.

Anvindande av digitala tekniker for distribution av ljudradio
innebir att programforetagen ges stérre mojligheter att tillgodose
radiolyssnarnas olika behov och intressen. Programféretagen skulle
kunna producera program inom olika specialomriden eller pd olika
minoritetssprak utan att behdva gora avkall pa sitt 6vriga program-
utbud som riktar sig till en bredare del av befolkningen. Digitala
tekniker ir vidare mycket flexibla. De mojliggor f6r programfére-
tagen att forindra och utdka sitt programutbud med kort varsel.
Programféretagen skulle hirigenom bittre kunna anpassa sitt pro-
gramutbud efter dagsaktuella behov.

DAB ir en europeisk standard som kan erbjuda mobil tickning
av minst samma kvalitet som dagens FM-nit. Standarden har primirt
utvecklats for distribution av digital ljudradio och mera avancerade
former av tilliggstjinster. Standarden utnyttjar frekvensutrymmet
mera effektivt in dagens FM-sindningar och den mojliggér mobil
tickning via marknit. Standarden kan erbjuda bittre och mera
storningsfritt ljud in FM-standarden. En beskrivning av standarden
iterfinns i avsnitt 1.3.1 och 3.3.1.

DAB ir den distributionsteknik fér digital marksind radio som
ir mest etablerad i Europa. Ar 2003 fanns det tvd DAB-nit frekvens-
koordinerade i Sverige, men niten var endast delvis utbyggda. Bida
DAB-niten skulle fullt utbyggda kunna anvindas fér rikstickande
sindningar. Det ena nitet skulle ocksd kunna anvindas for regionala
DAB-sindningar i 19 olika omrdden 1 Sverige. Fullt utbyggda skulle
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de bdda DAB-niten kunna rymma alltifrdn cirka 10-20 nationella
eller cirka 200 regionala ljudradioprogram. Utéver de tvd redan
frekvenskoordinerade DAB-niten fanns det ir 2003 frekvensut-
rymme for att bygga ytterligare i princip tvd rikstickande DAB-nit
1 Sverige.

I Sverige har sindningar med DAB pigitt sedan &r 1995, men
sindningarna har bedrivits som en férséksverksamhet 1 ett antal
begrinsade sindningsomriden. Vidare ir det endast SR som haft
tillstdnd att bedriva sindningar i DAB-niten. Mojligheten att sinda
har dock stdtt ppen dven f6r andra radioféretag,

Vid sidan av DAB-standarden har det varit méjligt f6r ljudradio-
foretagen att sinda ut sina program via en rad andra digitala distri-
butionsplattformar, t.ex. DVB-T, satellit och Internet. Nimnda platt-
formar har dock hittills inte varit anpassade for en effektiv mobil
tickning anpassad f6r konsumentbehov.

Det kan konstateras att huvuddelen av radioféretagens program-
produktion 1 Sverige redan sker digitalt. Vad som saknats for att ljud-
radiobranschen helt skulle kunna ¢verg3 till den digitala tekniken ir
utbyggda digitala sindarnit som erbjuder tickning av minst samma
kvalitet som dagens FM-nit.

Sammantaget erbjuder digitala standarder fér distribution av
ljudradio en rad fordelar i férhllande till analoga standarder. Redan
1 dag utgor de digitala sindningarna ett komplement till FM-sind-
ningarna. Inte minst f6r public service-bolagen skulle en fortsatt
digitalisering innebira att de fir innu bittre férutsittningar in i
dag att uppfylla sitt uppdrag att erbjuda ett mingsidigt utbud som
tillgodoser skiftande forutsittningar och intressen hos landets befolk-
ning. Vidare kan det férutses att anvindandet av digitala standarder
allmint sett skapar bittre forutsittningar att uppfylla grundlig-
gande demokratiska virden som yttrande- och informationsfrihet.
En digitalisering torde ocksd bidra till att ljudradions stillning pd
massmedieomridet kan bibehdllas eller stirkas. Kommittén anser
dirfor att digitaliseringen av ljudradion 1 Sverige bér fortsitta.

8.2.2 Digitala plattformar

Kommitténs bedomning: Det bor skapas forutsittningar for att
programforetag pa sikt skall kunna distribuera ljudradio via digitala
plattformar som i vart fall har motsvarande tickning som FM-niten,
dvs. en god inom- och utomhustickning samt bdde portabel och
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mobil tickning. Public service-bolagen bér ha skyldighet att sinda
med samma tickning som i dag. Programforetagen bor sjilva an-
svara for att dvergdngen frin analog till digital teknik genomférs pd
det mest kostnadseffektiva sittet utifrdn givna ekonomiska ramar
och gillande regelverk.

Teknikutvecklingen for digitala standarder pigir kontinuerligt. Aldre
standarder modifieras, nya standarder utvecklas och det bedrivs ett
konvergensarbete som skapar bryggor mellan olika standarder. Till
skillnad fr@n analoga standarder som var specialanpassade for ut-
sindning av en viss typ av information, t.ex. ljudradio eller TV, kan
digitala standarder anvindas f6r 6verféring av 1 princip all form av
information.

I avsnitt 3.3 finns en Sversikt av digitala standarder som kan och
eventuellt kommer att kunna anvindas for distribution av ljud-
radio. Redan av denna 6versikt framgdr att det finns ett flertal olika
standarder som kan anvindas f6r att distribuera ljudradio. De olika
standarderna har sina respektive fordelar och nackdelar. Vissa av
standarderna ir sannolikt inte alls limpade for svenska férhallan-
den, medan andra inte dr utvecklade fér t.ex. mobil tickning. DAB-
standarden framstar tekniskt sett som den mest dverligsna befintliga
standarden fér distribution av digital ljudradio, inte minst fér att
den ir anpassad fér att mojliggéra en god mobil tickning. Vil ut-
byggda marknit anpassade f6r DAB-standarden kan erbjuda bide
portabel och mobil tickning samt stationir och portabel inomhus-
tickning.

Vilken eller vilka digitala plattformar som limpligen bor anvindas
under ett teknikskifte frdn analog till digital distribution av ljudradio
ir svarférutsigbart. Avgorande for teknikvalet bér vara dvervigan-
den om t.ex. vilket system som pd det mest kostnadseffektiva sittet
bist kan befrimja radiolyssnandet i Sverige och tillgodose allmin-
hetens olika behov av utbud och tillginglighet i varierande miljéer.

Vad som styr konsumenternas teknikval ir en komplex friga. I
teknikhistorien gr det att hitta exempel pd att tekniskt sett bittre
standarder konkurrerats ut av simre standarder. Vilka distributions-
system som i framtiden kommer att ha hégst rickvidd bland konsu-
menterna torde fér nirvarande inte kunna férutsigas med sikerhet.
Internet och DVB har redan en relativt hog rickvidd bland de digitala
standarderna. Bland digitala standarder fér mobila tillimpningar
har DAB-standarden naturligtvis en mycket stor framtidspotential.
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DAB-standaren har ocksd férordats av bl.a. EBU och aktorerna pd
den svenska ljudradiomarknaden.

Redan 1 dag tar konsumenterna 1 Sverige del av massmedieutsind-
ningar via ett flertal plattformar, t.ex. DAB, Internet, DVB-T eller
satellit. Att ljudradioutbudet sinds ut via olika plattformar innebir
att ett mycket stort antal radiolyssnare kan n3s i skilda miljer,
bide i hemmen, pd arbetet och pd resa, inom eller utanfér Sveriges
grinser. Olika digitala plattformar kan komplettera varandra och
skapa mervirden f6r konsumenterna. Det framstir som en sjilvklar
mélsittning att ljudradion skall distribueras i samtliga de plattformar
som har hogst rickvidd bland konsumenterna.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att évergingen
frdn analog till digital distribution av ljudradio inte bor 13sas fast
vid sirskilda standarder. I stillet férordar kommittén att det bor
skapas forutsittningar for programforetag 1 Sverige att distribuera
ljudradio via olika digitala plattformar som i framtiden kommer att
ha motsvarande tickning som dagens FM-nit, dvs. en god inom- och
utomhustickning samt bide portabel och mobil tickning. Public
service-bolagen bor dven 1 framtiden ha skyldighet att sinda med
samma tickning som i dag. Inom givna ramar bér det sedan ankomma
pa programforetagen sjilva att distribuera sitt programmaterial via
de digitala plattformar som har storst rickvidd bland konsumenterna.
Programforetagen sjilva torde vara de som har bist forutsittningar
att fatta de beslut som krivs for att en dverging frin analog till
digital teknik kan genomforas pd det mest kostnadseffektiva sittet
utifrdn givna ekonomiska ramar och gillande regelverk.

8.2.3  Analog distribution av ljudradio

Kommitténs beddmning: Det finns {6r nirvarande inte underlag att
fastligga nigon bestimd tidpunkt nir de analoga ljudradiosind-
ningarna kan upphéra.

De férslag som SR ingett till kommittén avseende utbyggnad av
DAB-niten och avveckling av FM-niten innehéller en tidsplan nir
teknikskiftet bér kunna vara genomfért. Enligt SR:s berikningar bor
ett skifte till digital teknik kunna vara genomfért omkring dr 2020.
Aven RU utgir ifrin att ett teknikskifte bor kunna vara genomfért
omkring dr 2020.
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Frigan om att slicka FM-sindningarna ir beroende av ett antal
faktorer. Det kan gilla bl.a. geografisk tickning f6r marksind digital-
radio, antalet silda digitalradiomottagare, omfattningen av lyssnande
pa digitalradio, kostnader f6r att parallellsinda analog och digital radio
samt den besparing som en avstingning av de analoga sindningarna
skulle kunna medféra.

Digitalradioutvecklingen befinner sig fortfarande 1 ett inlednings-
skede. Aven vid ett positivt utvecklingsscenario fér DAB-standar-
den ger en forsiktig bedémning vid handen att FM-sindningarna
inte kan upphéra férrin tidigast &r 2020. Mot bakgrund av denna
relativt ldnga tidsrymd minskar mojligheterna att forutse hur utveck-
lingen pa ljudradioomrddet kommer att gestalta sig.

Kommitténs slutsats dr att det i nuliget inte gir att med ndgon
storre tillforlitlighet ligga fast en plan for avveckling av de analoga
sindningarna. Eftersom de ekonomiska konsekvenserna i férsta hand
for SR ir beroende av lingden for parallella sindningar, sdvil analoga
som digitala, har kommittén, i stillet for att ligga fast ett datum d&
de analoga sindningarna skall upphéra, bedémt det som mera ange-
liget att skapa forutsittningar f6r ett mangsidigt utbud i de redan
utbyggda DAB-niten. Det ir resultatet av en sddan verksamhet, och
inte minst marknadsféringen av denna, som tillsammans med mark-
nadsutvecklingen f6r DAB frimst i linder med stor befolkning som
enligt kommitténs mening dr avgdrande for ett framgdngsrikt teknik-

skifte.

8.3 Fortsatta DAB-sandningar i Sverige

Kommitténs bedomning: Kommittén anser att det bor bedrivas
DAB-sindningar 1 Sverige dven fortsittningsvis. De fortsatta DAB-
sindningarna bor inledningsvis bedrivas utifrdn ett innovationsper-
spektiv, dvs. att sindningsverksamheten skall skapa utrymme for
ett mangsidigare och for fler grupper mera tillgingligt utbud fér att
oka radiomediets attraktivitet.

Det finns ett flertal digitala plattformar som programféretag inom
ljudradiobranschen redan 1 dag kan anvinda fér distribution av sitt
programmaterial. Diremot finns det inte ndgon befintligt utbyggd
digital plattform som méjliggdér mobil tickning av den kvalitet som
FM-standarden erbjuder. Programforetagen saknar alltsd ett digitalt
distributionssystem som kan mita sig med FM-standarden.
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DAB-standarden, som ir en europeisk standard, ir fér nirvaran-
de den enda standard som kan erbjuda portabel och mobil tickning
som oOvertriffar FM-standarden. En utbyggnad av DAB-niten i
Sverige skulle alltsd kunna skapa mojligheter for programféretagen
att ersitta sina analoga utsindningar med digitala utsindningar.

DAB-sindningar bedrivs 1 en rad olika linder. Visserligen var
rickvidden fér DAB-sindningarna bland konsumenterna &r 2003
generellt sett mycket 18g. DAB-standarden befinner sig dock fort-
farande 1 ett introduktionsstadium pd konsumentmarknaden. Om
ndgot eller ndgra &r kan DAB-standarden komma att utvecklas till
ett framgdngsrikt distributionssystem 1 Europa och 6vriga delar av
virlden. Vidare har ljudradiobranschen i Sverige, bdde public service-
och privata bolag, uttalat sig positiva till en utbyggnad av DAB-stan-
darden.

DAB-sindningarna utgér ett viktigt led 1 utvecklingen av digital
distribution av ljudradio. Att nu avbryta sindningarna i avvaktan pd
svar om DAB-standarden kommer att etableras som det huvudsak-
liga distributionssystemet for ljudradio i Europa skulle innebira att
digitaliseringen av ljudradion i Sverige forsenas under minga ir.
Kommittén férordar dirfér att det alltjimt bor bedrivas DAB-sind-
ningar 1 Sverige.

Som tidigare framhaillits bedomer kommittén att det fortfarande
ir for tidigt att med ndgon storre sikerhet kunna férutsiga hur ett
skifte frdn analog till digital teknik skall kunna genomforas pa bista
sitt. Ett framgdngsrikt teknikskifte dr beroende av ett flertal faktorer,
inte minst konsumenternas intresse av den nya tekniken. Kommittén
forordar dirfor att de fortsatta DAB-sindningarna inledningsvis bor
bedrivas utifrin ett innovationsperspektiv, dvs. att sindningarna
skall mojliggora ett mangsidigare och for fler grupper mera tillging-
ligt utbud fér att 6ka radiomediets attraktivitet. Vid en kommande
utvirdering av sindningsverksamheten, som kommittén féresldr skall
ske &r 2008, se avsnitt 8.8, bor stillning kunna tas till om utveck-
lingen nitt dithin att tekniken ir redo for ett teknikskiftesperspektiv,
dvs. om det finns mojlighet att staka ut vigen for ett teknikskifte och
inrikta politiken pd att ersitta de nuvarande analoga sindningarna
med digitala sindningar.
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8.3.1 Etappvis utveckling av DAB-sandningarna i Sverige

Kommitténs férslag: Utvecklingen av DAB-sindningarna i Sverige
bor ske etappvis. Den forsta etappen av den fortsatta sindningsverk-
samheten bor inledas under dr 2005.

Regeringen bor verka for att Sverige tilldelas ytterligare frekvens-
block 1 VHF band III fér att ytterligare tvd rikstickande DAB-nit
skall kunna koordineras. I vart fall det ena av dessa nit bér kunna
mojliggora regionala sindningar.

Som har redovisats 1 det féregdende anser kommittén att det bor
skapas forutsittningar fér programforetag 1 Sverige att distribuera
ljudradio via digitala plattformar som i vart fall har motsvarande tick-
ning som FM-standarden, dvs. en god inom- och utomhustickning
samt bdde portabel och mobil tickning. Hirtill anser kommittén
att ansvaret for att ljudradioprogrammen sinds ut via de digitala platt-
formar som har stérst rickvidd bland konsumenterna bér anfértros
programfdretagen sjilva samt att programféretagen sjilva bor ansvara
for att dvergingen frén analog till digital teknik genomférs pd ett
kostnadseffektivt sitt. Samtidigt bor det dligga regering och riksdag
att skapa forutsittningar f6r ljudradiobranschen att genomféra en
overgdng frin analog till digital distribution.

Eftersom DAB-standarden tekniskt sett framstir som bittre dn
FM-standarden anser kommittén att det i och for sig kan te sig rim-
ligt att skapa sddana forutsittningar som mojliggoér for aktdrerna
att s3 snart som mojligt bygga ut DAB-niten 1 Sverige till 1 princip
full befolkningstickning. Denna frdga kompliceras dock av ett flertal
faktorer som hinger samman dels med DAB-standardens nuvarande
rickvidd bland befolkningen i Sverige och 6vriga Europa, dels med
kostnaderna att bygga ut DAB-nit och kostnaderna for befintliga
FM-nit.

Enligt uppskattningar som gjordes i oktober 2003 fanns det
endast cirka 2 000 DAB-mottagare 1 Sverige. Sannolikt hade endast
en del av dessa inforskaffats pd marknadsmissiga villkor av enskilda
konsumenter. Denna siffra kan jimféras med uppskattat antal FM-
mottagare 1 Sverige, cirka 25 miljoner stycken. Antalet DAB-mot-
tagare bland de svenska konsumenterna ir allts for nirvarande
mycket 18gt. Ur ett mediepolitiskt perspektiv vore det naturligtvis
otillfredsstillande om radiolyssnandet skulle minska till foljd av
introduktionen av en ny teknik. Fér att radiolyssnandet inte skall
sjunka nir FM-sindningarna upphor torde dirfér huvuddelen av
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FM-mottagarna {3 ersittas med nya DAB-mottagare. Tiden d3 FM-
och DAB-sindningarna miste ske parallellt kan alltsd bli ling med
hoga distributionskostnader som f8ljd. Den f6r nirvarande 13ga rick-
vidden f6r DAB-sindningarna bland allminheten innebir vidare att
det dnnu inte etablerats nigon kommersiell marknad f6r program-
foretag att bedriva DAB-sindningar.

Att det inte sdlts sirskilt mdnga DAB-mottagare i Sverige hinger
sannolikt samman med ett flertal olika faktorer. DAB-sindningar-
na i Sverige har hittills endast bedrivits som en forsoksverksamhet 1
begrinsade sindningsomriden. Medvetenheten hos det stora fler-
talet konsumenter 1 Sverige om att det bedrivits DAB-sindningar
har varit ldg. Programutbudet i DAB-sindningarna har begrinsats till
SR:s sindningar och det har till stor del bestdtt av parallellsindningar.
De allra flesta elektronikhandlare har inte haft DAB-mottagare i sina
ordinarie sortiment och de DAB-mottagare som funnits att tillgd pa
marknaden har oftast kostat mycket mer in FM-mottagare. Vidare
har Sverige ett av virldens bista FM-nit med en forstklassig ljud-
kvalitet och tickning och det stora flertalet ljudradiolyssnare kan
antas vara ndjda med FM-sindningarna.

Det gir sdledes att identifiera en rad faktorer som forklarar varfor
det hittills ritt en 13g efterfrigan bland de svenska konsumenterna
att ta del av DAB-sindningarna. En internationell utblick till andra
europeiska linder visar emellertid att férhillandena pd den svenska
marknaden inte ir unika. Efterfrigan hos konsumenter att ta del av
DAB-sindningarna far hittills sett sigas ha varit 18g 1 samtliga de
linder dir DAB-sindningar bedrivs.

Enligt uppgifter som inhimtats av European Radiocommunications
Organisation (ERO) hade det 1 oktober 2003 silts cirka 250 000 —
300 000 DAB-mottagare 1 Europa, varav cirka 200 000 hade silts 1
Storbritannien och mer in 35 000 DAB-mottagare 1 Tyskland. Enligt
uppgifter frin DRDB i januari 2004 sdldes det cirka 100 000 DAB-
mottagare i Storbritannien under december 2003. Bland de nordiska
linderna hade det silts cirka 5 000 DAB-mottagare 1 Danmark, cirka
1000 DAB-mottagare 1 Norge och cirka 100 DAB-mottagare 1
Finland. Bland linderna med storst befolkningsunderlag 1 Europa ir
det huvudsakligen i Storbritannien som férsiljningen av DAB-mot-
tagare frin och med julhandeln 2002 $kat frin tidigare l3ga volymer.
Denna 6kning understiger dock de prognoser som branschen tidi-
gare sjilva gjort.

P34 grund av att det hittills inte uppstdtt ndgon storre efterfrigan
pd DAB-mottagare bland konsumenterna har de stérsta elektronik-
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tillverkarna hittills valt att inta en avvaktande héllning till att inleda
massproduktion av DAB-mottagare. Detta har 1 sin tur bidragit till
att utbudet av DAB-mottagare varit begrinsat och att priserna pd
DAB-mottagare legat pd en hog nivi. Hosten 2003 aviserade emeller-
tid ett stort japanskt elektronikféretag att féretaget kommer att
lansera en modell av en portabel DAB-mottagare under ir 2004.
Férhoppningen inom ljudradiobranschen ir att detta besked skall
pdverka dven andra storre elektronikforetag att inleda produktion
av DAB-mottagare samt att detta kan leda till att det skapas en mass-
marknad fé6r DAB-mottagare.

Vid en helhetsbedémning ir det trots allt svart att i dag forutsiga
nir efterfrigan bland de svenska konsumenterna att ta del av DAB-
sindningar kan 6ka. Enligt minga bedémare ir Sverige en alltfor
liten marknad for att sjilvt kunna paverka tillverkningsindustrin att
inleda produktion av olika DAB-mottagare i1 ndgra stérre volymer.
For att efterfrdgan pd DAB-mottagare skall 6ka i Sverige krivs det
sannolikt att DAB-standarden ndr en hég efterfrigan bland konsu-
menter ocksd 1 andra linder. Sverige torde alltsd 1 betydande utstrick-
ning vara beroende av utvecklingen av DAB-standarden 1 frimst de
ovriga europeiska linderna. Samverkan mellan public service-bolagen
1 Europa utgér ett viktigt led 1 utvecklingen f6r en massmarknad for
DAB-standarden.

Vid ett resonemang om att bestimma nivin f6r fortsatta DAB-
sindningar i Sverige gir det heller inte att bortse ifrdn att DAB-stan-
darden lades fast redan 1 bérjan av 1990-talet. Utveckling av nya
digitala standarder har sedan dess fortgitt kontinuerligt. Rimligtvis
kommer teknikutvecklingen att pigd 1 oférminskad takt dven i fram-
tiden. En standard som inte vinner ett snabbt genomslag pd mark-
naden riskerar att viljas bort av konsumenter och programforetag
till f6rmén for nyutvecklade eller modifierade standarder, som ir
billigare, utnyttjar frekvensspektrumet innu mera effektivt och som
kan erbjuda ett innu mera varierat utbud av olika tjinster. Modifie-
ring av befintliga standarder kan leda till att forsta generationens
mottagare som utvecklats for en viss plattform blir obrukbara eller
i vart fall inte kan anvindas fo6r nyutvecklade applikationer. Ett
exempel pd det sistnimnda ir de férsékssindningar med 5.1-ljud via
DAB-plattformen som inleddes av kommersiella féretag 1 London
under oktober 2003, se avsnitt 3.3.1. For att kunna lyssna pd dessa
sindningar krivs sirskilda DAB-mottagare som ir anpassade just
for den ljudkodning som anvinds under forsoken.

308



SOU 2004:16 Overviaganden och forslag

For att DAB-sindningarna skall kunna konkurrera ut FM-sind-
ningarna torde det vidare krivas att sindningarna kan erbjuda minst
lika bra ljudkvalitet och tickning som FM-niten samt dirutdver
erbjuda betydande mervirden sisom ett storre och bredare utbud
av ljudradioprogram, ett mer flexibelt radiomedium bl.a. vad giller
innehdllsmissiga valméjligheter och tillginglighet samt attraktiva
tilliggstjinster och lagringsmojligheter. Att bygga ut rikstickande
DAB-nit 1 Sverige dr emellertid férenat med stora kostnader. Ett
DAB-nit kan med bibeh&llande av en god ljudkvalitet 1 utsindning-
arna visserligen rymma upp till 10 gdnger fler kanaler dn ett FM-
nit. Kostnaderna for ett DAB-nit sett per radiokanal kan dirmed
bli visentligt mycket billigare in ett FM-nit. Riknat 1 faktiska kost-
nader uppgdr emellertid den &rliga hyran av ett DAB-nit utbyggt
till en befolkningstickning pd cirka 99 procent till ungefir tre gdnger
s& mycket som ett FM-nit med en befolkningstickning pi cirka
99,8 procent, cirka 150 mnkr exkl. mervirdesskatt mot omkring
55 mnkr exkl. mervirdesskatt.

Trots de starka mediepolitiska skil som talar for en snabb ut-
byggnad av DAB-niten i Sverige ir frigan om utbyggnadstakt alltsd
mycket komplex. En snabb utbyggnad av DAB-niten i férening med
ett fastlagt regelverk f6r DAB-sindningarna skulle kunna leda till att
radiolyssnandet i Sverige 6kar och att ljudradion befister sin redan
starka stillning pd massmediemarknaden. En snabb utbyggnad av
DAB-niten skulle emellertid ocksd kunna leda till att stora resurser
investeras 1 distributionsnit, som anvinds for sindningar som endast
ett fital radiolyssnare kommer att ta del av, resurser som 1 stillet
hade kunnat anvindas for att t.ex. utveckla sindningarnas innehall.

Mot bakgrund av de stora mediepolitiska vinster som kan uppnis
om distributionen av ljudradion 1 Sverige snabbt digitaliseras for-
ordar kommittén som tidigare framgdtt en fortsatt sindningsverk-
samhet med DAB-standarden. Till {6]jd av den osikerhet som for
nirvarande rider avseende mojligheterna f6r DAB-sindningarna att
snabbt nd ut till ett storre antal radiolyssnare och de stora kostnader
som ir férenade med en snabb utbyggnad anser kommittén emeller-
tid att det inledningsvis bor skapas forutsittningar f6r en etappvis
utveckling av DAB-sindningarna 1 Sverige. Under den forsta etappen
bér investeringarna 1 DAB-niten begrinsas. Detta hindrar dock inte
programforetagen frin att sjilva ta sddana initiativ som innebir att
sindningar marknadsférs i utdkade sindningsomrdden. Kommittén
anser att den forsta etappen bor inledas under ir 2005.
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En etappvis utveckling av DAB-sindningarna 1 Sverige ir ett forsta
steg for att ersitta FM-standarden med digitala ljudradiosindningar.
Redan nu bér det dirfér inledas ett arbete for att Sverige skall till-
delas frekvensblock fér DAB-sindningar 1 en omfattning som kan
forutses ticka framtida behov. SR har uttalat att public service-bolagen
i framtiden kan antas behova tvd DAB-nit f6r sina sindningar.
Likas3 har RU uttalat att den privata radiobranschen férvintas behéva
tvd DAB-nit. Kommittén delar SR:s och RU:s bedémningar och
anser sdledes att regeringen bor verka for att Sverige tilldelas ytter-
ligare frekvensblock 1 VHF band III for att ytterligare tvd rikstickan-
de DAB-nit skall kunna koordineras. I vart fall det ena av dessa niit
bor kunna méjliggora regionala sindningar.

8.3.2  Sandningsverksamhetens omfattning under den forsta
etappen

Kommitténs bedomning: Under den férsta etappen av den fortsatta
sindningsverksamheten med DAB-standarden bér bdda de befint-
ligt utbyggda DAB-niten anvindas fér sindningar i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméomridena samt 1 Luledregionen.

Under den etappvisa utvecklingen av DAB-sindningarna bér
aktorerna pd ljudradiomarknaden dirutéver sjilva kunna ta initiativ
till utékade sindningsomriden sdvil 1 det regionala som 1 det natio-
nella DAB-nitet pd de villkor och under de forutsittningar som
den samlade politiken skapar.

Det finns 1 dag tv8 koordinerade DAB-nit i Sverige. Det nationella
DAB-nitet ir utbyggt till cirka 85 procents befolkningstickning,
medan det regionalt nedbrytbara DAB-nitet ir utbyggt till cirka
35 procents befolkningstickning. Det férra nitet kan anvindas for
endast nationella sindningar, medan det andra kan anvindas for s3-
vil nationella som regionala sindningar.

Mot bakgrund av att DAB-utvecklingen fortfarande befinner sig
1 ett inledningsskede anser kommittén att investeringarna i DAB-
niten under den forsta etappen av de fortsatta sindningarna bor
begrinsas. Redan genom utnyttjande av befintliga DAB-nit bedémer
kommittén att deltagande programféretag bor kunna bedriva en
sindningsverksamhet som p3 allvar kan konkurrera med FM-sind-
ningarna och andra medieformer inom de geografiska omriden dir
DAB-sindningar kan bedrivas.
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Som framgdr av kommitténs Svriga forslag bor bdde SR och
privata aktorer ges mojligheter att bedriva DAB-sindningar under
den fortsatta sindningsverksamheten. Kommittén anser att public
service-bolagens sindningar 4 ena sidan och privata aktérers sind-
ningar § andra sidan bér ha ungefir samma befolkningstickning
under den forsta utbyggnadsetappen. Kommittén foreslar att sind-
ningarna i vart och ett av de befintliga DAB-niten bor ha cirka 35 pro-
cents befolkningstickning, dvs. samma befolkningstickning som 1
det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Detta innebir att sindningar
kommer att kunna bedrivas i Stockholms-, Géteborgs- och Malmé-
omridena samt 1 Luledregionen.

Efter den férsta etappen anser kommittén att frigan om ytterligare
investeringar for att utoka DAB-sindningarna bor stillas i relation
till graden av efterfrdgan bland konsumenterna att ta del av sindning-
arna. Fortsatta investeringar i de befintliga DAB-niten via offentliga
medel bor enligt kommitténs mening ansta till dess sindningsverk-
samheten utvirderats och det bla. visat sig att DAB-standarden
fatt ett positivt bemotande pd ljudradiomarknaden i stort. Enligt
kommitténs mening hindrar inte detta stillningstagande aktdrerna
pd ljudradiomarknaden frin att nir som helst sjilva ta initiativ till
utdkade DAB-sindningar sdvil 1 det regionala som 1 det nationella
DAB-nitet pd de villkor och under de forutsittningar som den
samlade politiken skapar. Det bor vara upp till aktorerna sjilva att
inom ramen for tillgingligt sindningsutrymme och sindningsvillkor
avtala om t.ex. ett utdkat antal multiplexstationer i det regionala
DAB-nitet. Det bor ocksd ankomma pa parterna att inom ramen fér
tillgingligt sindningsutrymme och sindningsvillkor ta initiativ till
utokade sindningar i det nationella DAB-nitet och avtala om detta
inom ramen for tillgingliga resurser.

84 Mangsidigt programutbud i DAB-sdndningarna,
m.m.

Kommitténs bedomning: Det bor skapas foérutsittningar for ett
méngsidigt programutbud under den forsta etappen av den fortsatta
sindningsverksamheten med DAB-standarden.

Kommittén anser att SR inom ramen f6r den samlade medelstilldel-
ningen skall ges utokade resurser som ticker de merkostnader som
ir forenade med kommitténs férslag till sindningsverksamhet under
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den forsta etappen av de fortsatta DAB-sindningarna. Enligt kom-
mitténs mening bér SR sjilv kunna bestimma hur resurserna skall
anvindas for att bist befrimja 6vergdngen frin analog till digital
teknik.

Ett mingsidigt programutbud i DAB-sindningarna forutsitter
enligt kommitténs mening deltagande av privata aktorer. Hir utgor
befintliga tillstdndshavare f6r analog lokalradio en viktig grupp. Lokal-
radion attraherar en stor del av radiolyssnarna, sirskilt radiolyssnare 1
yngre &ldrar. Deltagande av lokalradion 1 DAB-sindningarna kan
alltsd medverka ll att olika kategorier lyssnare dvergir till DAB-
sindningarna. Dirmed skapas ocks3 bittre mojligheter for ett snabbt
och framgdngsrikt teknikskifte.

Eftersom det dnnu inte skapats ndgon kommersiell marknad for
DAB-sindningar kan kommersiella aktérer i dag inte rikna med att
inom rimlig tid f3 tillbaka de investeringar som krivs f6r att bedriva
DAB-sindningar. Vidare har lokalradiobranschen 1 Sverige som hel-
het uppvisat negativa resultat i princip varje &r sedan de inledde sina
sindningar. RU, som foretrider de flesta av tillstdindshavarna pd
lokalradiomarknaden, har uppgett att det ackumulerade underskot-
tet i branschen under &ren 1994-2002 kan beriknas uppgs till cirka
1,1 mdkr. Kommersiella aktorers deltagande 1 DAB-sindningar, sir-
skilt de befintliga tillstindshavarna fér analog lokalradio, torde dirfor
forutsitta att de erbjuds olika incitament. Férslag som innebir
incitament till innehavare av analoga lokalradiotillstdnd att bedriva
DAB-sindningar terfinns under avsnitt 8.5 och 8.6.

8.4.1 Fordelning av kapacitet i sandarnaten till public
service-bolag och kommersiella aktérer

Kommitténs bedomning: SR bor under den férsta etappen av den
fortsatta sindningsverksamheten férfoga 6ver hela kapaciteten 1 det
nationella DAB-nitet och i medeltal en tredjedel av kapaciteten i
det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Ovrig kapacitet i det regionalt
nedbrytbara DAB-nitet bor upplétas till privata aktorer.

I samband med att de nuvarande sindningstillstdnden f6r public
service-bolagen upphor att gilla bér det prévas om det finns en kom-
mersiell efterfrigan att bedriva DAB-sindningar pd den nationella
frekvensen. Om det finns ett sidant intresse bor tillstind att bedriva
sindningar i det nationella DAB-nitet ocksd kunna fordelas till
privata aktérer.
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Regeringen beslutade den 21 september 1995 om sindningsutrymme
for digitala ljudradiosindningar. Med tillimpning av férordningen
(1995:1020) om digitala ljudradiosindningar beslutade regeringen att
uppldta 60-75 procent av sindningsutrymmet i de regionala frekven-
serna 1 Stockholms-, Goteborgs- och Malméomridena till privata
programféretag. Aterstoden av sindningsutrymmet i de regionala
frekvenserna samt sindningsutrymmet i den nationella frekvensen i
Stockholms-, Géteborgs- och Malmdomridena fir enligt beslutet
anvindas av Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Vidare beslutade regeringen den 25 januari 1996 att digitala ljudradio-
sindningar ocksd far bedrivas 1 Norrbottens lin med samma férut-
sittningar som i beslutet den 21 september 1995.

Enligt det nuvarande sindningstillstdndet f6r SR (SR 2001) har
SR ritt att 1 det nationella DAB-nitet (p& den nationella frekven-
sen) samtidigt sinda sex program och i det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet (de regionala frekvenserna) i Stockholms-, Géteborgs-
och Malméomrddena samt 1 Norrbottens lin samtidigt sinda ett
(Stockholm och Norrbotten) respektive tvd (Géteborg och Malmo)
program. Villkoren i sindningstillstindet bygger pa forutsittningen
att hela sindningsutrymmet i det nationella DAB-niten samt 25—
40 procent av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet
skall disponeras av SR och UR.

Bide SR och RU har i sina férslag om utbyggnadsplaner utgdtt
ifrdn att SR skall forfoga éver hela kapaciteten 1 det nationella DAB-
nitet samt 1 medeltal en tredjedel av kapaciteten 1 det regionalt ned-
brytbara DAB-nitet, medan privata aktorer skall forfoga éver 1 medel-
tal tvd tredjedelar av kapaciteten 1 det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet. SR:s och RU:s forslag om utbyggnad av DAB-sindningarna 1
Sverige bygger alltsd pd samma forutsittningar om utnyttjande av
kapaciteten i1 de befintliga DAB-niten som féljer av regeringsbeslu-
ten och SR:s nuvarande sindningstillstind.

SR bér enligt kommitténs mening alltjimt ges ritt att forfoga
dver hela kapaciteten i det nationella DAB-nitet. Ett skil for detta
forslag dr att ordningen dverensstimmer med SR:s och RU:s forslag.
Vidare ir sindningar i det nationella DAB-nitet forhdllandevis kost-
nadskrivande. Med hinsyn till att det dnnu inte skapats nigon kom-
mersiell marknad f6r DAB-sindningarna torde alltsd kommersiella
sindningar i det nationella DAB-nitet forutsitta relativt omfattande
incitament till enskilda privata aktérer. Kommittén bedémer att det
fér nirvarande inte finns foérutsittningar att foresld sddana incita-
ment. Det stdr dock klart att dvergdngen till digital teknik skapar

313



Overvaganden och forslag SOU 2004:16

ett storre utrymme for nationella sindningar in vad som tidigare
gillt for analoga sindningar. I samband med att de nuvarande sind-
ningstillstdnden f6r public service-bolagen upphor att gilla bor det
dirfor provas om det finns en kommersiell efterfrigan att bedriva
sindningar pd den nationella frekvensen. Om det finns ett sddant
intresse bor tillstdnd att bedriva sindningar 1 det nationella DAB-
nitet kunna fordelas ocks3 till privata aktorer.

Att SR skall forfoga éver 1 medeltal 33 procent av kapaciteten i
det regionalt nedbrytbara DAB-nitet hinger samman med att bolaget
avser att dven 1 sitt digitala utbud bedriva regionala sindningar i samma
omfattning som bolaget gor i sina analoga sindningar. Kommittén
anser att det dr virdefullt att SR dven fortsittningsvis kan bedriva
sddana regionala sindningar och det ir dirfor rimligt att SR ges
utrymme i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet i enlighet med vad
bolaget foreslagit. Ovrig kapacitet i det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet bor upplatas till privata aktorer.

8.4.2 Digitala narradiosdandningar

Kommitténs beddmning: I framtiden ir det av storsta vikt att nir-
radion kan beredas sindningsutrymme av minst samma omfattning
som 1 dag. For nirvarande bedéms det emellertid finnas varken eko-
nomiska eller tekniska l3sningar {6r nirradions deltagande 1 DAB-
sindningarna.

Enligt gillande lagstiftning far ett tillstdnd att sinda nirradio inte
ges till ndgon som har tillstdnd att sinda digital ljudradio. Tillstdndet
att sinda nirradio upphor vidare att gilla om tillstdndshavaren far
tillstdnd att sinda digital ljudradio (4 kap. 6 § radio- och TV-lagen).
For att éverhuvudtaget mojliggora for en tillstdndshavare att sam-
tidigt inneha ett nirradiotillstdnd och ett digitalt ljudradiotillstind
krivs alltsd en lagindring som innebir att det lagliga hindret mot
att kombinera ett nirradiotillstdnd med ett digitalt slopas. Vidare
innebir huvudregeln 1 gillande lagstiftning f6r nirradion att sind-
ningsomridena fér nirradio skall omfatta hogst en kommun (4 kap.
2 § andra stycket radio och TV-lagen). Utan lagindringar skulle
nirradion dirfér 1 praktiken inte kunna bedriva sindningar 1 det
befintliga regionalt nedbrytbara DAB-nitet.

Kommittén bedémer att det {6r nirvarande finns varken ekono-
miska eller tekniska losningar fér nirradions deltagande 1 DAB-
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sindningarna. Det finns dirfor inte skil att nu ligga fram forslag till
en sddan lagindring. Det ir emellertid, som nimnts, av stor betydelse
att 1 fortsatta 6verviganden om den digitala ljudradions framtid se
dver de svdrigheter som 1 dag finns {6r nirradion och férsoka hitta
l6sningar. I framtiden dr det naturligtvis av stdrsta vikt att nir-
radion kan beredas sindningsutrymme av minst samma omfattning
som 1 dag. Det kan i sammanhanget nimnas att en samlad analys av
framtidsforutsittningarna for lokal icke-kommersiell radio och TV
pigdr inom Regeringskansliet. Analysen beriknas vara klar under ar
2004.

8.4.3  Séandningstillstand

Kommitténs forslag: Till public service-bolagen bér sindningstill-
stdnd meddelas f6r bide nationella och regionala DAB-sindningar.
Privata aktdrer boér under den férsta etappen av de fortsatta DAB-
sindningarna erbjudas tillstdnd att bedriva nationella och regionala
ljudradiosindningar i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet.

Som framgitt under avsnitt 8.4.1 foresldr kommittén att SR bor for-
foga over hela kapaciteten 1 det nationella DAB-nitet och 1 medeltal
en tredjedel av kapaciteten i det regionalt nedbrytbara DAB-nitet.
Enligt nu gillande ordning har SR iven ritt att i det regionala DAB-
nitet bedriva nationella sindningar inom ramen f6r befintlig kapa-
citet. Kommittén finner inte anledning foresld nigon annan ordning,.

Det regionalt nedbrytbara DAB-nitet ir for nirvarande utbyggt
till en befolkningstickning pad cirka 35 procent. Sindningar kan be-
drivas i fyra sindningsomrdden, Stockholm, Géteborg, Malmé och
Luled (Norbottens lin). SR skall férfoga 6ver i medeltal 33 procent
av den totala kapaciteten (1152 kbit/s) i varje sindningsomride. I varje
sindningsomride kommer det vid sidan av SR att i genomsnitt finnas
plats for sex privata ljudradiokanaler (cirka 25 stycken) om varje kanal
skall ha en kapacitet pd 128 kbit/s och kanalerna bara skall sindas
regionalt.

Det regionalt nedbrytbara DAB-nitet kan utdver regionala sind-
ningar anvindas ocks3 for nationella sindningar. Vid nationella sind-
ningar utnyttjas kapacitet 1 varje regionalt sindningsomride. Om
dirfor endast nationella sindningstillstind férdelas till privata aktorer
1 det regionala DAB-nitet finns det vid sidan av SR i genomsnitt
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plats for cirka sex kanaler om varje kanal skall utnyttja en 6verforings-
kapacitet p& 128 kbit/s.

Det dr vidare mojligt att fordela bdde nationella och regionala
tillstdnd 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet. Om t.ex. tvd natio-
nella kanaler fordelas till privata aktérer kommer det att vid sidan av
SR att i genomsnitt finnas plats fér fyra regionala privata kanaler om
varje kanal skall férfoga 6ver en 6verfoéringskapacitet pd 128 kbit/s.

Det finns alltsd ett flertal alternativ till hur sindningstillstind kan
fordelas till privata aktorer 1 det regionala DAB-nitet. Klart ir att
flest privata aktorer fir plats i nitet om det endast meddelas regionala
sindningstillstdnd. Samtidigt kan det bli svirt att fylla de regionala
multiplexstationerna med kanaler om det endast férdelas regionala
sindningstillstdnd. Nationella sindningar i samtliga sindningsom-
rdden innebir & andra sidan hogre distributionskostnader for ett
programforetag jimfoért med om programforetaget endast sinder
regionalt. Innan det etablerats en kommersiell marknad fér DAB-
sindningarna kan de 6kade kostnaderna 1 sin tur ha negativa kon-
sekvenser ur ett mingfaldsperspektiv, eftersom programféretag
méste ligga en storre andel av sina resurser pd distribution 1 stillet
for programinnehall.

Vid en sammanvigd bedémning anser kommittén att det redan
under den férsta etappen av de fortsatta DAB-sindningarna finns
ett stort virde 1 att privata aktdrer erbjuds sindningstillstind som
innebir ritt att bedriva nationella sindningar. En limplig avvigning
torde vara att utlysa tvd nationella sindningstillstdnd till privata
aktorer 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet och i 6vrigt férdela
tillstind att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar. Om samtliga
privata kanaler skall férfoga 6ver en kapacitet pd 128 kbit/s kommer
det dirmed, vid sidan av den kapacitet som SR skall férfoga dver, att
finnas plats for 1 genomsnitt sex kommersiella kanaler i varje DAB-
region, tvd nationella och fyra regionala.

I avsnitt 8.4.1 finns en redogorelse for hittillsvarande regerings-
beslut om sindningsutrymme 1 DAB-niiten. Kommitténs forslag utgdr
ifrdn att de offentliga investeringarna under den forsta etappen av
den fortsatta sindningsverksamheten skall begrinsas. Regeringen
bor dock kunna fatta beslut om att utéka sindningsutrymmet 1 takt
med marknadsutvecklingen f6r DAB-sindningarna.
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8.4.4 Tillstandsordningen

Kommitténs forslag: Tillstdnd for public service-bolagen att bedriva
digitala ljudradiosindningar bér meddelas av regeringen enligt gillande
foreskrifter 1 radio- och TV-lagen. Likasd bor tillstdnd f6r privata
aktorer att bedriva digitala ljudradiosindningar meddelas av reger-
ingen enligt gillande foreskrifter i radio- och TV-lagen och férord-
ningen (1995:1020) om digitala ljudradiosindningar. Vid konkurrens
om sindningstillstdind mellan privata aktérer bor tillstdnden fordelas
enligt de grundprinciper som giller for fordelning av tillstind att
bedriva analog lokalradio.

Tillstdind att sinda ljudradioprogram till hela landet meddelas av
regeringen med stdd av bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen. Be-
stimmelserna dr teknikneutrala. Hittills har endast public service-
bolagen beviljats tillstind till rikstickande ljudradiosindningar. Det
har inte framkommit annat in att bestimmelserna fungerar inda-
mélsenligt. Kommittén forslir dirfér inga dndringar 1 denna del.
Enligt bestimmelserna i radio- och TV-lagen meddelar reger-
ingen ocks3 tillstind att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar.
Utlysningsforfarandet regleras av férordningen (1995:1020) om digi-
tala ljudradiosindningar. De materiella regler som ir tillimpliga pd
dessa sindningstillstind &terfinns bl.a. 1 3 kap. radio- och TV-lagen.
Eftersom kommittén férordar fortsatta DAB-sindningar genom
en etappvis utveckling finns det anledning att éverviga om fordel-
ningen av tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar till
privata aktdrer bor dndras. Tillstdnd att bedriva analog lokalradio
fordelas av Radio- och TV-verket med stéd av andra bestimmelser
in de som ir tillimpliga f6r sindningstillstind meddelade av rege-
ringen. En ordning som innebir tv4 tillstindsgivande myndigheter
och tv olika regelverk fér i praktiken likartade sindningar ir pa sikt
inte limpligt. Enligt kommitténs mening bér valet av distributions-
teknik inte 1 sig paverka tillimpligt regelverk for ljudradiosindningar.
Strivan bor vara att lagstiftningen skall goras helt teknikneutral.
Som framgdtt 1 det féregdende befinner sig DAB-utvecklingen
fortfarande i ett inledningsskede. Det kan t.ex. forutses att privata
aktorers deltagande 1 sindningsverksamheten forutsitter att de ges
incitament av olika slag. Vidare féresldr kommittén att sindnings-
verksamheten bér utvirderas ir 2008, se avsnitt 8.8. Trots kommitténs
stillningstagande om en etappvis utveckling av DAB-sindningarna
1 Sverige anser kommittén dirfér vid en sammanvigd bedémning
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att regeringen alltjimt bor ha det yttersta ansvaret f6r férdelning av
tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar till privata
aktorer.

Vid konkurrens bland kommersiella aktérer om utlysta tillstdnd
att bedriva nationella eller lokala digitala ljudradiosindningar féreslir
kommittén som utgdngspunkt att tillstdnden skall fordelas enligt
samma grundprinciper som giller for fordelning av tillstdnd att be-
driva analog lokalradio. Vid urvalsférfarandet bor det alltsd efter-
strivas att dominans &ver nyhetstérmedling och opinionsbildning
motverkas och att mgjligheterna till méngfald tas till vara. S6kandenas
finansiella och tekniska férutsittningar att bedriva verksamheten
varaktigt med god kapacitet och kvalitet bor ocksd beaktas. Ett till-
stind att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar bér vidare, allt
annat lika mellan s6kandena, férdelas till den aktér som gor storst
dtaganden om eget material och program med lokal anknytning samt
storst dtaganden om geografisk tickning. Sistnimnda kriterier torde
enligt kommitténs beddmning skapa de bista férutsittningarna att
dstadkomma en 6kad méngfald och rickvidd i de digitala sindning-
arna, vilket 1 sin tur kan antas befrimja ett skifte frin analog till digital
distribution av ljudradio. Fordelningskriterierna éverensstimmer dven
med de syften som l8g bakom det nya regelverket pd lokalradions
omrdde som tridde i kraft den 1 juli 2001.

I 6 § forordningen om digitala ljudradiosindningar anges att Radio-
och TV-verket skall administrera och bereda ansékningar frén privata
aktorer att erhdlla sindningstillstdnd. Verket skall foresld regeringen
hur tillstdnden skall férdelas och forslaget skall utformas si att ut-
rymme finns {or program av olika karaktir, bl.a. med anknytning
till sindningsomréadet. Vidare giller enligt 3 kap. 2 § radio- och TV-
lagen att regeringen har mojlighet att férena sindningstillstdnd med
villkor som avser skyldighet att sinda program till hela landet eller
till en viss del av landet samt att sinda ett mingsidigt programutbud
samt regionalt sinda och producera program. Redan enligt gillande
regelverk torde det alltsd finnas utrymme att utforma anséknings-
forfarandet utifrdn de urvalskriterier som nimnts i féregdende stycke.
For att tydliggora att s6kandenas dtaganden om geografisk tickning
samt eget material och program med lokal anknytning utgér centrala
urvalskriterier foéresldr dock kommittén att det direkt i férordningen
om digitala ljudradiosindningar anges att det vid fordelningen av
sindningstillstind skall tas hinsyn till att sindningarna 1 hég grad
utgors av eget material och program med lokal anknytning samt att
sindningarna har en god geografisk tickning. Kommittén foreslir
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vidare att det 1 3 kap. radio- och TV-lagen fortydligas att villkor for
sindningstillstdnd fir avse skyldighet att sinda en viss mingd eget
material och att sinda en viss mingd program med lokal anknyt-
ning.

8.4.5 Tillstandsperiodernas langd

Kommitténs forslag: For public service-bolagen bér tillstdndperio-
derna att bedriva DAB-sindningar 6verensstimma med tillstdnds-
perioderna fér bolagens FM-sindningar.

For privata aktorer bor tillstdndsperioderna f6r DAB-sindning-
arna uppga till dtta &r. Den forsta perioden bér riknas frdn och med
den 1 januari 2005, iven om sindningsverksamheten pdbérjas senare.

Som framg3tt i det foregiende féresldr kommittén ingen dndring av
det nuvarande regelverket avseende tillstindsordningen att bedriva
DAB-sindningar. Regeringen bor alltsd alltjimt vara tillstindsgivan-
de myndighet f6r DAB-sindningar, bdde vad giller public service-
bolag och privata aktorer.

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket radio- och TV-lagen giller ett till-
stdind som meddelats av regeringen for viss tid. I andra stycket
foreskrivs att ett tillstind som har meddelats f6ér en tid av minst
fyra r forlings pd oférindrade villkor med ytterligare fyra &r, om
tillstindshavaren 6nskar det och regeringen inte senast tva &r fore
tillstdndstidens utgdng meddelat att tillstindet inte kommer att
forlingas eller att regeringen 6nskar férindra villkoren.

Principiellt sett anser kommittén att tillstdndsperiodernas lingd
for att bedriva DAB-sindningar bér motsvara de tillstdndsperioder
som giller f6r analoga sindningar, bedrivna av svil public service-
bolag som privata aktdrer. Nuvarande sindningstillstdnd for public
service-bolagen har meddelats for en tid av fyra &r. Samma tillstdnds-
tid giller ocksd for tillstdnd att sinda analog lokalradio enligt det
regelverk som tridde ikraft den 1 juli 2001.

Eftersom DAB-utvecklingen alltjimt befinner sig i ett inlednings-
skede kan det finnas skil att 6verviga om tillstdndsperiodernas lingd
for DAB-sindningarna bor vara lingre dn for de analoga sindningarna.
Sirskilt giller detta for privata aktdrer som har behov av 1ingsiktig-
het vid sina investeringsbeslut. RU har t.ex. foéreslagit att tillstinds-
tidens lingd under den férsta tillstdndsperioden skall uppga till 16 ar.
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For public service-bolagen anser kommittén att tillstdndsperio-
derna fér DAB-sindningarna bér motsvara tillstdndsperioderna for
bolagens FM-sindningar. Vad giller tillstinden till kommersiella
aktorer foresldr kommittén att tillstdndshavare f6r analog lokalradio
skall erbjudas incitament att bedriva DAB-sindningar, se avsnitt
8.5 och 8.6. Dessa incitament torde minska affirsrisken med att
bedriva DAB-sindningar, vilket i sin tur minskar behovet hos akto-
rerna av l3nga tillstdndsperioder. Av kommitténs forslag foljer vidare
att utvecklingen av DAB-sindningarna 1 Sverige bor ske etappvis
samt att sindningsverksamheten under den férsta etappen bor ut-
virderas dr 2008. Beroende pd den fortsatta DAB-utvecklingen kan
det alltsd inom en relativt kort tidsperiod uppstd behov av att kunna
forindra villkoren i sindningstillstdnden eller eventuellt siga upp
sindningstillstdnden. Samtidigt bedémer kommittén att kommersiella
aktorer har behov av lingre tillstdndsperioder dn fyra &r. Vid en
sammanvigd bedémning har kommittén funnit att tillstdndsperio-
derna fér privata aktdrer att bedriva DAB-sindningar bor uppgs till
dtta dr.

De nuvarande tillstdnden f6r analog lokalradio kommer att 16pa
ut den 31 december 2008. Direfter inleds en ny tillstdndsperiod pd
fyra 8r. Om den forsta tillstdndsperioden for kommersiella aktorer
att bedriva DAB-sindningar riknas frin och med den 1 januari 2005
kommer alltsd bide de analoga och de digitala sindningstillstinden
for kommersiella aktorer att 16pa ut den 31 december 2012. Kom-
mittén foresldr dirfor att den forsta tillstindsperioden for kommer-
siella aktdrer att bedriva DAB-sindningar bor riknas frdn och med
den 1 januari 2005, dven om sindningsverksamheten inleds vid en
senare tidpunkt.

8.5 Incitament till innehavare av analoga
lokalradiotillstand att bedriva DAB-sdndningar

8.5.1 Val av modell for att underlatta driften av digitala
ljudradiosandningar

Kommitténs beddmning: For att underlitta driften av digitala ljud-
radiosindningar bér incitament inféras som innebir att innehavare
av tillstdnd att sinda analog lokalradio kan f4 del av littnader i form
av antingen sinkta koncessionsavgifter eller sinkta krav pd skyldig-
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het att sinda viss mingd eget material och program med lokal
anknytning.

Incitamenten bor utformas enligt generella principer och de bor
riktas till alla tillstdndshavare f6r analog lokalradio. Vidare bér incita-
menten syfta till att befrimja mingfalden i bdde de analoga och de
digitala ljudradiosindningarna. Incitamenten bér ocksd syfta till att
de tillstindshavare som samtidigt bedriver bide analoga och digitala
ljudradiosindningar bor verka under 1 stort sett samma bestimmel-
ser och villkor, bdde nir det giller de analoga och de digitala sind-
ningarna.

Mojligheterna att skapa incitament for tillstindshavare f6r analog
ljudradio att bedriva DAB-sindningar kompliceras av att tillstinds-
havarna lyder under tvd olika regelverk. I allminhet har de tillstdnds-
havare som bedriver lokalradiosindningar med stdd av sindningstill-
stdnd fore den 1 juli 2001 héga koncessionsavgifter och liga formella
krav p sindningarnas innehdll medan férhdllandet ir det omvinda
for de tillstdindshavare som bedriver sindningar med stdd av sind-
ningstillstind meddelade efter den 1 juli 2001. Bilden kompliceras
dessutom av att koncessionsavgifterna enligt den gamla lagstiftningen
och villkorskraven pd sindningsinnehall enligt den nya lagstiftningen
varierar mellan tillstdindshavarna.

Tv4 stora kostnadsposter for befintliga tillstdndshavare utgors
alltsd generellt sett av koncessionsavgifter eller kostnader for sind-
ningarnas innehdll. Férslag som innebir att endera av dessa kostnader
sinks skulle dirmed kunna utgéra incitament f6r en tillstdndshavare
att bedriva digitalradiosindningar.

Den modell som kommittén forordar for att befintliga tillstdnds-
havare for lokalradio skall kunna f8 incitament att bedriva DAB-
sindningar bygger p4 att tillstindshavarna skall f8 mojlighet att verka
under lika och konkurrensneutrala villkor. Modellen utgdr ifrdn att
en tillstdndshavare som erhdllit sitt sindningstillstdnd fére den 1 juli
2001 skall kunna erhilla littnader av koncessionsavgifterna om
tillstdndshavaren erhiller tillstdnd att bedriva DAB-sindningar. P&
motsvarande sitt skall en tillstdndshavare som erhillit sitt sind-
ningstillstind efter den 1 juli 2001 kunna erhdlla littnader avseende
villkoren for sindningarnas innehll i sin analoga sindningsverk-
samhet.

Kommitténs modell bygger pd att tillstdnd att bedriva digitala
ljudradiosindningar skall fordelas enligt gillande grundprinciper
for fordelning av tillstdnd att sinda lokalradio. Hirtill bor hinsyn
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ocksd tas till sokandenas dtaganden om geografisk tickning. Vid
konkurrens bland flera s6kande kommer tillstdnden for digitalradio
hirigenom att fordelas till den s6kande som bist uppfyller fordel-
ningskriterierna vid urvalsforfarandet. Tillstdndet att sinda digital
radio fir forenas med villkor om bl.a. sindningars innehall i enlighet
med tillstdndshavarens egna dtaganden, dvs. en likartad ordning som
for tillstdnd att sinda analog lokalradio meddelande efter den 1 juli
2001.

Modellen f6r de littnader vad giller villkoren for ett analogt lokal-
radiotillstdind som en innehavare av ett digitalt sindningstillstind
kan {8 ir foéljande. En innehavare av ett digitalt sindningstillstind
som ocksd innehar ett analogt sindningstillstdnd kan anséka om att
fa overfora samma villkor om eget material och program med lokal
anknytning som giller fér det digitala tillstdndet till det analoga.
Om tillstdndshavaren har ett analogt tillstind meddelat fére den 1 juli
2001 moyjliggor detta forfaringssitt sinkta koncessionsavgifter. Mot-
prestationen kan utgdras av en hogre grad av egna dtaganden vad
giller programinnehdll samt tillstdndshavarens investeringar 1 den
digitala sindningstekniken. Om tillstdindshavaren har ett sindnings-
tillstdnd meddelat efter den 1 juli 2001 bestdr littnaden av mojlig-
heten att erhdlla en ligre nivd pd mingden egenproducerat material
m.m. for det analoga tillstdndet.

For att en tillstindshavare med ett sindningstillstdnd meddelat
fore den 1 juli 2001 skall erhdlla en sinkning av sin koncessions-
avgift méste alltsd tillstdndshavaren enligt den féreslagna modellen
forst erhdlla ett digitalt sindningstillstdind och direfter forena sitt
tillstdnd att sinda lokalradio med villkor om sindningars innehill 1
motsvarande omfattning som framgar av villkoren i det digitala sind-
ningstillstindet. P4 samma sitt kan en tillstindshavare med ett sind-
ningstillstdnd meddelat efter den 1 juli 2001 erhilla incitament i form
av sinkta krav pd sindningarnas innehdll genom att féra dver villkor
om sindningarnas innehall fran sitt digitala tillstind till sitt analoga
tillstdnd. I sistnimnda fall uppnds bara en littnad om villkoren om
sindningarnas innehdll i det analoga sindningstillstdndet 4r mera
omfattande in motsvarande villkor i det digitala sindningstillstdndet.

Modellen bygger alltsd pd att de befintliga tillstdndshavare som
viljer att 6verfora villkoren for de digitala sindningarna pd sina
analoga sindningar skall betala 40 000 kr per &r, med viss indexupp-
rikning, for det analoga tillstdndet. Syftet med denna avgift ir att
ticka RTVV:s administrationskostnader foér sindningstillstdnden.
Kommittén anser vidare att det, bide fér att finansiera det intikts-
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bortfall f6r staten som sinkta koncessionsavgifter innebir och fér
att likstilla konkurrensforhillanden pd reklamradiomarknaden, t.ex.
1 férhallande till nyhetstidningarna (som betalar en reklamskatt pa
fyra procent pd sina annonsintikter), dven skall inféras en rorlig
koncessionsavgift. Den rorliga delen av koncessionsavgiften skall
vara beroende av de intikter som utgér vederlag till programfére-
taget for att det sinder annonser 1 den analoga sindningsverksam-
heten och den bor enligt kommitténs mening tas ut med fyra procent
av intikterna. I samband med att regeringen prévar den samlade
beskattningen pd medieomridet bor dven denna avgift beaktas.

Sammanfattningsvis innebir den foreslagna modellen att en till-
stdndshavare som bedriver sindningar med st6d av ett sindningstill-
stind meddelat efter den 1 juli 2001 kan erhdlla littnader avseende
sindningarnas innehdll, men ocksd att koncessionsavgifterna for
tillstdndet 1 si fall kommer att héjas. For en tillstdndshavare som
erhdllit sitt sindningstillstdnd fére den 1 juli 2001 kan modellen
innebira att kraven pd sindningarnas innehall skirps, samtidigt som
tillstdndshavaren kan erhélla littnader avseende koncessionsavgifterna.
Den foreslagna modellen torde dirfér varken gynna eller missgynna
ndgon sirskild grupp tillstdndshavare pd lokalradiomarknaden. Vidare
torde den foreslagna modellen bidra till att konkurrensférhallanden
pd reklammarknaden dven i férhillande till andra medier utjimnas.

Ju storre konkurrens som rdder mellan tillstindshavarna att erhilla
utlysta tillstdnd for DAB-sindningar, desto storre dtaganden om
eget material och program med lokal anknytning kan tillstdindshavar-
na antas gora. En hog konkurrens om DAB-tillstdnden kan dirfér
antas leda till att mangfalden pd lokalradions omride ¢kar, bdde nir
det giller de analoga och digitala sindningarna. Den féreslagna
modellen torde vidare leda till att de tillstdindshavare som fir del av
incitamenten kommer att verka under ungefir samma villkor 1 sin
fortsatta sindningsverksamhet, oavsett vilket regelverk de tidigare
lytt under. Samtliga tillstdndshavare som innehar bide ett analogt
och ett digitalt sindningstillstdnd och som erhillit del av foreslagna
incitament kommer att betala koncessionsavgifter under samma
forutsittningar for sitt analoga sindningstillstind och ha likartade
villkor om sindningars innehdll bide i den analoga och den digitala
verksamheten.

Eftersom det dnnu inte finns en kommersiell marknad f6r DAB-
sindningarna kan det naturligtvis ifrdgasittas om det kommer att vara
nodvindigt {6r privata aktdrer att gora dtaganden om eget material
och program med lokal anknytning f6r att erhdlla ett tillstind att
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bedriva digitala ljudradiosindningar. Antalet sindningstillstdnd som
kommittén foresldr skall goras tillgingliga for privata aktdrer under
den forsta etappen av den fortsatta sindningsverksamheten uppgir
emellertid till knappt 20 stycken - tv3 stycken nationella och omkring
15 stycken regionala. Detta antal kan jimféras med det totala an-
talet befintliga tillstdnd fér lokalradio, cirka 90 stycken.

De incitament kommittén féresldr framstdr vidare som férhéllande-
vis generdsa. Nir det giller incitament 1 form av sinkta koncessions-
avgifter betalade de cirka 80 stycken tillstdndshavare som bedriver
sindningar med st6d av sindningstillstind meddelade fére den
1 juli 2001 tillsammans cirka 120 mnkr per &r 1 koncessionsavgifter
under &r 2003, i genomsnitt 1,4 mnkr per tillstindshavare. Konces-
sionsavgifterna varierade mellan cirka 30 000 kr och cirka 3,7 mnkr.
Samtidigt kan distributionskostnaderna fér en tillstindshavare att
bedriva digitala ljudradiosindningar under den férsta etappen av
den fortsatta sindningsverksamheten uppskattas till i genomsnitt
400 000 kr exkl. mervirdesskatt per ar och tillstindshavare, sett per
multiplexomrdde utifrdn det befintligt utbyggda regionalt nedbrytbara
DAB-nitet. Enligt kommitténs bedémning skulle den féreslagna
modellen alltsd kunna bidra till att skapa konkurrens om tillstdnden
att bedriva digitala ljudradiosindningar under den férsta etappen.

De skillnader som kommer att kvarstd mellan de tv3 olika grup-
perna av tillstdndshavare for lokalradio efter det att de erhillit
incitament enligt den modell kommittén foéresprikar framgdr av
overgdngsbestimmelserna till radio- och TV-lagen. Bestimmelserna
ror bla. dterkallelse av sindningstillstdnd. Kommittén bedémer att
dessa skillnader inte har nigon sirskild piverkan p& konkurrens-
forhdllandena mellan tillstdndshavare ur den ena eller den andra
gruppen som erhillit incitament enligt den foreslagna modellen.

Eftersom endast ett begrinsat antal digitala sindningstillstdnd
foreslds lysas ut till privata aktdrer under den forsta sindnings-
etappen kan det forutses att ett antal befintliga tillstdindshavare inte
kommer att {3 del av féreslagna incitament. Den féreslagna modellen
kan alltsd leda till att det i praktiken uppstar fyra olika kategorier till-
stdndshavare pd lokalradiomarknaden, 1 stillet fér dagens tvd katego-
rier. Hirtill kan det tillkomma ytterligare en kategori tillstdndshavare,
nimligen de som endast innehar tillstdnd att bedriva lokala digitala
ljudradiosindningar. Att den foreslagna modellen kan ge upphov till
flera olika kategorier tillstindshavare pd lokalradiomarknaden bor
enligt kommitténs mening inte betraktas som ndgot sjilvstindigt
problem. Modellen leder till att forhdllandena pd lokalradiomark-
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naden kan utjimnas mellan de tillstdndshavare som erhiller fore-
slagna incitament. Vidare kommer samtliga tillstdndshavare att kunna
ans6ka om att erhdlla digitalradiotillstdnden pa lika villkor 1 ett 6ppet
ansokningsforfarande. De tillstdndshavare som erhéller digitalradio-
tillstdinden kommer dirfér sannolikt inte att fi nigon betydande
konkurrensférdel gentemot 6vriga tillstindshavare. Vidare bedomer
kommittén att samtliga tillstdndshavare p& den analoga lokalradio-
marknaden efterhand kommer att kunna erbjudas mojlighet att
bedriva digitala sindningar. Den foreslagna modellen kan alltsd pd
ett positivt sitt bidra till att konkurrensen pé lokalradiomarknaden
frimjas.

8.6 Forslag till lagandringar som syftar till att skapa
incitament att bedriva DAB-sandningar

8.6.1 Méojlighet att férena tillstand att bedriva digitala
ljudradiosandningar med villkor om eget material och
program med lokal anknytning, m.m.

Kommitténs forslag: I de fall samtliga sokande inte kan beredas
sindningsutrymme bor ingen sokande foreslds f4 mer in ett tillstdnd
att bedriva digitala ljudradiosindningar. Vidare bér Radio- och TV-
verkets forslag till regeringen om férdelning av tillstdnden utformas
s& att det finns utrymme f6ér program av olika karaktir, bl.a. med
anknytning till sindningsomridet och till sékandenas dtagande om
eget material och program med lokal anknytning.

Vid urvalstérfarandet bor det efterstrivas att dominans 6ver
nyhetsférdelning och opinionsbildning motverkas och att méjlig-
heterna till mingfald tas till vara. Sékandenas finansiella och tek-
niska férutsittningar att bedriva verksamheten varaktigt med god
kapacitet och kvalitet bér ocksd beaktas. Ett tillstind att bedriva
lokala digitala ljudradiosindningar bor vidare, allt annat lika mellan
sokandena, fordelas till den aktdr som gor storst dtaganden om eget
material och program med lokal anknytning samt dtaganden om
geografisk tickning.

Den modell fér incitament till innehavare av tillstdnd att sinda analog
lokalradio som kommittén foresldr bygger pd att férdelningen av
tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar skall ske utifrdn
samma principer som férdelningen av tillstind att sinda lokalradio.
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I konkurrens mellan flera sékande om ett digitalt sindningstillstdnd
foresldr alltsd kommittén bl.a. att sokandenas dtaganden om eget
material och program med lokal anknytning samt geografisk tick-
ning skall utgdra centrala urvalskriterier vid férdelningen av sind-
ningstillstdndet.

Av kommitténs dvriga forslag foljer att nu gillande regelverk bor
tillimpas vid férdelning av sindningstillstdnd for digitala ljudradio-
sindningar. De formella reglerna fér ansokningsforfarandet dterfinns
i férordningen (1995:1020) om digitala ljudradiosindningar, medan
de materiella bestimmelserna 8terfinns i radio- och TV-lagen. Av
férordningen framgar bl.a. att Radio- och TV-verket skall handha
sjilva ansokningsférfarandet och efter ansokningstidens utging 6ver-
limna ansékningarna till regeringen fér prévning. Det anges vidare
att verket till ansékningarna skall foga ett motiverat forslag till
fordelning av tillstdnden samt att ingen s6kande bor foreslds f8 mer
in ett tillstdnd 1 de fall inte samtliga sokande kan beredas sindnings-
utrymme. Dessutom anges det att forslaget bor utformas si att
utrymme finns f6r program av olika karaktir, bl.a. med anknytning
till sindningsomradet. Av 3 kap. 2 § radio- och TV-lagen foljer
vidare att regeringen kan forena ett sindningstillstdnd med villkor
om skyldighet att sinda program till hela landet eller till en viss del
av landet samt sinda ett mingsidigt programutbud samt regionalt
sinda och producera program.

Redan utifrdn gillande foreskrifter torde det alltsd finnas utrymme
att fordela tillstdnd till kommersiella aktorer att bedriva digitala ljud-
radiosindningar utifrdn samma principer som giller fér férdelning av
tillstind att sinda analog lokalradio. For att tydliggora att dtaganden
om eget material och program med lokal anknytning samt dtaganden
om geografisk tickning skall utgéra centrala urvalskriterier vid for-
delning av sindningstillstdnden foreslir kommittén att dessa urvals-
kriterier uttryckligen skall féreskrivas i forordningen om digitala
ljudradiosindningar. Vidare foreslir kommittén att det 1 3 kap. 2 §
radio- och TV-lagen uttryckligen foreskrivs att ett sindningstillstdnd
kan férenas med villkor om skyldighet att sinda med en viss mingd
eget material och program med lokal anknytning.
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8.6.2  Utokat tillampningsomrade for bestimmelserna i radio-
och TV-lagen om sidndningars innehall

Kommitténs forslag: Sindningar av lokalradio fér vilka tillstdnd
meddelats fore den 1 juli 2001 och som bedrivs av nigon som sam-
tidigt innehar tillstind att till hela landet sinda digital ljudradio
eller tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar enligt
radio- och TV-lagen bor omfattas av radio- och TV-lagens bestim-
melser om sindningarnas inneh3ll.

Den foreslagna modellen under avsnitt 8.5.2. forutsitter att tillstdnds-
havarna skall kunna férena sitt sindningstillstdind med villkor om
sindningars innehdll, bl.a. for att kunna erhilla incitament i form av
sinkta koncessionsavgifter. Detta torde i sin tur forutsitta att till-
stindshavarens sindningar omfattas av det nya regelverket p4 lokal-
radions omrdde om sindningarnas innehdll som giller sedan den
1 juli 2001.

S&dana sindningar av lokalradio f6r vilka tillstdnd meddelats fore
den 1 juli 2001 omfattas enligt gillande 6vergdngsbestimmelser till
radio- och TV-lagen inte av de nya bestimmelserna om sindningars
innehill forrin efter utgingen av &r 2008. Overgingsbestimmelserna
till radio- och TV-lagen behover dirfér dndras och reglerna i radio-
och TV-lagen om sindningarnas innehdll géras tillimpliga dven for
tillstindshavare som bedriver sindningar med stéd av ett sindnings-
tillstdnd meddelat fore den 1 juli 2001 och som samtidigt innehar
ett digitalradiotillstdnd. Den foreslagna dndringen leder till att en
tillstdindshavare som erhiller ett tillstdnd att bedriva digitala ljud-
radiosindningar kommer, betriffande sitt eller sina analoga lokal-
radiotillstdnd, att omfattas av de nya reglerna om sindningars inne-

hall.

8.6.3  Mojlighet att forena ett tillstand att sinda analog
lokalradio med villkor om sdndningars innehall fran ett
tillstand att bedriva lokala digitala ljudradiosandningar

Kommitténs f6rslag: Radio- och TV-verket skall forena ett tillstind
att sinda lokalradio med villkor om skyldighet att sinda eget material
och program med lokal anknytning i den omfattning som giller f6r
ett tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar, om
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1) tillstdndshavaren begir det,

2) tillstdndshavaren pdbérjat sindningsverksamhet med stéd av
tillstdndet att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar,

3) de digitala sindningarna har god geografisk tickning samt

4) samma villkor inte redan férenats med ett annat tillstdnd att
sinda lokalradio.

Som sindningsverksamhet bér inte anses provsindningar i ringa
omfattning.

Villkor som férenats med ett tillstdnd att sinda lokalradio bor
tillimpas i stillet f6r motsvarande villkor som annars giller for
tillstdndet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart fér
den egna verksamheten och som bearbetats redaktionellt. Den
verksamhet som bedrivs med stéd av tillstdndet att sinda lokalradio
skall dirvid anses skild frdn den verksamhet som bedrivs med stod
av tillstdndet att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar.

Den foéreslagna modellen om incitament till tillstdndshavare for
analog lokalradio bygger p4 att tillstdndshavarna erhiller incitament
1 friga om sinkta koncessionsavgifter eller sinkta villkorskrav pd
sindningarnas innehdll férst om de férenar sitt analoga sindnings-
tillstdnd med villkor om sindningsinnehdll frin ett digitalt sind-
ningstillstdnd som de ocksd innehar. Det finns emellertid i dag ingen
mojlighet att dndra villkor om sindningarnas innehill 1 befintliga
tillstdnd att bedriva lokalradiosindningar. Det ir dirfér nédvindigt
att tillskapa ett sddant utrymme.

En grundliggande férutsittning for att en tillstdndshavare skall
kunna férena sitt analoga sindningstillstind med motsvarande villkor
om sindningarnas innehdll som framgdr av det digitala sindnings-
tillstdndet bor vara att samma fysiska eller juridiska person, till-
stdndshavaren, sjilv innehar de b&da sindningstillstinden.

En annan grundliggande férutsittning bér vara att tillstdndshava-
ren paborjat sindningsverksamhet med stdd av tillstdndet att bedriva
lokala digitala ljudradiosindningar. En tillstdndshavare bér alltsd
inte kunna erhilla incitament i form av antingen sinkta koncessions-
avgifter eller sinkta krav pd sindningarnas innehill betriffande sina
analoga sindningar fore den digitala sindningsverksamheten inletts.
Som sindningsverksamhet bor dirvid inte anses provsindningar 1
ringa omfattning.
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Ytterligare en grundliggande forutsittning bor vara att de digitala
sindningarna har en god geografisk tickning. Den féreslagna mo-
dellen syftar till att befrimja utvecklingen av DAB-sindningarna.
Ett stort antal hushdll inom det geografiska omride som sindnings-
tillstdndet omfattar bér dirfér kunna ta emot sindningarna innan
en tillstdndshavare skall kunna erhilla de incitament som féljer av
den foreslagna modellen. En tillstdndshavare bor alltsd inte kunna
komma 1 dtnjutande av féreslagna incitament genom att inleda sind-
ningsverksamhet med begrinsad tickning, t.ex. genom att endast
sinda via en sindarstation med begrinsad signalstyrka i en viss DAB-
region. De nirmare kraven pd geografisk tickning bor emellertid
enligt kommitténs mening inte nirmare specificeras. I stillet bor
det 6verlitas till rittstillimpningen att avgora hur den ifrdgavarande
forutsittningen bor tolkas. En utgdngspunkt kan vara att sindningar-
na under utbyggnadstiden skall ha en tickning som motsvarar SR:s
sindningar 1 det regionalt nedbrytbara DAB-nitet.

En fjirde forutsittning bor vara att tillstdndshavaren inte redan
forenat villkoren frin ett och samma tillstdnd att bedriva lokala digitala
ljudradiosindningar med nigot annat analogt sindningstillstdnd. En
tillstdndshavare som redan forenat ett analogt sindningstillstind
med villkor frén ett visst digitalt sindningstillstdnd bér alltsd inte
kunna 3beropa samma digitala sindningstillstdnd till st6d for en
begiran om att ytterligare ett analogt sindningstillstind skall férenas
med motsvarande villkor. Det bér dock enligt kommitténs mening
inte finnas nigot hinder mot att en och samma tillstdndshavare for-
enar flera olika analoga sindningstillstind med villkor frin flera olika
digitala sindningstillstdnd.

Av den foreslagna modellen foljer att det dr upp till tillstinds-
havaren sjilv att bedéma om det ir fordelaktigt att férena sitt ana-
loga sindningstillstind med villkor om sindningarnas innehdll frin
sitt digitala sindningstillstind. Naturligtvis dr det inte tinkbart att
indra gillande tillstindsvillkor om sindningarnas innehdll utan att
tillstindshavaren frivilligt medverkar till dndringen. Att dndringar
av tillstdndsvillkoren férutsitter en frivillig medverkan frin tillstdnds-
havaren bér dirfér komma till tydligt uttryck 1 en ny bestimmelse.

Eftersom det ir Radio- och TV-verket som administrerar tillstin-
den att bedriva lokalradio ligger det nirmast till hands att det ocksd
ir verket som skall meddela beslut om att férena de analoga sind-
ningstillstinden med nya villkor om sindningars innehall. Verket
bér inte goéra nigon prévning av omfattningen av de villkor som
skall férenas med det analoga sindningstillstdndet. Diremot bor
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verket préva om det féreligger forutsiteningar att bifalla en begiran
frdn en tillstindshavare att férena sitt analoga tillstdnd med villkor
frin ett digitalt sindningstillstdnd. Hir innefattas en prévning av om
de sindningstillstind som dberopas innehas av en och samma till-
stdndshavare, om tillstdndshavaren piborjat sindningsverksamhet
med stéd av tillstdndet att bedriva lokala digitala ljudradiosind-
ningar, om de digitala sindningarna har en god geografisk tickning
samt om villkoren 1 det digitala sindningstillstindet inte redan
férenats med ett annat analogt sindningstillstind. Om nigon av
nyssnimnda forutsittningar brister skall Radio- och TV-verket avsld
tillstdndshavarens begiran. I annat fall skall tillstdndshavarens begiran
bifallas.

I bestimmelsen bor det anges att om ett tillstdnd att sinda analog
lokalradio férenats med motsvarande villkor om sindningars innehll
som framgdr av ett tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradio-
sindningar skall villkoren tillimpas 1 stillet f6r motsvarande villkor
som annars giller f6r det analoga tillstdndet. Detta fir bl.a. bety-
delse vid granskningen av om sindningsverksamheten bedrivits i
enlighet med gillande bestimmelser och villkor. Det markerar ocksd
att "gamla” villkor 4ter skall tillimpas om de nya villkoren upphor
att gilla.

Av 5 kap. 8 § radio- och TV-lagen framgir det att med eget
material avses program som har tillkommit enbart f6r den egna verk-
samheten och som har bearbetats redaktionellt. En tillstindshavare
kan alltsd inte uppfylla ett villkor om skyldighet att sinda viss mingd
eget material genom utsindning av program som inte bearbetats
redaktionellt eller som framstillts helt eller delvis {6r en annan sind-
ningsverksamhet, t.ex. den sindningsverksamhet som bedrivs med
tillstindet f6r de digitala ljudradiosindningarna. Enligt kommitténs
mening bor detta emellertid komma till tydligt uttryck i limnade
forslag.

8.6.4  Mojlighet att forena tillstand att sdnda analog lokalradio
med villkor om sandningars innehall fran ett tillstand
att bedriva digitala ljudradioséndningar till hela landet

Kommitténs forslag: Radio- och TV-verket skall forena tillstdnd att
sinda lokalradio med villkor om skyldighet att sinda eget material
och program med lokal anknytning i den omfattning som giller f6r
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ett tillstdnd att bedriva digitala ljudradiosindningar till hela landet,
om

1) tillstdndshavaren begir det,

2) tillstdndshavaren pdbérjat sindningsverksamhet med stéd av
tillstdndet att bedriva digitala ljudradiosindningar och

3) de digitala sindningarna har god geografisk tickning i den region
dir sindningarna med stdd av tillstdndet att sinda lokalradio

bedrivs.

Som sindningsverksamhet bor inte anses provsindningar i ringa
omfattning.

Villkor som férenats med ett tillstdnd att sinda lokalradio bor
tillimpas 1 stillet f6r motsvarande villkor som annars giller for till-
stindet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart fér
den egna verksamheten och som bearbetats redaktionellt. Den verk-
samhet som bedrivs med stéd av tillstdndet att sinda lokalradio
skall dirvid anses skild frdn den verksamhet som bedrivs med stod
av tillstdndet att bedriva nationella digitala ljudradiosindningar.

I avsnitt 8.6.3 redogdrs for kommitténs forslag om mojlighet att
forena ett tillstdnd att sinda analog lokalradio med villkor om sind-
ningars innehdll frin ett tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradio-
sindningar. Denna mojlighet utgor ett led 1 den modell fér incita-
ment it innehavare av tillstind att sinda analog lokalradio som
syftar till att dessa skall bedriva lokala digitala ljudradiosindningar.

Kommittén har vidare foreslagit att tvd tillstind att bedriva digitala
ljudradiosindningar till hela landet i det regionalt nedbrytbara DAB-
nitet skall meddelas till privata aktérer. Aven betriffande denna typ
av sindningstillstdnd bér incitament inféras enligt samma grund-
modell som f6r lokala digitala ljudradiosindningar.

I princip bér samma modell som redogjorts f6r 1 avsnitt 8.6.3
gilla avseende mojligheten att forena ett tillstind att sinda analog
lokalradio med villkor om sindningars innehdll frin ett tillstdnd att
bedriva nationella digitala ljudradiosindningar. En innehavare av
ett tillstdnd att bedriva nationella digitala ljudradiosindningar bér
emellertid, till skillnad frin en innehavare av ett tillstind att bedriva
lokala digitala ljudradiosindningar, kunna 8beropa det digitala sind-
ningstillstindet till stod for att férena flera analoga tillstdnd att sinda
analog lokalradio med villkor om sindningars innehall. Skilet ir att
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distributionskostnaderna fér nationella sindningar ir hégre in for
regionala sindningar. I ett lige dir det dnnu inte uppstitt nigon
kommersiell marknad f6r DAB-sindningar skulle incitament i form
av sinkta koncessionsavgifter f6r endast ett analogt sindningstill-
stdnd sannolikt vara otillrickligt f6r att skapa efterfrigan for de
nationella sindningstillstdnden.

En grundliggande férutsittning for att en tillstdndshavare skall
kunna forena ett analogt sindningstillstdind med motsvarande villkor
om sindningars innehdll som framgdr av det digitala sindningstill-
stindet bor vara att tillstindshavaren sjilv innehar de bida sind-
ningstillstdnden.

Ovriga grundliggande forutsittningar bér vara att tillstindshava-
ren paborjat sindningsverksamhet med stdd av tillstdndet att bedriva
digitala ljudradiosindningar till hela landet samt att de digitala
sindningarna har god geografisk tickning i den region dir sind-
ningarna med stdd av tillstindet att sinda analog lokalradio bedrivs.
Av nyssnimnda forutsittningar foljer att tillstdndshavaren miste
bedriva digitala sindningar i samma geografiska omride som sind-
ningarna med stdd av tillstdndet att sinda lokalradio. En naturlig
utgdngspunkt kan vara att de digitala sindningarna skall bedrivas
med god tickning i det P4-omrdde eller 1 den DAB-region 1 det
regionalt nedbrytbara DAB-nitet som omfattar eller huvudsakligen
omfattar koncessionsomridet fér det analoga sindningstillstindet.
En annan naturlig utgdngspunkt kan vara att sindningarna skall
bedrivas med god tickning inom det berérda tickningsomridet. De
nirmare kraven pd geografisk tickning bor enligt kommitténs
mening inte hir nirmare specificeras. I stillet bor det 6verldtas till
rittstillimpningen att avgora hur den ifrigavarande férutsittningen
bor tolkas.

Betriffande 6vriga bestimmelser som féljer av forslaget, se av-
snitt 8.6.3.

Att en tillstdndshavare med stdd av sitt nationella sindningstillstdind
kan erhilla sinkta koncessionsavgifter avseende flera olika analoga
sindningstillstdnd som tillstindshavaren innehar kan leda till att dgar-
koncentrationen p& den analoga lokalradiomarknaden ¢kar. Redan i
dag ir dock innehavarna av lokalradiotillstinden organiserade 1 olika
nitverk. Vidare bedémer kommittén att virdet av kommersiella
digitala sindningar till hela landet ir mycket hogt. Vinsterna med
den foreslagna modellen dverstiger dirfor enligt kommitténs mening
de eventuella nackdelar den kan féra med sig ur ett mediepolitiskt
perspektiv.
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8.6.5 Upphorande av villkor om sandningars innehall

Kommitténs forslag: Villkor som férenats med ett tillstdnd att sinda
lokalradio enligt vad som foreslagits i avsnitt 8.6.3 och 8.6.4 bor vid
tillimpningen av radio- och TV-lagen och lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens och radions omrdde anses ha upphért
att gilla samma dag som tillstdindshavaren inte lingre samtidigt inne-
har de sindningstillstdnd som legat till grund fér villkoret.

Kommitténs modell for incitament &t tillstindshavare for lokal-
radio att bedriva lokala digitala [judradiosindningar utgdr ifrdn att
tillstdndshavarna kan forena sitt analoga sindningstillstdnd med vill-
kor om sindningarnas innehdll frén sitt digitala sindningstillstind.
Genom att tillstdndshavaren medverkar till att det analoga tillstdndet
forenas med ett sddant villkor kan tillstdndshavaren dirigenom
erhilla incitament i form av sidnkta koncessionsavgifter eller sinkta
krav pd sindningarnas innehdll i sin analoga sindningsverksamhet.

Foreslagna incitament bér enligt kommitténs mening endast till-
komma de tillstdindshavare som innehar ett tillstind att bedriva
DAB-sindningar. Det bor dirfér inféras en bestimmelse som inne-
bir att villkor om sindningars innehdll i ett analogt sindningstillstdnd
som férenats med stdd av ett digitalt sindningstillstdnd skall anses
ha upphért samma dag som tillstdndshavaren inte lingre samtidigt
innehar de sindningstillstdnd som legat till grund for villkoret.

Kommittén féresldr alltsd att de nya villkoren om sindningars inne-
hall skall anses upphéra att gilla samtidigt som tillstindshavaren av
nigon anledning inte lingre innehar endera sitt digitala eller sitt
analoga sindningstillstdnd. I samband med att villkoret skall anses
ha upphort att gilla bor de bestimmelser och villkor som tidigare
gillde for det analoga sindningstillstdndet terigen bli tillimpliga.
For en tllstdndshavare som bedriver sindningar med stod av ett
sindningstillstdnd meddelat fére den 1 juli 2001 innebir detta t.ex.
att tillstdndshavaren 3terigen skall erligga koncessionsavgifter enligt
de bestimmelser och villkor som tidigare var tillimpliga pa sindnings-
tillstdndet samt att dldre regler om sindningars innehill dterigen blir
tillimpliga. Om denna situation uppkommer skall Radio- och TV-
verket beslut om vilka avgifter som skall gilla.
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8.6.6  Forlangning av sandningstillstand, redovisning av
sandningsverksamhet, m.m.

Kommitténs forslag: Nuvarande bestimmelser i radio- och TV-
lagen om forlingning av sindningstillstind, redovisning av sindnings-
verksamhet, m.m. bor tillimpas dven for sddana villkor som avses 1
avsnitt 8.6.3 och 8.6.4.

Av kommitténs forslag foljer att sidana villkor som avses i avsnitt
8.6.3 och 8.6.4 skall tillimpas 1 stillet f6r motsvarande villkor som
annars giller for sindningstillstindet. Bestimmelserna i radio- och
TV-lagen om bl.a. granskning och tillsyn, straff och sirskilda avgifter
m.m. (se 5 kap. 13 §, 9 kap. 11 § och 10 kap. 9 §) bor naturligtvis
gilla dven for dessa villkor. Vidare bér Radio- och TV-verkets beslut
1 drenden om att férena sindningstillstdnd med sidana villkor som
avses 1 8.6.3 och 8.6.4 kunna 6verklagas. Detta forutsitter vissa
indringar i radio- och TV-lagen.

8.6.7  Utokad tillamplighet av bestammelserna i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omrade

Kommitténs forslag: Den som férenat sitt tillstdnd att sinda analog
lokalradio med sidana villkor som avses 1 avsnitt 8.6.3 eller 8.6.4
skall betala koncessionsavgift till staten enligt bestimmelserna i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions
omride.

Nigon koncessionsavgift bor inte paforas tillstdnd att bedriva
digitala ljudradiosindningar.

Av 1 § andra stycket lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa tele-
visionens och radions omrdde (koncessionsavgiftslagen) framgr att
den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda
lokalradio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.
Enligt 4 a § koncessionsavgiftslagen uppgir koncessionsavgiften fér
den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda
lokalradio till 40 000 kr med viss indexupprikning fér varje kalenderdr
under vilket sindningsverksamheten fir bedrivas. For de tillstdnds-
havare som bedriver sindningar med stéd av sindningstillstind
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meddelade fore den 1 juli 2001 giller diremot att dessa skall erligga
koncessionsavgifter 1 enlighet med bestimmelserna i den upphivda
lokalradiolagen (1993:120). Det senare framgir av dvergdngsbestim-
melserna till koncessionsavgiftslagen.

For att skapa incitament 3t tillstindshavare som innehar ett sind-
ningstillstdnd meddelat fore den 1 juli 2001 att bedriva DAB-
sindningar skall tillstdndshavaren kunna erhilla en sinkning av sin
koncessionsavgift. Férutsittningen ir att tillstdndshavaren innehar
ett tillstdnd att bedriva DAB-sindningar samt forenat sitt analoga
sindningstillstind med villkor om sindningars innehall av motsva-
rande omfattning som framgdr av det digitala sindningstillstdndet.

Kommittén anser att bestimmelser som mojliggér ny koncessions-
avgift for de tillstdindshavare som innehar sindningstillstdnd med-
delade fore den 1 juli 2001 bér inféras 1 koncessionsavgiftslagen.
Tillimpningsomridet f6r koncessionsavgiftslagen behover dirmed
utdkas. I 6vergdngsbestimmelserna till koncessionsavgiftslagen bor
det vidare fortydligas att bestimmelserna i den upphivda lokal-
radiolagen endast skall gilla 1 friga om tillstind som meddelats fore
den 1 juli 2001 och som inte ir férenade med sidana villkor om
sindningsinnehill som foéljer av kommitténs forslag.

Av kommitténs forslag foljer att regeringen skall vara tillstinds-
givande myndighet f6r digitala sindningstillstdnd, bide nir det giller
tillstdnd till public service-bolagen och privata aktérer. Hirigenom
foljer att koncessionsavgiftslagen inte kommer att vara tillimplig
for digitala sindningstillstind. Syftet med att inte piféra de digitala
sindningstillstinden ndgon koncessionsavgift ir att underlitta for
programfdretag att bedriva digitala ljudradiosindningar. P4 sikt, nir
de digitala ljudradiosindningarna etablerats, ir det dock rimligt att
en koncessionsavgift tas ut dven for dessa tillstdind. Hur en sidan
koncessionsavgift skall utformas fir 6vervigas i senare sammanhang.

8.6.8 En fast och en rorlig del av koncessionsavgiften

Kommitténs forslag: Koncessionsavgiften for den har tillstdnd att
sinda analog lokalradio och som férenat sitt tillstdind med sidana
villkor om sindningarnas innehdll som avses 1 avsnitt 8.6.3 eller
8.6.4 bor bestd av en fast och en rorlig del.

Den fasta delen av koncessionsavgiften bor uppga till 40 000 kr
for varje kalenderdr under vilket sindningsverksamheten far bedrivas.
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Avgiften f6r varje kalenderdr skall justeras med hinsyn till kvoten
mellan konsumentprisindex fér oktober ménad &ret fore det &r som
avgiften avser och konsumentprisindex fér oktober mdnad 2000.
Beloppet avrundas nedit till nirmaste tusental kronor.

Den rérliga delen av koncessionsavgiften bér beriknas for ett
kalenderhalvér i sinder. Den ir beroende av de intikter som utgér
vederlag till programforetaget for att det sinder annonser i sind-
ningar som sker med stéd av tillstindet att sinda lokalradio med
analog sindningsteknik. Avgiften bér tas ut med fyra procent av
intikterna. I intikter som utgor vederlag for att programforetaget
sinder annonser inriknas intikter som tillforts nigon annan, om
det framgdr av omstindigheterna att de utgér sidant vederlag till
programforetaget. Intikterna skall bestimmas enligt bokférings-
missiga grunder.

Av kommitténs dvriga forslag foljer att bestimmelserna i koncessions-
avgiftslagen som rér ljudradio bor tillimpas pd de som enligt 5 kap.
radio- och TV-lagen har tillstind att sinda lokalradio eller de som
forenat sitt tillstdnd att sinda lokalradio med sidana villkor som
avses 1 avsnitt 8.6.3 eller 8.6.4.

Enligt kommitténs férslag bor samtliga tillstdndshavare for analog
lokalradio som bedriver lokala digitala ljudradiosindningar och som
forenat sitt tillstind med villkor om sindningarnas innehll betala
en koncessionsavgift pd 40 000 kr med viss indexupprikning. Vidare
bor tillstdndshavarna betala en roérlig del av koncessionsavgiften.
Den rorliga delen av koncessionsavgiften, som utformats med kon-
cessionsavgiften f6r TV som forebild, bér uppgd till fyra procent av
tillstdndshavarens intikter som utgor vederlag till programféretaget
for att det sinder annonser 1 sindningar som sker med stdd av till-
stdnd att sinda lokalradio med analog sindningsteknik i den analoga
verksamheten. Syftet med den fasta delen av koncessionsavgiften ir
att ticka Radio- och TV-verkets administration av sindningstill-
stinden. Syftet med den rorliga delen ir dels att den skall bidra till
att likstilla konkurrensférhillandena pd mediemarknaden 1 stort,
dels att den till en del skall finansiera det intiktsbortfall f6r staten
som foreslagna incitament kan komma att medféra. Kommittén
anser att det ir rimligt att de tillstdndshavare som erhiller del av
foreslagna incitament ocksd ir med och bidrar till att finansiera det
intiktsbortfall som sinkta koncessionsavgifter innebir. Som ett led
1 kommitténs férslag bor det inféras nya bestimmelser i kon-
cessionavgiftslagen som anger bl.a. att koncessionsavgiften fér den
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som innehar tillstdnd att sinda lokalradio som ir férenat med villkor
om sindningarnas innehdll frén ett digitalradiotillstdnd (se avsnitt
8.6.3 och 8.6.4) bestdr av en fast och en rorlig del.

Kommitténs forslag om koncessionsavgifter piverkar endast de
tillstdndshavare som innehar tillstdnd att sinda bide analog lokal-
radio och digital ljudradio och som foérenat sitt analog tillstdnd med
sidana villkor som avses i avsnitt 8.6.3 eller 8.6.4. Ovriga tillstinds-
havare f6r analog lokalradio kommer alltsd utifrdn kommitténs for-
slag att betala koncessionsavgifter enligt samma bestimmelser som
1 dag. Som tidigare nimnts foreslir kommittén att det tills vidare inte
boér utgd nigra koncessionsavgifter for tillstdnd att sinda digitalradio.

8.6.9  Faststallande och betalning av den rorliga delen av
koncessionsavgiften, rdanta, m.m.

Kommitténs forslag: Bestimmelserna i lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pa televisionens och radions omride som giller faststil-
lande och betalning av koncessionsavgift, rinta m.m. bor tillimpas
dven pd den nya koncessionsavgift som kommittén féreslagit under
avsnitt 8.6.8.

Kommittén har under avsnitt 8.6.8 foreslagit att tillstdindshavare som
forenat sitt analoga tillstdnd att sinda lokalradio med villkor om
sindningarnas innehdll frin ett digitalt sindningstillstdnd skall betala
en fast och en rorlig del av koncessionsavgiften. Kommittén foreslar
att bestimmelserna i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd tele-
visionens och radions omrdde (koncessionsavgiftslagen) om nir
avgiftsskyldighet intrider (6 a §), om rinta pd koncessionsavgifter
(7 §) samt om &terbetalning av koncessionsavgifter (9 §) skall tillim-
pas dven betriffande denna nya koncessionsavgift. Kommittén
foresldr vidare att formerna for faststillande och betalning av den
rorliga delen av koncessionsavgiften bor utformas pid motsvarande
sitt som for den rorliga delen av koncessionsavgiften for televisio-
nen (6 §).

Koncessionsavgiftsutredningen har 1 sitt betinkande (Konces-
sionsavgift pd televisionens omrdde SOU 2003:47) foreslagit att
koncessionsavgiftslagen upphivs i samband med att de analoga tele-
visionssindningarna upphor samt limnat forslag till en ny lag om
koncessionsavgift pd radions omride (se SOU 2003:47 s. 14 f.). Till
den nya lagen har utredningen, med undantag for ett par redaktio-
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nella indringar, oférindrat fort 6ver de bestimmelser som ror ljud-
radio 1 koncessionsavgiftslagen. De redaktionella indringar som
foreslagits innebir att det uttryckligen i den bestimmelse som mot-
svarar 7 § forsta stycket koncessionsavgiftslagen skall anges att
Radio- och TV-verket beslutar om rintan. Vidare har ordet postgiro-
konto ersatts med ordet konto i den bestimmelse som motsvarar
8 § koncessionsavgiftslagen. Forslagen bereds f.n. 1 Regeringskansliet.

8.7 Behdvs ytterligare lagandringar avseende sarskilda
fragestallningar som DAB-standarden ger upphov
till?

Kommitténs beddmning: Det finns {6r nirvarande inte behov av
att ytterligare reglera de sirskilda frigor som DAB-standarden kan
ge upphov tll.

Det kan konstateras att radio- och TV-lagen till stora delar redan ir
teknikneutral. Ny digital teknik som DAB-standarden ger dock
upphov till sirskilda frigor som det tidigare inte funnits behov av
att reglera. En s3dan frigestillning ir hur det skall skapas férutsitt-
ningar f6r att kapaciteten 1 DAB-niten utnyttjas pd det mest kost-
nadseffektiva sittet. En 16sning ir att ge behorighet &t en sirskild
aktor, multiplexoperatdr, att skdta fordelningen av kapaciteten 1 ett
nit. Aktoren skulle t.ex. kunna ansvara for att vilja ut de foretag
som skall sinda i sindarniten samt fordela kapacitet mellan olika
aktorer efter deras behov i varje givet 6gonblick.

P2 lingre sikt anser kommittén att det finns ett virde 1 att det
tillskapas mojligheter for en sirskild aktdr att handha frigor om ut-
nyttjande av kapaciteten 1 digitala sindarniten, sirskilt om all kapacitet
1 ett DAB-nit upplits till enbart privata aktdrer. Fér nirvarande
bedémer dock kommittén att behovet av sirskilda regler kring
multiplexering inte ir pdtagligt. De foretag som skall delta 1 sind-
ningsverksamheten torde kunna I6sa frigor om utnyttjande av kapa-
citeten 1 niten pa frivillig vig tillsammans med nitigaren. Med stod
av bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen finns det vidare méjligheter
att forena sindningstillstdinden med villkor om skyldighet att sam-
verka med andra tillstdndshavare i tekniska frigor. I sammanhanget
kan det ocksi tilliggas att Radio- och TV-lagsutredningen (KU
2000:01) skall limna forslag 1 frigan om multiplexsoperatérsskap
med avseende pd digitala TV-nit fére utgdngen av februari 2004.
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Frigestillningarna om ett multiplexoperatérsskap torde vara
principiellt likstillda oavsett om det handlar om ljudradio eller TV.
Sammantaget anser kommittén dirfor att det f6r nirvarande inte finns
behov av att limna nigot lagforslag med avseende pd multiplex-
operatorsskap.

En annan frdga som kan uppkomma ir hur kapaciteten 1 ett
DAB-nit rent allmint skall utnyttjas. Den digitala tekniken mojlig-
gor overforing av all typ av information, sdsom ljud, text, och bild.
Frekvenserna for befintliga DAB-nit har avsatts for ljudradio och
programanknutna tilliggstjinster och enligt lagen (2003:389) om
elektronisk information kan en viss del av kapaciteten i niten an-
vindas ocks3 for s.k. telekomtjinster.

Att sinda tlliggstjinster av olika slag i DAB-niten kan skapa
sddana mervirden for konsumenterna som bidrar till att rickvidden
féor DAB-sindningarna ¢kar. En sidan utveckling torde gynna dven
ljudradioforetag.

Kommitténs slutsats dr att det nuvarande regelverket ir tillrick-
ligt flexibelt for att vid sidan av ljudradiosindningar med program-
anknutna tilliggstjinster kunna skapa mervirden fér konsumen-
terna. Lagforslag avseende ytterligare reglering av hur kapaciteten i
DAB-niten fir anvindas bedéms dirfér f6r nirvarande inte vara
erforderliga.

8.8 Ytterligare utredningsatgarder

Kommitténs bedomning: De fortsatta DAB-sindningarna boér
utvirderas &r 2008. I samband med denna utvirdering bor det bl.a.
provas om ett steg ska tas frdn ett innovationsperspektiv; att mojlig-
gora ett mingsidigare och for fler grupper mera tillgingligt utbud
for att 6ka radiomediets attraktivitet, till ett teknikskiftesperspektiv;
att inrikta politiken pd att ersitta de nuvarande analoga sindning-
arna med digitala sindningar. Det bor ocksd prévas om lagstift-
ningen pd ljudradions omrdde bor utformas teknikneutralt samt
utredas hur nirradion vid en avveckling av FM-sindningarna kan
garanteras ett digitalt sindningsutrymme av minst samma omfattning
som 1 dag.

Regeringen bor vidare utreda mojligheterna att inom ramen foér
miljobalken (1998:808) (genom koncessionsprévning) eller plan-
och bygglagen (1987:10) (genom miljébedémning av vissa planer
och program enligt férslag 1 SOU 2003:70) dstadkomma en samlad
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bedémning och prévning vid utbyggnad av mastsystem for elektro-
nisk kommunikation. En samlokalisering av master bor efterstrivas
och ingd som en del 1 6vervigandet.

Kommittén har bla. foreslagit en etappvis utveckling av DAB-sind-
ningarna i Sverige, dir bdde SR och privata aktérer skall ges méjlig-
heter att bedriva sindningar 1 de befintliga DAB-niten. Samtidigt
har kommittén foreslagit att de offentliga investeringarna avseende
DAB-sindningarna begrinsas under den forsta etappen av den fort-
satta sindningsverksamheten. Kommitténs forslag utgdr alltsd ifrén
att beslut om ytterligare offentliga investeringar avseende DAB-
sindningarna bor fattas forst efter det att den fortsatta sindnings-
verksamheten utvirderats.

Enligt kommitténs bedomning bor utvirderingen av de fortsatta
DAB-sindningarna genomféras innan nista tillstdndperiod for public
service-bolagen 16pt ut. Kommittén har utgdtt ifrdn att dven nista
tillstdndsperiod kommer att vara fyra &r samt att den kommer att
16pa ut den 31 december 2009. Utifrin detta antagande bér utvirde-
ringen enligt kommitténs mening genomféras &r 2008. Om den
etappvisa utvecklingen av DAB-sindningarna inleds under dr 2005
kommer deltagande programforetag dirmed att ha cirka tre r pd
sig f6r att marknadsféra sina DAB-sindningar. Denna tid bér vara
tillrickligt lang for det vid utvirderingen skall vara mojligt att avgora
huruvida DAB-standarden utvecklats eller kommer att utvecklas
som ett betydelsefullt distributionssystem fér ljudradio 1 Sverige
och 6vriga delar av Europa. Samtidigt skjuts beslut om eventuellt
utdkade offentliga investeringar avseende DAB-sindningarna pd en
inte alltfér avligsen framtid.

Som tidigare framgdtt anser kommittén att den forsta etappen av
den fortsatta sindningsverksamheten bér utgd ifrdn ett innovations-
perspektiv, dvs. att sindningsverksamheten skall vara inriktad p8 att
mojliggdra ett mingsidigare och fér fler grupper mera tillgingligt
utbud fér att 6ka DAB-sindningarnas attraktivitet. Vid den kom-
mande utvirderingen bor det dvervigas om det dr mojligt att 6vergd
till ett teknikskiftesperspektiv, dvs. att inrikta politiken pd att ersitta
de nuvarande analoga sindningarna med digitala sindningar.

Om en fortsatt sindningsverksamhet skall bedrivas ur ett teknik-
skiftesperspektiv blir det aktuellt att ta stillning till ett flertal frigor.
En friga ir i1 vilken takt DAB-niten bor byggas ut och FM-niten
bor avvecklas. Utbyggnaden av DAB-nit, som skall anvindas for
public service-bolagens sindningar och ha i princip full befolknings-
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tickning, ir resurskrivande och forutsitter betydande offentliga
investeringar. Samtidigt kan investeringarna minskas om parallellsind-
ningstiden gors kort och sindningarna i de olika FM-niten upphér
etappvis.

En annan friga ir om lagstiftningen pd ljudradions omride bor
utformas teknikneutralt. Fér nirvarande ir t.ex. olika regelverk
tillimpliga f6r analoga och digitala lokalradiosindningar och nirradion
saknar helt méjligheter att bedriva DAB-sindningar. S linge sind-
ningarna bedrivs ur ett innovationsperspektiv har kommittén bedomt
att det inte finns behov av att indra lagstiftningen. P4 sikt, inte minst
om sindningarna skall bedrivas ur ett teknikskiftesperspektiv, ir
det emellertid visentligt att programféretagen kan bedriva digitala
ljudradiosindningar utifrdn samma férutsittningar som de i dag be-
driver analoga sindningar. Det bér t.ex. 6vervigas om tillstdnd att
bedriva lokala digitala ljudradiosindningar bér meddelas av Radio-
och TV-verket. Ytterligare en friga som bor utredas dr forutsitt-
ningarna for tillstdndsgivning till en sirskild multiplexoperatér for
att bl.a. dstadkomma ett snabbt och kostnadseffektivt teknikskifte
frin analoga till digitala ljudradiosindningar samt ett kostnadseffek-
tivt och flexibelt utnyttjande av kapaciteten i digitalradioniten. En
multiplexoperatér skulle dirvid kunna 8liggas skyldigheter sdsom att
marknadsféra sindningsverksamheten och att bygga ut sindarniten
enligt en viss tidsplan.

Vidare bér det utredas hur nirradion vid en avveckling av FM-
sindningarna kan garanteras ett digitalt sindningsutrymme av minst
samma omfattning som 1 dag. Nirradion, som ett lokalt icke-kom-
mersiellt medium, méjliggér for olika intressenter att gora sina dsikter
hérda. Nirradion ir viktig f6r sivil demokrati, yttrande- och infor-
mationsfrihet som méngfald, foreningsliv och integration. Vid en
kommande utvirdering ir det dirfor viktigt att ta stillning till hur
niten bor planeras for att tillgodose nirradions intressen pd bista
satt.

Vid en kommande utvirdering av den fortsatta sindningsverksam-
heten ir det ocksd naturligt att prova villkoren f6r privata aktdrers
digitalradiosindningar. Det bor prévas om de incitament till privata
aktorer som kommittén féreslagit bor bibehllas alternativt forindras.
Vidare boér det prévas om det finns ett kommersiellt intresse hos
kommersiella aktorer att bedriva ljudradiosindningar i1 det nationella
DAB-nitet.

Slutligen anser kommittén att regeringen bor utreda méjligheterna
att inom ramen for miljébalken (1998:808) (genom koncessionsprov-
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ning) eller plan- och bygglagen (1987:10) (genom miljébedémning
av vissa planer och program enligt forslag i SOU 2003:70) &stad-
komma en samlad bedémning och prévning vid utbyggnad av mast-
system for elektronisk kommunikation. Enligt kommitténs mening
boér en samlokalisering av master efterstrivas och ingd som en del 1
dvervigandet.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) skall kommittén redo-
visa vilka konsekvenser forslagen 1 ett betinkande har i en rad olika
avseenden. Om f6rslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna
eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda, skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 6vrigt skall dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékning-
ar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting skall
kommittén foresld en finansiering. Har forslagen i ett betinkande
betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen skall konsekvenserna 1
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse fér brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Nir det giller forslagen i detta betinkande ir det enligt kom-
mitténs mening relevant att redovisa konsekvenserna av dessa, dels
vad avser kostnader for SR som foretag samt staten, dels vad avser
intiktsbortfall for staten. Vidare bor forslagens sambhillsekono-
miska konsekvenser redovisas liksom férslagens konsekvenser for
sysselsittning, sm3 foretags arbetsforutsittningar samt mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Kommittén har diremot inte funnit att férslagen har nigra kon-
sekvenser avseende den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, offentlig service eller jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

I kommittédirektiven anges att sirskild hinsyn skall tas till vad
som anges i kommittéférordningen om kostnadsberikningar och
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andra konsekvensbeskrivningar. Vidare anges att om kommittén
limnar forslag med konsekvenser fér Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB far forslagen inte strida mot de rikt-
linjer som anges 1 nuvarande sindningstillstdnd och de ekonomiska
ramarna for verksamheten inom de tvd foretagen, som riksdag och
regering beslutat, skall ligga fast.

9.2 Ekonomiska konsekvenser
9.2.1 Kostnader

Kommitténs forslag innebir att SR bor anvisas medel f6r att kunna
bedriva DAB-sindningar bdde i det nationella och det regionala
DAB-nitet. Under den forsta etappen av den fortsatta sindnings-
verksamheten anser kommittén att resurserna bér motsvara SR:s
kostnader for utnyttjande av hela kapaciteten 1 det nationella DAB-
nitet och en tredjedel av kapaciteten i det regionalt nedbrytbara
DAB-nitet. Kommittén anser vidare att kostnaderna bér beriknas
utifrdn antagandet att SR:s sindningar i bide det nationella och det
regionala DAB-nitet skall ha cirka 35 procents befolkningstickning.

Oavsett hur minga sindarstationer som faktiskt utnyttjas 1 ett
sindarnit, uppgdr kostnaden fér kapaciteten i nitet till kostnaderna
for hela det befintliga nitet. Det nationella DAB-nitet var ir 2003
utbyggt till cirka 85 procents befolkningstickning. Enligt Teracom
uppgdr de drliga kostnaderna fér nitet till cirka 65 mnkr exkl. mer-
virdesskatt.

Vid berikningar av ett programféretags kostnader anser kom-
mittén att det som utgdngspunkt dr rimligt att anta att ett program-
foretag endast skall betala f6r den kapacitet som programféretaget
disponerar. Kommittén har féreslagit att SR under den forsta
etappen bor anvisas medel for sindningar 1 sdvil det nationella som
det regionala DAB-nitet samt att SR:s sindningar i respektive nit
skall ha cirka 35 procents befolkningstickning. I det féljande utgir
kommittén dirfor ifrin att befintlig utbyggnadsgrad for vart och
ett av niten uppgdr till cirka 35 procents befolkningstickning. Kom-
mittén utgdr vidare ifrin att kostnaderna fér det nationella nitet
kan jimstillas med kostnaderna for det regionala nitet.

Enligt Teracom uppgir kostnaderna fér det regionala nitet till
cirka 15 mnkr exkl. mervirdesskatt per ir. Kostnaden fér SR att
utnyttja hela kapaciteten i det nationella nitet kan mot bakgrund av
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kommitténs utgdngspunkter antas uppga till samma belopp. Vidare
kan kostnaden for att utnyttja en tredjedel av kapaciteten i det
regionala nitet beriknas till 5 mnkr exkl. mervirdesskatt per &r.

Utifrdn kommitténs forslag pd sindningsverksamhet under den
forsta etappen kan SR:s distributionskostnader siledes beriknas till
cirka 25 mnkr inklusive mervirdesskatt per &r. Kommittén foreslar
dirfor att SR inom ramen fér den samlade medelstilldelningen bor
anvisas 25 mnkr inkl. mervirdesskatt per &r for distribution av digital-
radio. Under 2002 liksom 2003 har cirka 23 mnkr varit avsatta fér
digitalradiosindningar. Av dessa resurser har SR anvint cirka 11 mnkr
for att ticka distributionskostnaderna fér DAB-sindningarna. I
forhillande till detta boér SR siledes anvisas ytterligare 14 mnkr.
Kommittén anser att den utdkade kostnaden skall finansieras
genom en hojning av TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift. Enligt Radiotjinst i Kiruna AB finns det i genomsnitt cirka
3,4 miljoner personer som erligger TV-avgift. Mot bakgrund hirav
finner kommittén att det bor vara tillrickligt att héja TV-avgiften
med cirka fyra kr per ar.

9.2.2 Intdktsbortfall

Till den del koncessionsavgiften pd ljudradions omrdde overstiger
den del som skall ticka statens kostnader fér hantering av
lokalradions tillstind, dvs. cirka 40 000 kr per tillstind och ar, ir
koncessionsavgiften nirmast att betrakta som en punktskatt. For
nirvarande ir det endast tillstind meddelade fére den 1 juli 2001
som har en sddan koncessionsavgift. Detta hinger samman med att
dessa tillstdnd, till skillnad frén tillstdnden efter den 1 juli 2001, for-
delades vid auktioner till den sokande som &tog sig att erligga den
hogsta arliga avgiften till staten. Vid auktionerna gjorde s6kandena
generellt sett omfattande dtaganden, med en hog koncessionsavgift
som f6ljd. Nigot statsfinansiellt skil 1g dock inte bakom inféran-
det av auktionsmodellen, utan den inférdes enbart 1 syfte att férdela
tillstdnden bland flera sékande.

Ett av de incitament som kommittén féreslagit fo6r att underlitta
for privata aktorer att bedriva DAB-sindningar utgdrs av sinkta
koncessionsavgifter i friga om tillstdnd att bedriva analog lokal-
radio som meddelats fére den forsta juli 2001, se avsnitt 8.5.1.
Kommittén foresldr att de nya koncessionsavgifterna skall utgéras
av en fast del pd 40 000 kr och en rorlig del, som uppgér till fyra pro-
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cent av tillstdindshavarens reklamintikter hinforliga till de analoga
sindningarna.

Kommitténs forslag om en ny koncessionsavgift pdverkar inte den
del av koncessionsavgiften som skall ticka statens kostnader for
hanteringen av lokalradions tillstdnd. Diremot kan férslaget komma
att paverka den del av koncessionsavgiften som uppkom till f6ljd av
auktionsforfarandet och som &verstiger RTVV:s kostnader. Efter-
som nimnda koncessionsavgift inte inférdes av statsfinansiella skil
bedémer kommittén emellertid att det inte ligger inom ramen for
uppdraget att limna forslag till en heltickande finansiering av den
intiktsminskning for staten som kan bli féljden av kommitténs
forslag.

Vid frigor om finansiering av statens intiktsbortfall i form av
sinkta koncessionsavgifter kan det ocksd beaktas att tillstdnds-
havarna for lokalradion har mgjlighet att limna tillbaka sina sidnd-
ningstillstdnd. Enligt RU har lokalradiobranschen ackumulerat ett
underskott pd cirka 1,1 mdr kr under &ren 1992-2002. RU menar
att det bland de 82 tillstdndshavare som 1 dag betalar totalt cirka
120 mnkr per 4r i koncessionsavgifter finns planer pd att 3terlimna
sindningstillstdnd om det inte kommer till stdnd nigon férindring
1 avgiftssystemet. En sdan avveckling skulle enligt RU medfora ett
intiktsbortfall for staten pd cirka 50-80 mnkr.

Kommittén foresldr att det skall utlysas tvd nationella och omkring
sexton regionala digitala sindningstillstdnd. Detta forslag kommer att
resultera 1 att omkring 24 analoga sindningstillstdnd paverkas vad be-
triffar koncessionsavgifterna. Det kan antas att de tillstdndshavare
som betalar de hogsta koncessionsavgifterna f6r sina analoga sind-
ningstillstind kommer att vara mest intresserade av att inleda DAB-
sindningar och dirmed kunna erhélla incitament i1 form av sinkta
koncessionsavgifter.

De cirka 24 tillstdndshavare som betalar de hégsta koncessionsav-
gifterna for sina analoga sindningstillstind betalar tillsammans &rliga
koncessionsavgifter uppgdende till cirka 6065 mnkr per &r. Samtidigt
omsitter de ungefir hilften av vad lokalradiobranschen som helhet
omsitter, dvs. cirka 200-225 mnkr mot cirka 450-500 mnkr. Om
dessa tillstdndshavare skulle betala de av kommittén foreslagna kon-
cessionsavgifterna kan statens intiktsbortfall beriknas till maximalt
cirka 50 mnkr per ir under den forsta etappen av den fortsatta sind-
ningsverksamheten. Berikningen utgdr ifrin att lokalradiobranschen
kommer att bibehlla sin nuvarande marknadsandel av reklamintikt-
erna bland traditionella medier. Internationellt sett har dock ljud-
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radiobranschen i Sverige en 18g marknadsandel av reklamintikterna
bland traditionella medier. Om ljudradiobranschen skulle 6ka sin
marknadsandel med tvi-tre procentenheter, frdn cirka tre procent till
fem-sex procent, och samma férutsittningar 1 dvrigt giller kan in-
tiktsbortfallet fér staten beriknas till cirka 40 mnkr.

Ett genomférande av kommitténs foreslagna koncessionsavgifter
far, betriffande den rorliga delen av avgiften, kostnadskonsekvenser
for RTVV. Enligt RTVV kommer faststillandet av den rorliga delen av
koncessionsavgiften att bli en ny uppgift fér RTVV som kan férvintas
bli relativt resurskrivande. Det giller bla. granskning av tllstdnds-
havarnas redovisningar, administration i form av kommunicering av-
seende berikning av den rorliga avgiften och pdminnelser om att ge in
redovisning samt nya krav pd RTVV:s register och fakturerings-
system. Utifran ett antagande om att antalet konverterade tillstind vid
ndgon tidpunkt kommer att uppga till 40-50 tillstindshavare kan en-
ligt RTVV de 6kade kostnaderna for verket i denna del beriknas upp-
gd till en halv drsarbetskraft, eller 250 000 kr.

9.2.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Nuvarande analoga radioapparater kan inte anvindas till mottag-
ning av digitala sindningar. For att kunna ta del av programfore-
tagens radioutbud som sinds med DAB behéver dirfoér allminheten
inforskaffa digitala mottagare. En etappvis utveckling av DAB-sind-
ningarna enligt kommitténs forslag kommer, enligt kommitténs
mening, att medfora att ett stort antal konsumenter kommer att
forvirva DAB-mottagare for att ta del av det nya utbudet. Hur ménga
mottagare som kommer att inforskaffas de nirmaste &ren och till
vilka priser dr emellertid svért att precisera.

Den tekniska livslingden for analoga radioapparater ir begrin-
sad. Med en ling 6vergdngstid vad giller inférandet av digitala sind-
ningar och framtida ersittningsbehov av analoga radioapparater
kommer dirfér den samhillsekonomiska kostnaden for obsoleta
apparater, till f6ljd av en 6verging till ny teknik, att begrinsas.
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9.3 Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for sysselsdttning

En fortsittning av digitala ljudradiosindningar i utékad omfattning
jamfért med &r 2003, innebir en utveckling av radioverksamheten.
Utover SR skall dven privata programforetag kunna borja sinda
digitalt. Den digitala sindningstekniken medfér mojligheter till fler
kanaler och program. Arbetet med innehillet i dessa kanaler och
program torde medfora en 6kad arbetsinsats vid programforetagen
och péverka sysselsittningen positivt.

Konsekvenser for smd foretag

D3 digital sindningsteknik utnyttjar frekvensutrymmet mer effektivt
forbittras mojligheterna f6r sm4 privata programféretag att etablera
sig.

Vidare foljer att d& fler privata lokalradioféretag etablerar sind-
ningsverksamhet samt befintliga lokalradioféretag utokar sin verk-
samhet, skapas ytterligare utrymme fr reklamsindningar i den lokala
radion. Detta innebir 6kade mojligheter fér sméiforetagen att nd
konsumenterna pd orten.

De integrationspolitiska mdlen

Mélen for integrationspolitiken faststilldes av riksdagen hosten 1997
(prop. 1997/98:16, bet.1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68). En komplet-
tering samt en indring av milen beslutades 2001 respektive 2002
(prop. 2000/2001:01, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72 resp.
prop. 2002/2003:01, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46). De
integrationspolitiska milen enligt nimnda beslut ir; lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som
grund samt en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig
respekt f6r olikheter inom de grinser som féljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bakgrund
skall vara delaktiga 1 och medansvariga for. Riksdagens beslut om
de integrationspolitiska milen innebir att den generella politiken
skall utformas efter samhillets etniska och kulturella mingfald,
(prop. 2003/04:1 utgiftsomride 8).
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Programféretagens mojligheter, genom den digitala sindnings-
tekniken, att sinda fler kanaler och program innebir att befolk-
ningens behov och intressen bittre skulle kunna tillgodoses. Fler
kanaler och program skulle kunna riktas till olika grupper av befolk-
ningen, bland annat till minniskor med olika kulturella och sprikliga
bakgrunder. S3som nimnts 1 kapitel 6 Mediepolitiska och konsument-
politiska aspekter, har vi i dag ett mingkulturellt samhille och med
mojligheten att sinda fler kanaler och program skulle radion kunna
erbjuda ett utbud som s ldngt som mojligt motsvarar detta sam-
hille. I regeringsformen stadgas att etniska, sprikliga och religiésa
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. Méjligheten f6r minniskor med olika
kulturella och sprikliga bakgrunder att ta del av radioprogram som
motsvarar deras behov och intressen uppfyller en mycket viktig
integrationsaspekt som Gverensstimmer med stadgandet 1 rege-
ringsformen samt de integrationspolitiska milen.

I betinkandet SOU 2000:55 Radio och TV 1 allminhetens tjinst
lyftes behovet av nyhetssindningar pd minoritetssprak fram. I be-
tinkandet hinvisades till den utredning, (se SOU 1999:68) som
behandlade frigor om nyhetstérmedling och information 1 samband
med brandkatastrofen 1 Géteborg. I utredningen konstaterades att
stora delar av de icke-svenska etniska grupperna hade svirigheter att
f3 tillgdng tll och tillgodogora sig nyhetsférmedling frin svenska
massmedier. Utredaren konstaterade att det siledes fanns ett stort
informationsbehov bland de icke svensktalande som var otillfreds-
stillt och ansdg det angeliget att public service-féretagen évervigde
hur de kunde utveckla former f6r sindningar pd olika sprik som
ndr aktuella grupper. Under brandkatastrofen var det endast SR
som sinde pd andra sprik in svenska. I utredningen konstaterade
ocksd att nirradion utgor en viktig informationskanal foér olika
etniska minoritetsgrupper i Sverige.

Ett exempel pd en kanal med sindningar pd minoritetssprik ir
den digitala kanalen SR Sisu. Denna kanal sinder nyheter, aktuali-
teter, kultur, musik, barn- och ungdomsprogram pd finska och
tornedalsfinska. Kanalen har funnits lingst, sedan 1998, och haft den
mest omfattande sindningsverksamheten av de digitala kanalerna.
De digitala sindningarna frin SR Sisu har kunnat tas emot via sdvil
DAB-mottagare som Internet och kabel-TV.

Enligt kommittén utgdér mojligheten till sindningar pd minoritets-
sprik ett starkt skil for utokade digitala sindningar.
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Som nimns 1 kapitel 6 Mediepolitiska och konsumentpolitiska
aspekter, kommer en 6vergdng till digital sindningsteknik att gora
radion till ett mer tillgingligt medium, bl.a. fér de som ir déva eller
horselskadade. En bittre ljudkvalitet utan brus och stérningar kan
uppnds, vilket skulle ha stor betydelse f6r personer med nedsatt horsel
att ta del av sindningarna. Dessutom mojliggor sindningstekniken att
information kan skickas med radion och tas emot som text 1 anslut-
ning till programmen, t.ex. nyhetsprogram.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Fdrslaget till lag om a@ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

3kap 2§

I paragrafen har det inforts en ny punkt som innebir att villkor f6r
sindningstillstdnd fir avse skyldighet att sinda eget material och
program med lokal anknytning. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.1.

Skap. 5§

I paragrafens andra stycke har det inférts ett tilligg som innebir att
tillstdnd att sinda lokalradio far férenas med villkor dven enligt 11 a
och 11 b §§. Tilligget ir en konsekvens av férslagen om att gora
det mojligt att forena ett analogt sindningstillstdnd med villkor om
skyldighet att sinda eget material och program med lokal anknyt-
ning under pigdende tillstindsperiod.

Skap. 11aoch 11b §§

Paragraferna ir nya. De innebir att det under vissa férutsittningar
ir mojligt att forena ett analogt sindningstillstind for lokalradio med
villkor om sindningars innehdll under pigiende tillstdndsperiod.
Paragraferna behandlas i avsnitt 8.6.3 och 8.6.4.

Skap. 11c§

Paragrafen ir ny. Den foéreskriver att villkor som férenats med ett
tillstdnd att sinda lokalradio med stéd av 5 kap. 11 a eller b § bor
tillimpas 1 stillet f6r motsvarande villkor som annars giller for
tillstdndet.
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I paragrafen foreskrivs det vidare att med eget material bor avses
program som har tillkommit enbart for den egna verksamheten och
som bearbetats redaktionellt samt att den verksamhet som bedrivs
med st6d av tillstindet att sinda lokalradio skall anses skild frin den
verksamhet som bedrivs med stod av tillstindet att sinda digitala
ljudradiosindningar. Syftet med dessa bestimmelser ir att fortydliga
att en tillstdndshavare inte kan uppfylla villkor om skyldighet att
sinda eget material som férenats med ett tillstind att sinda analog
lokalradio enligt 11 a eller 11 b § genom utsindning av program
som helt eller delvis framstillts f6r en annan sindningsverksamhet,
t.ex. den som bedrivs med stéd av tillstindet att bedriva digitala
ljudradiosindningar. Programmaterialet skall alltsd vara unikt fér
varje sindningsverksamhet. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.6.3.

5 kap. 13 §

Paragrafen reglerar f6rlingning av sindningstillstdnd. I bestimmel-
sen foreskrivs bl.a. att sindningstillstindet inte skall f6rlingas om
tillstdndshavaren visentligen brutit mot villkor som enligt 10 eller
11 § forenats med sindningstillstdndet.

I forsta stycket punkten 2 har det inférts ett tilligg som innebir
att bestimmelsen omfattar dven villkor om sindningars inneh3ll som
forenats med sindningstillstdndet enligt 11 a eller 11 b §. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 8.6.6.

Skap. 18 a §

Paragrafen ir ny. Den foreskriver att villkor som férenats med ett
tillstdnd att sinda lokalradio enligt 11 a eller 11 b § skall anses ha
upphort att gilla samma dag som tillstdndshavare inte lingre sam-
tidigt innehar de sindningstillstdnd som legat till grund fér villkoret.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.6.4.

kap. 11§

Paragrafen foreskriver att den som fitt tillstdnd att sinda lokalradio
drligen till Granskningsnimnden for radio- och TV skall redovisa
hur de skyldigheter som avses 1 5 kap. 11 § férsta 2 och 3 har upp-
fyllts. T bestimmelsen infors ett tilligg som innebir att bestimmel-
sen omfattar dven villkor om sindningars innehdll som férenats med
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sindningstillstdndet enligt 5 kap. 11 a och 11 b §§. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 8.6.6.

10kap. 9§

Paragrafen foreskriver att den som &sidositter de bestimmelser som
anges 1 denna paragraf fir foreliggas att f6lja bestimmelserna samt
att foreliggandet far forenas med vite.

I paragrafen har det inforts ett tilligg som innebir att den omfattar
dven villkor om sindningars innehill som férenats med sindnings-
tillstdndet enligt 5 kap. 11 a och 11 b §§. Paragrafen behandlas i av-
snitt 8.6.6.

13kap. 1a§

Paragrafen ror overklagande av beslut av Radio- och TV-verket om
lokalradio. I paragrafen har det inférs en ny punkt som foreskriver
att ett beslut av Radio — och TV-verket om att inte forena tillstdnd
att sinda lokalradio med villkor om sindningarnas innehdll enligt
5 kap. 11 a § och 11 b § fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Paragrafen berérs 1 avsnitt 8.6.6.

Overgdngsbestimmelserna till lagen (2001:272) om dndring i radio-
och TV-lagen (1996:844)

I punkt 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:272) om indring
1 radio- och TV-lagen (1996:844) har det infors ett nytt tredje stycke.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.6.2.

Enligt de nuvarande 6vergdngsbestimmelserna kommer samtliga
sindningar av analog lokalradio att omfattas av radio- och TV-lagens
bestimmelser om analoga sindningars innehdll frin och med &r 2009.
Genom det nya stycket gors sistnimnda bestimmelser omedelbart
tillimpliga f6r sindningar som bedrivs av ndgon som samtidigt inne-
har tillstdnd att till hela landet sinda digital ljudradio eller tillstdnd
att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen. Samtliga ljudradiosindningar som be-
drivs av en tillstdindshavare kommer sdledes att omfattas av radio- och
TV-lagens bestimmelser om sindningars innehdll, om tillstindshava-
ren samtidigt innehar ett tillstind att bedriva digitala ljudradiosind-
ningar. Tillimpligheten av det nya stycket omfattar inte sindningar
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som bedrivs av ndgon som innehaft men inte lingre innehar ett
tillstdnd att bedriva lokala digitala ljudradiosindningar. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 8.6.2.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade

1§

I paragrafen foreskrivs det vilka tillstindshavare som skall betala
koncessionsavgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens och radions omride.

I andra stycket har det inforts ett tilligg som utdkar lagens tillimp-
ningsomride till att, utéver de som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen
har tillstdnd att sinda lokalradio, 4ven omfatta de som har tillstdnd
att sinda lokalradio som ir férenat med villkor enligt 5 kap. 11 a
och 11 b §§. Det utokade tillimpningsomradet innebir att dven de
som bedriver sindningar med stéd av sindningstillstind meddelade
med stdd av den numera upphivda lokalradiolagen kan komma att
erligga koncessionsavgifter enligt koncessionsavgiftslagen.

Ett tillstdnd kan endast anses vara férenat med villkor enligt 5 kap.
11a eller 11b§ om villkoren ir gillande enligt radio- och TV-
lagens bestimmelser. Det uttkade tillimpningsomrddet fér konces-
sionsavgiftslagen omfattar alltsd inte sindningstillstdnd som varit
forenade med villkor enligt 5 kap. 11 a §, men som inte lingre ir
det pd grund av att villkoren skall anses ha upphort att gilla enligt
5 kap. 18 a § (jfr kommentaren till 6vergingsbestimmelsen nedan).
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.7.

4af

I paragrafen anges vilken koncessionsavgift den som enligt 5 kap.
radio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda lokalradio skall erligga.
Ett tilligg har gjorts 1 forsta stycket som inskrinker paragrafens
tillimpningsomride. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.5.1.
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4b

Paragrafen ir ny. Den stadgar att koncessionsavgiften fér den som
har tillstdnd att sinda lokalradio som ir férenat med villkor enligt
5 kap. 11 a eller 11 b § radio och TV-lagen bestdr av en fast och en
rorlig del. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.8.

4cfoch4d§

Paragraferna ir nya. De reglerar den fasta och den rorliga delen av
koncessionsavgiften som avses i 4 b §. Paragraferna behandlas 1 av-
snitt 8.6.8.

6af

I paragrafen regleras bl.a. nir skyldigheten att erligga koncessions-
avgifter for tillstdnd att sinda lokalradio intrider. I paragrafen har
det gjorts vissa f6ljdindringar som foranleds av kommittén 6vriga
forslag. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.9.

6b§

Paragrafen ir ny. Den anger formerna for faststillande och erlig-
gande av den rorliga delen av koncessionsavgiften som avses 14 b §.
Paragrafen har utformats med bestimmelserna om den rérliga delen
av koncessionsavgiften for televisionen som forebild. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 8.6.9.

7§o0ch9§

Paragraferna ror rinta pd och terbetalning av koncessionsavgifter.
Paragraferna behandlas 1 avsnitt 8.6.9.

Overgdngsbestimmelserna till lagen (2001:273) om dndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions omrdde.

Enligt nuvarande 6vergdngsbestimmelser till lagen (2001:273) om
indring 1 radio- och TV-lagen (1996:844) giller ifrdga om tillstdnd
som meddelats fére den 1 juli 2001 att bestimmelserna i den upp-
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hivda lokalradiolagen skall tillimpas 1 stillet fér bestimmelserna i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrdde. Som en konsekvens av kommitténs forslag att utdka tillimp-
ningsomridet f6r koncessionsavgiftslagen har det inférts ett tilligg
1 6vergdngsbestimmelserna som innebir att bestimmelserna 1 lokal-
radiolagen inte skall tillimpas ifriga om tillstdnd som ir férenade
med villkor enligt den av kommittén féreslagna bestimmelsen 15 kap.
11 aeller 11 b § radio- och TV-lagen.

Som framgdtt ovan under kommentaren till 1 § kan ett tillstind
endast anses vara férenat med villkor enligt 5 kap. 11 a eller 11b §
om villkoren ir gillande enligt radio- och TV-lagens bestimmelser.
Den numera upphivda lokalradiolagens bestimmelser om konces-
sionsavgifter kommer sdledes att gilla dven f6r sindningstillstind
som meddelats fére den 1 juli 2001 och som varit férenat med villkor
enligt 5 kap. 11 a eller 11 b §, men som pd grund av att villkoren
skall anses ha upphort att gilla enligt 5 kap. 18 a § radio- och TV-
lagen inte lingre dr det. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.6.6.
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Reservation av ledamoten Johan Jakobsson (fp)
Reservation, digitalradiokommitténs betdnkande
Inledning

Majoriteten 1 digitalradiokommittén anser att radion 1 Sverige ska
digitaliseras. Samma teknikfixering som ledde fram till statens
kostsamma utbyggnad av marksind digital-TV hotar siledes nu
radion.

Om en digitalisering drivs fram genom politiska beslut kommer
hushéllen att tvingas till investeringar 1 nya radioapparater pd upp-
skattningsvis 25 miljarder kronor. Sveriges Radio drivs vidare mot
hogre kostnader f6r teknik och ett stdrre kvantitativt utbud istillet
for att prioritera hog kvalitet. Kommittémajoritetens férslag innebir
ocks3 att privatradioféretagen drivs till att inordna sig i politikernas
ambitioner genom en snedvridande ekonomisk styrning.

Kommittémajoriteten utgdr frin att staten ska faststilla ett
datum di de analoga FM-radiosindningarna stoppas, men att det
inte just nu gdr att avgora tidpunkten for detta. Jag anser att staten
istillet bér vara teknikneutral. Digitala radiosindningar ska vara
tillitna liksom analoga FM-sindningar. Public service bor ges i
uppdrag att prioritera hég kvalitet 1 programutbudet. Privatradio-
foretagen bor ges stabila spelregler och chans att utvecklas utan
pekpinnar.

Med en sddan mediepolitik ir det mojligt att radion digitaliseras,
men det ir inte sikert. Det ir ocksd fullt mojligt, om politikerna
inte férbjuder det, att dagens analoga FM-teknik lever vidare. Av-
gorandet liggs hos lyssnare och programforetag.

Mot denna bakgrund reserverar jag mig mot kommitténs be-
tinkande.
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Mediepolitiska motsittningar

Diskussionen om politiska ingrepp i radions verksamhet ska ses
mot bakgrund av de politiska motsittningar som priglat mediapoli-
tiken de senaste 30 ren. Foretridare for folkpartiet har gdng pd
ging tagit strid med socialdemokrater f6r storre frihet f6r medierna.

Nir socialdemokrater ville férbjuda svenskarna att sitta upp
paraboler for att ta emot satellit-TV ville istillet liberaler vilkomna
den nya méngfalden.

Det var forst nir en borgerlig regering kom till makten pd
70-talet som det éver huvud taget blev tilldtet att etablera radio-
kanaler vid sidan av det statsfinansierade monopolet. Nirradion
vixte fram.

P3 90-talet slippte den borgerliga regeringen med kulturminister
Birgit Friggebo i spetsen fram privat reklamradio efter &ratal med
socialdemokratisk motstind.

De senaste dren har regeringens maktambitioner pd TV-omridet
visat sig 1 en dyr och misslyckad satsning pd digital marksind TV.
Folkpartiet har protesterat bide mot den vardslosa anvindningen
av skattebetalarnas pengar och mot den politiska styrning av TV-
innehillet som det nya TV-nitet dppnar for.

Nya teknikens mojligheter

Den nya informationstekniken ger fantastiska méjligheter for
massmedierna. Mangfalden kan oka. Tillfillen till konstnirliga ut-
tryck kan bli fler. Demokratins arenor f6r debatt och upplysning
kan bli fler och mer dynamiska. Utvecklingen har drastiskt hojt
massmediernas tillginglighet och sinkt distributionskostnaderna.
Aldrig uidigare 1 minsklighetens historia har ett si rikt utbud av
journalistik och underhdllning funnits nibart fér s3 mdnga medie-
konsumenter. Aldrig tidigare har det varit sd billigt for skapare av
medieinnehll att nd ut till en publik.

Det ir inte lingre distributionstekniken som avgdér hur stor
méngfald som kan komma de svenska mediekonsumenterna till del.
Storre betydelse har istillet det svenska sprdkomrddets litenhet.
Det ir svdrare att f4 ekonomin att g thop for medieproduktion pd
svenska som normalt har en maximal publik pi fyra och en halv
miljon hushdll in for engelsksprikig som kan nd miljarder minni-
skor i hela virlden. Det dr dirfér public service méste ges rejila
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resurser och inriktas pd att stddja svenska produktioner av hog
kvalitet. Idag ir allt f6r mycket av public service-féretagens intresse
inriktat pd teknik och underhillning.

Kommittémajoriteten argumenterar i flera avseenden for att
digitala sindningar ska ersitta dagens FM-teknik for att det ska ges
utrymme for fler radiokanaler. Ur ett mingfalsperspektiv finns
emellertid ingen motsittning mellan fortsatta FM-sindningar och
att mojlighet ges for digitala sindningar. De olika teknikerna an-
vinder skilda delar av frekvensbandet och kan, liksom idag, existera
parallellt.

Hog kvalitet viktigare dn storre kvantitet i public service

Sveriges Radios ledning har infor digitalradiokommittén argumen-
terat for en si snabb digitalisering av radiodistributionen som
mojligt. Det betyder att dagens FM-nit som vi anvinder for att
lyssna pd P1, P2, P3, P4, Mix megapol, NRJ och alla andra svenska
radiokanaler, ska liggas ned. Istillet ska nya digitala sindningar
kunna distribuera dnnu fler kanaler.

Skilen till SR-ledningens ambitioner har inte varit helt enkla att
begripa. Men bland argumenten har nimnts foretagets fallande
lyssnarsiffror, sirskilt bland unga lyssnare. SR:s strategi for att
mota den utvecklingen ir fler kanaler, mer sindningstid och ett
utbud anpassat till minga olika smala grupper av lyssnare. Redan
har public service-bolaget startat flera nya kanaler, trots att knappt
nigon lyssnar pd digital radio. Nischerna f6r de nya kanalerna ir
avgrinsade, det vidgdr programforetaget pd sin hemsida: SR X ir
till f6r ”for alla som vuxit upp med pop, rock och som inte hittar
tillrickligt av denna musik i nuvarande kanaler.” SR P3 Star ir till
for den som vill ha en kanal knuten till métesplatsen pd Internet
med samma namn dir du kan triffa kompisar, chatta, tivla och
diskutera medan du lyssnar.”

Listan pd smala lyssnarnischer som SR-ledningen vill skapa ir
ldng. For att nd ut med de nya kanalerna krivs ny sindnings-
kapacitet — dirfér méste radion digitaliseras, menar man.

Men, analysen och strategivalet som SR-ledningen presterat ir
inte sjilvklar. Tvirt om kan man konstatera att radiomediet ir
mycket starkt i Sverige. Det totala lyssnandet har férvisso fallit
nigra &r — men det ir inte konstigt med tanke pd att ett nytt
medium, Internet, har tagit en allt stérre del av den totala medie-
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konsumtionen under samma period. Nir TV:n kom innebar ocksd
det en péfrestning pa radions lyssnarsiffror. Visst, unga lyssnar ofta
pa privat lokalradio istillet fér pd SR:s utbud. Men, vad spelar det
for roll om 16-3ringar lyssnar pd en kanal “till bridden fylld med
hits” som SR lovar att P3 star ir, istillet f6r pd “Sveriges hitstation
no 1” som radiokanalen NR] anser sig vara?

Sveriges Radios ligesanalys skulle kunna vara en helt annan.
Radions stillning ir stark. Sverige har ur teknisk synpunkt virldens
kanske bista FM-nit. Trots nya medier och hirdare konkurrens
om konsumenternas tid lyssnar nistan alla pd radio. SR:s roll 1 det
nya medielandskapet dr att skapa ett kvalitetsinnehdll som inte
kommer till stind hos de nya konkurrenterna. Det ir hog kvalitet
snarare in storre kvantitet som ir public service-féretagens fram-
tid.

Med en sidan syn ir det naturligt att Sveriges radio koncentrerar
sig pd innehdllet istillet fér pd distributionstekniken. SR:s innehill
boér vara tillgingligt pd de distributionsplattformar dir lyssnarna
finns — idag frimst FM-nitet, satellitdistribution och Internet.
Public service 1 Sverige har inte resurser for att driva den tekniska
utvecklingen utan att de satsningarna inkriktar pd resurserna till
programmen. Teknikfixeringen stjil resurser frdn programmakarna.

SR bér folja den globala tekniska utvecklingen, inte driva den eller
leda den.

Privatradions situation

De privata radiostationerna har haft ekonomiska problem under
flera &r. Ett skil dr att foretagen missbedémde intiktsmojligheterna
nir de lade bud pd sindningstillstind vid auktionerna pi 90-talet.
Avgifterna de band sig for har tagit allt f6r stor del av de reklam-
intikter de lyckats skapa.

Sedan socialdemokraterna kom till makten 1994 har privatradion
levt med stindiga politiska hot. Kulturminister Marita Ulvskog har
upprepade ginger fort fram forslag som idventyrar den privata
radions verksamhet. Med dessa hot hingande &ver sig har féretagen
haft det dnnu svdrare att bygga en livskraftig och ldngsiktig verk-
samhet med god ekonomi.

Digitalradiokommitténs majoritet foresldr att de féretag som in-
leder digitalradiosindningar fir avgifterna fér gamla sindnings-
tillstdnd sinkta. Mot bakgrund av privatradions pressade situation
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finns det anledning att tro att den privata radiobranschen har svért
att siga nej till politikerna. Den hillningen far dock inte misstolkas
s& att den uppfattas som ett stdd for ett statligt dirigerat teknikval.
Det handlar bara om en littforstdelig vilja att slippa kostnaderna
fér nuvarande sindningstillstand.

Kommittémajoritetens forslag innebir att vissa av de foretag
som kan vara intresserad av tillstdnd att sinda digitalradio gynnas
genom sinkta avgifter. De foretag som inte har gamla sindnings-
tillstdnd missgynnas. Det ir tinkbart att potentiella nya aktérer pa
den svenska radiomarknaden som skulle kunna bidra till en 6kad
méngfald avskricks frdn att etablera sig 1 Sverige pd grund av denna
nackdel.

Privatradions situation kan férbittras pd andra sitt, som inte styr
foretagen att investera i en osiker teknik. For det forsta bor de
politiska hoten mot verksamheten upphora. For det andra kan
foretagen ges mojlighet att ompréva de bud som ligger till grund
for dagens avgifter genom nya auktionsforfaranden.

Teknikneutral lagstiftning

Kommitténs majoritet har inte 1 tillricklig utstrickning intresserat
sig for de problem som en omodern lagstiftning innebir for digital-
radion. En teknikneutral lagstiftning skulle férbittra méjligheterna
att etablera framgangsrika digitalradiosindningar i1 Sverige.

Digitala radiosindningar kan anvindas till att sinda bade ljud-,
bild- och textinnehill. En kombination av rundradio till manga och
information sirskilt till enskilda individer kan distribueras. Den
omoderna lagstiftningen utgdr dock frin att olika medier ir strikt
dtskilda. Det himmar utvecklingen av massmedierna.

Idag kan man lyssna pd radio via datorn och lisa e-post pd tele-
fonen. Det blir allt mindre indamalsenligt att olika tekniker har
olika regler. En ny teknikneutral lagstiftning bér inféras. Den
minsta gemensamma nimnaren for de olika lagar som beror audio-
visuella tjinster ir lagen om elektronisk kommunikation. Denna
lagstiftning har samma forhillningssitt till vad som skickas mellan
tvd datorer som till vad som sigs mellan tvd minniskor i ett
telefonsamtal. Innehdllet regleras inte. En ny samlad teknikneutral
lagstiftning f6r IT-omrddet bér ha lagen om elektronisk kommuni-
kation som utgdngspunkt. Innehillet bor inte regleras, annat in
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med de lagar som giller f6r samhillet 1 6vrigt — t. ex. lagen om hets
mot folkgrupp.

Politiskt beslutade teknikskiften?

Kommitténs majoritet vill att dagens FM-sindningar ska ersittas
med digital radiodistribution. Utgingspunkten ir att statsmakterna
ska fatta beslutet om nir de analoga sindningarna ska avvecklas.

Jag menar att ett sddant kommandoekonomiskt beslut ir olimp-
ligt. Det ir bittre att decentralisera beslutet och l3ta radiolyssnare
och medieféretag avgora. Ibland gors det jimférelser mellan intro-
duktionen av digitala radiosindningar och andra teknikskiften. De
som forsvarar omfattande statliga satsningar for en viss distribu-
tionsteknik gor ofta sddana paralleller for att peka pd att det inte ir
ovanligt med en viss trégrorlighet 1 borjan.

Det fértjinar dirfor att pipekas att mdnga sddana teknikskiften
har skett utan att statsmakterna har varit inblandade. Det fattades
aldrig nigot statligt beslut om digitaliseringen av musikindustrin,
om overgingen till CD-spelare. Det har heller inte krivts nigra
regeringsbeslut f6r dvergdngen frin videoindustrins VHS-band till
DVD-skivor. Med den avreglering som folkpartiet foresldr blir det
upp till konsumenterna och producenter i varje region att avgéra
om tekniken skall bytas eller om analoga sindningar ska finnas
kvar.

Konsumenternas betalningsvilja

Det finns 25 miljoner apparater for mottagning av FM-sindningar 1
Sverige. Att ersitta dessa med mottagare for digitala radiosind-
ningar skulle kosta cirka 25 miljarder kronor. Det innebir i snitt
cirka 5 000 kronor per hushill.

Kommitténs majoritet har inte kunnat visa att det finns underlag
som siger att konsumenterna ir villiga att gora den uppoffringen.
Det saknas siledes stod for att en digitalisering av radiodistribu-
tionen efterfrigas bland konsumenterna.
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Foretagens betalningsvilja

Kommitténs majoritet foreslir en etappvis utbyggnad av DAB-
sindningarna. Arskostnaden fér ett DAB-nit ir tre ginger s& hog
som ett FM-nit.

Kommitténs majoritet har inte kunnat visa att det finns underlag
som siger att foretagen 1 branschen ir villiga att finansiera en ut-
byggnad. Det saknas sledes stod for att en digitalisering av radio-
distributionen efterfrigas bland foretagen.

Fordelning av sindningstillstind

Kommitténs majoritet foresldr att tillstdnd att sinda digital radio
bor fordelas genom skonhetstivlingar. Min kritik mot detta fram-
gdr av en sirskild reservation.

Lingre tillstindsperioder

Om ett foretag ska ha mojlighet att klara investeringar i radio-
distribution som idag knappt har ndgra lyssnare krivs linga tillstinds-
perioder. Viljan att bygga upp en ny plattform hinger samman med
hur minga ar foretaget kan vara sikert pd att det fir behilla sitt
sindningstillstind. Kommitténs majoritet foresldr att tillstdnds-
perioderna ska vara 4tta ir.

Jag gor bedomningen att det ir en for kort tillstdndsperiod for
att privata foretag ska kunna satsa kraftfullt pi digitala radio-
sindningar utan omfattande statliga subventioner.
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Reservation av ledamoterna O/a Karlsson (m) och Johan
Jakobsson (fp)

Reservation ang. urvalsmodellen och koncessionsavgift

Vi reserverar oss mot de delar av forslaget som berdr urvalsmodell
och koncessionsavgifter. Det urvalssystem som kommitténs majo-
ritet foresldr, en s.k. skonhetstivlingen, medfor ett omfattande
godtycke. Riskerna med skonhetstivlingar for fordelning av sind-
ningstillstdnd pd ett nytt teknikomrdde blev uppenbara nir digital-
TV-tillstdnd delades ut av regeringen. Tillstdnd gavs till féretag som
aldrig borjade sinda, for att de inte hade ekonomin som krivdes eller
for att de inte hade viljan att sinda.

En mer marknadsekonomisk férdelningsprincip skulle ge forsteg
till de foretag som verkligen vill utveckla den nya distributions-
formen, inte bara skydda gamla investeringar. Skonhetstivlingar
blir som urvalsmodell konserverande och kommer att himma
programutveckling och anpassning till nya mediatrender. En sidan
ordning medfor ocksd att en kontrollapparat, med uppgift att granska
efterlevnaden av reglerna fér urvalssystemet, krivs.

Enligt det forslag som liggs fram 1 betinkandet skall ett beslut
om sindningstillstdnd innehdlla den programférklaring som lim-
nats vid ansokningstillfillet. Grunden for att yttrandefrihets-
grundlagen tilliter lagstiftning om tillstind och villkor fér att sinda
radioprogram ligger 1 behovet av att pd nigot sitt ordna anvind-
ningen av radiofrekvenserna. En skyldighet for ett programféretag
att 1 sin redaktionella verksamhet hilla sig till en 1 férvig limnad
programforklaring dr diskutabel frin konstitutionell synpunkt. Vad
som hir kommer i blickpunkten ir vissa bestimmelser 1 YGL,
nimligen 3 kap. 5 § om redaktionell sjilvstindighet och 1 kap. 3 §
forsta stycket om frihet frin censur. Den foreslagna ordningen kan
ge mojligheter till en obehorig styrning av vad som yttras i ljud-
radio. En god regel ir att 1 tveksamma fall inte vilja 16sningar som
kan pastds leda till begrinsningar av grundlagsskyddade medborger-
liga rittigheter.

I stillet f6r den av majoriteten foreslagna skénhetstivlingen, for-
ordar vi ett auktionsférfarande vid fordelning av sindningstillstind.
I likhet med tidigare regelverk fér den privata lokalradion blir det
vinnande budet den &rliga koncessionsavgiften. Som Lagridet tidi-
gare funnit ir systemet med auktioner oproblematiskt med hinsyn
till yttrandefrihetsgrundlagen. Ett auktionsférfarande skapar varken
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utrymme for politiskt godtycke eller skonsmissiga bedémningar.
Det blir upp till aktérerna att sjilva virdera varje koncessionsom-
ride och sin egen férmiga att attrahera lyssnare och dirmed skapa
reklamintikter. Ett auktionsforfarande skapar dirmed goda incita-
ment att nd breda lyssnargrupper.

Oavsett urvalsmodell, antingen auktionstérfarande och dirmed
kopplad &rlig koncessionsavgift, eller den av majoriteten féreslagna
skonhetstivlingen, finns det inga skil att infora en ny reklamskatt
pa radions omride. Den nya reklamskatten, som majoriteten fore-
slar, leder till orittvisa och olika konkurrensférhillanden mellan
olika radiostationer. Nir riksdagen dessutom uttalat att reklam-
skatten for tidningar bor avskaffas ir det onédigt och dumt att
infora en ny reklamskatt for radioreklam.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Utvardering av digital radio m.m. Dir.
2001:88

Beslut vid regeringssammantride den 8 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall i ett forsta steg kartligga och analysera
situationen fér den digitala distributionen av radio i Sverige och i
utlandet. Utredaren skall bl.a. behandla frigor som rér den tekniska
utvecklingen, programutbud, frekvensférdelning, ekonomiska aspek-
ter, andra distributionsmetoder fér digital ljudradio in DAB (Digital
Audio Broadcasting). Grundlagsfrigor skall inte behandlas. Utreda-
ren skall redovisa detta inledande arbete senast den 15 april 2002.

Utredaren skall i ett andra steg analysera den digitala radions fram-
tidsforutsittningar. I detta andra skede kommer parlamentarisk med-
verkan att krivas. Regeringen avser att terkomma i frigan om ana-
lysens omfattning och inriktning samt om sddan kompletterande
medverkan.

I uppdraget ingdr kontakter med Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Teracom AB, Radioutgivareféreningen samt
andra berérda parter.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 december 2002.

Bakgrund

Ar 1995 beslutade riksdagen att 13ta Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) och privata programforetag, efter sir-
skilda beslut av regeringen, pdborja forsék med digitala radiosind-
ningar (prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr. 1994/95:369).
Som motiv for beslutet anférdes bl.a. att den digitala tekniken ger
bittre ljudkvalitet, effektivare utnyttjande av frekvensutrymme, storre
tdlighet mot storningar och mojlighet att sinda bilder och text i
radio.
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Syftet med att inleda férsoket var att SR, UR och andra radio-
foretag skulle f8 mojlighet att préva den nya tekniken och att ge
allminheten mojligheter att bedéma fér- och nackdelar med denna.
Sindningarna skulle inledningsvis férekomma 1 ett begrinsat antal
omraden 1 sdvil storstadsregionerna som andra delar av landet. Sind-
ningsverksamheten startade i september 1995. Av nimnda proposition
framgick ocks3 att verksamheten skulle utvirderas nir sindningarna
pagdtt nagra ar.

Riksdagen fattade den 12 juni 2001 beslut om framtida riktlinjer
for en radio och TV 1 allminhetens tjinst (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrUS8, rskr. 2000/01:268). Av propositionen framgir att det
mot bakgrund av radions stora betydelse for public service-verk-
samheten ir viktigt att en radio i allminhetens tjinst pd olika sitt
anvinder ny teknik foér att utveckla och férnya sin verksamhet. I
propositionen uttalar regeringen att verksamheten med digital radio
snarast méste utvirderas och att regeringen avser att ge en kommitté
ett sidant uppdrag. Regeringen foreslir ocksd att SR skall minska
kostnaderna for de digitala sindningarna i marknitet 1 avvaktan pd
regeringens stillningstagande till utvirderingen. Riksdagen fattade
beslut i enlighet med regeringens forslag. Kulturutskottet framhéller
1 sitt betinkande att utredningen bér tillsittas och arbeta skyndsamt
samt att utredningens resultat bor avvaktas innan beslut fattas om
den fortsatta DAB-utvecklingen.

Det system for digitala ljudradiosindningar (Digital Audio Broad-
casting, DAB) som anvinds i Sverige och 6vriga Europa innebir att
fyra till sex programkanaler sinds ut samtidigt 1 en multiplex, ett s.k.
kanalknippe. I Sverige finns f6r nirvarande frekvensutrymme for
tvd kanalknippen, varav det ena kan delas upp regionalt.

SR har tillgdng till hela sindningsutrymmet 1 den rikstickande
frekvensen. I det regionala sindningsutrymmet disponerar SR 25—
40 procent av det totala utrymmet beroende pd sindningsomride.
Resten av det regionala sindningsutrymmet har reserverats f6r den
privata lokalradion. Inga kommersiella radiobolag utnyttjar i dag detta
sindningsutrymme.

For ullstindsperioden 1997 t.o.m. 2001 har SR tilldelats extra medel
ur rundradiokontot f6r digital sindningsverksamhet.
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Uppdraget

En sirskild utredare skall 1 ett forsta steg kartligga och analysera
situationen for den digitala radion i Sverige och i utlandet.

Frigor som ror den tekniska utvecklingen p& omridet, tillgingen
till mottagarutrustning, programutbud och frekvensférdelning skall
sirskilt uppmirksammas. Grundlagsfrigor skall inte behandlas. Public
service-foretagens roll och mojligheter skall beskrivas och analyseras.
Erfarenheter frin distributdrer, producenter och anvindare skall
inhimtas. Aven ekonomiska aspekter skall beaktas.

De kommersiella aktdrernas roll och betydelse pi marknaden skall
analyseras. I uppdraget skall dven ingd att studera andra distribu-
tionsmetoder for digital ljudradio ian DAB-tekniken.

Situationen i andra linder dir radiosindningar med digital teknik
forekommer skall beskrivas och analyseras. Erfarenheter frin distri-
butdrer, producenter och anvindare dven i dessa linder bor inhimtas.
Public service-féretagens betydelse och méjligheter 1 dessa linder
skall sirskilt studeras.

Den sirskilde utredaren skall 1 ett andra steg analysera den digitala
radions framtidsférutsittningar. Vid den analysen krivs parlamen-
tarisk medverkan. Regeringen avser att dterkomma i frigan om ana-
lysens omfattning och inriktning samt om sddan kompletterande
medverkan.

Utredningsarbetet

I uppdraget ingdr kontakter med Sveriges Radio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB, Teracom AB, Radioutgivareféreningen samt med
andra berérda parter. Utredaren skall samrida med utredningen om
oversyn av radio- och TV-lagen m.m. (Ku 2000:01) samt med utred-
ningen om ny lagstiftning och myndighetsorganisation inom omradet
for elektronisk kommunikation (N 2001:07).

Det forsta steget av uppdraget med kartliggning och analys av
situationen fér den digitala radion skall redovisas senast den 15 april
2002.

Uppdraget skall 1 6vrigt vara slutfért senast den 31 december

2002.

(Kulturdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen om utviarde- Dir.
ring av digital radio m.m. (Ku 2001:03) 2002:85

Beslut vid regeringssammantride den19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om utvirdering av digital radio m.m. — digitalradio-
utredningen (Ku 2001:03) skall fr&n och med den 19 juni 2002 ut-
fora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté. Uppdraget ir en
fortsittning pd det arbete som genomforts av en sirskild utredare
(dir. 2001:88) och som redovisats i delbetinkandet Digital radio.
Kartliggning och analys. (SOU 2002:38).

Kommittén skall med utgingspunkt i vad som framkommit i del-
betinkandet

— gora en samlad analys av den digitala radions framtidsférutsitt-
ningar,

— tastillning till den digitala radions framtid,

— limna férslag till lagindringar och andra 3tgirder som foljer av
kommitténs dverviganden.

Grundlagsindringar skall inte foreslss.
Uppdraget skall, med dndring av tidigare angiven tidpunkt, vara
slutfort senast den 30 maj 2003.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 november 2001 att tillkalla en sirskild
utredare for att i ett forsta steg kartligga och analysera situationen
for den digitala distributionen av radio i Sverige och 1 utlandet (dir.
2001:88). I direktiven angavs att utredaren i ett andra steg skall ana-
lysera den digitala radions framtidstérutsittningar. Av direktiven
framgdr att 1 detta andra skede kommer det att krivas parlamen-
tarisk medverkan samt att regeringen avser att dterkomma i frigan
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om analysens omfattning och inriktning samt om sddan komplette-
rande medverkan.

Den 19 april 2002 redovisade den sirskilde utredaren resultatet
av sitt arbete 1 delbetinkandet Digital radio. Kartliggning och analys.
(SOU 2002:38). Utredaren har behandlat frigor som bl.a. ror teknik
och frekvensutrymme, férsoksverksamheten under dren 1995-2001,
digital radio i andra linder, stindpunkter bland olika aktérer i
branschen och de ekonomiska férutsittningarna for digital radio.
Betinkandet ir avsett att utgora en grund for det fortsatta utred-
ningsarbetet.

Huvuddragen i delbetinkandet

Den sirskilde utredaren har kartlagt den digitala radion i Sverige och
i utlandet. Kartliggningen visar att férsékssindningar av digital radio
pigdr 1 manga linder, varav de flesta har introducerat samma tekniska
system som i Sverige, dvs. Eureka 147 DAB. Kartliggningen visar
vidare att den digitala radion fortfarande befinner sig i ett mycket
tidigt utvecklingsskede. I nistan alla linder har verksamheten karak-
tiren av f6rsok med begrinsad utbyggnad, begrinsat antal program-
kanaler och ofta provisoriska regelverk.

Enligt utredaren kan DAB-tekniken medféra férdelar for bdde
radiobranschen och publiken. Radioféretagen skulle kunna bredda
utbudet genom sindningar i fler kanaler dn 1 dag och 6ka servicen till
lyssnarna genom de nya tjinster som den digitala tekniken mojlig-
gor. For publiken ligger fordelarna bl.a. i mojligheten att kunna vilja
bland fler radiokanaler och nya tjinster samt lyssna till ett stornings-
fritt ljud.

I Sverige pigdr forsokssindningar av digital marksind radio (DAB)
sedan 1995. Endast Sveriges Radio AB sinder digital radio, vilket
innebir att utbudet varit begrinsat 1 jimforelse med den analoga
radion. Att utvecklingen himmats foérklaras dock, enligt utredaren,
av den mycket begrinsade tillgdngen pd mottagare till rimliga priser.
Detta ir fallet ocksd i de linder dir det digitala radioutbudet varit
storre, t.ex. Storbritannien. Ett problem for den digitala radion ir,
enligt utredaren, avsaknaden av tydliga affirsmodeller, vilket har sin
grund 1 att radio 1 huvudsak ir ett fritt medium som ir tillgingligt
utan kostnad for lyssnarna. Som en f6ljd av detta bedémer utreda-
ren att intresset frin olika aktdrer att subventionera digitala radio-
mottagare ir litet.
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Utredaren behandlar dven kostnadsaspekterna vid olika grader av
utbyggnad 1 landet och konstaterar att digitala radiosindningar
kommer att innebira betydande kostnader f6r medverkande radio-
foretag.

Utgangspunkter f6r utredningens arbete

Kartliggningen och analysen av den digitala radiodistributionen 1i
Sverige och 1 utlandet aktualiserar en rad frigestillningar som behover
behandlas vid en analys av den digitala radions framtidsforutsitt-
ningar. I det fortsatta utredningsarbetet bor dirfor dessa frigestill-
ningar utredas och bedémas vidare.

De fragestillningar som utredaren frimst lyfter fram for vidare
analys ir f6ljande:

— regelverk for privat radio nir det giller férdelning av tillstdnd
med digital sindningsteknik,

— foérdelning av frekvensutrymme, vilket dven inbegriper frigan om
avvigning mellan rikstickande, regionala och lokala sindningar,

— forhdllandet mellan programféretag, multiplexoperatér (den
operatdr som kontrollerar sindningarna i en frekvenskanal som
rymmer flera samtidigt sinda digitala program) och sindarope-
rator,

— sindarnitens utbyggnadsgrad,

— fordelning av 6verforingskapacitet,

— anvindning av kapacitet {ér annat dn ljudradio,

— vem som bor meddela tillstdnd for digitala radiosindningar och
tillstdndsperiodernas lingd, samt

— eventuell framtida avstingning av de analoga sindningarna.

Utredaren anser vidare att angeligna uppgifter f6r kommittén kan
vara att f6lja och utvirdera sindningsverksamheten, undersoka
publikens anvindning och fortsatt f6lja utvecklingen i andra linder.

Uppdraget

Utredningen om utvirdering av digital radio m.m. — digitalradio-
utredningen (Ku 2001:03) skall fr&n och med den 19 juni 2002 ut-
fora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté. Uppdraget ir en
fortsittning pd det arbete som genomférts av en sirskild utredare
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(dir. 2001:88) och som redovisats i delbetinkandet Digital radio.
Kartliggning och analys. (SOU 2002:38).

Kommittén skall med utgdngspunkt i de frgestillningar som lyfts
fram 1 delbetinkandet:

—  Gora en samlad analys av den digitala radions framtidsforutsitt-
ningar genom att bedéma bl.a. den ekonomiska birkraften, ut-
vecklingen for olika sindningstekniker och intresset hos olika
aktorer. Konsumenternas intressen skall sirskilt uppmirksam-
mas. Kommittén skall 1 analysen dven beakta utvecklingen 1
andra linder.

— Tastillning till den digitala radions framtid, genom att bl.a. jim-
fora de mojliga alternativen att digital marksind radio infors 1
storre skala, forsdoksverksamheten fortsitter innu en tid eller
sindningarna upphér. En utférlig redogorelse for férutsittning-
arna och en analys av konsekvenserna bér limnas avseende samt-
liga alternativ dven i de fall dessa inte féresprikas av kommittén.

— Limna forslag pd lagindringar och andra dtgirder som foljer av
kommitténs éverviganden.

Om forslag till lagindringar eller andra dtgirder limnas skall dessa
vara utformade med stor tydlighet. Kommittén skall vidare sirskilt ta
hinsyn till vad som anges i 14 § kommittéférordningen (1998:1474)
om kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Om kommittén limnar forslag med konsekvenser fér Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB fir forslagen inte strida
mot de riktlinjer som anges i nuvarande sindningstillstdnd. Vidare
skall de ekonomiska ramarna for verksamheten inom de tv3 féretagen
som riksdag och regering beslutat om ligga fast. De nuvarande sind-
ningstillstinden foér Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio
beslutades i december 2001 och giller for perioden 2002-2005.

Grundlagsindringar skall inte foreslas.

Arbetsformer och redovisning

I uppdraget ingdr kontakter med Sveriges Radio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB, Teracom AB, Radioutgivareféreningen, Nirradions
riksorganisation, Sveriges nirradioférbund och andra berérda parter.

Kommittén skall samrida med utredningen om éversyn av radio-
och TV-lagen m.m. (Ku 2000:01) samt med utredningen om ny lag-
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stiftning och myndighetsorganisation inom omradet for elektronisk
kommunikation (N 2001:07).

Uppdraget skall, med indring av tidigare angiven tidpunkt, vara
slutfort senast den 30 maj 2003.

(Kulturdepartementet)
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Remissinstanser

Over delbetdnkandet Digrtal Radio,
Kartldgggning och analys

(SOU 2002:38)

PN A=

Justitiekanslern
Konsumentverket

Statskontoret

Forsvarsmakten
Krisberedskapsmyndigheten
Statens riddningsverk

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Riksrevisionsverket

Statens ljud- och bildarkiv

. Granskningsnimnden f6r radio och TV
. Radio- och TV-verket

. Glesbygdsverket

. Konkurrensverket

. Post- och telestyrelsen

. Statens institut f6r kommunikationsanalys
. Verket for niringslivsutveckling

. Vigverket/VIV

. IT-kommissionen

. Alice/Alice New Media AB

. Annonsorféreningen AB

. Bonnier Radio/Mix Megapol

. Fria Media/Radio Match AB

. Fadagarstidningsgruppen

. Foreningen Centerpress

. Féreningen Copyswede

. Foreningen liberal press

. Féreningen Ljudtekniska sillskapet

. Féreningen Svenskt niringsliv

. Konstnirliga och litterira yrkesutévares samarbetsnimnd
. Kristna radionitet

. Landsorganisationen 1 Sverige
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
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Landstingsférbundet

Mix Megapol/Bonnier radio AB
NRJ/Energy/RBS Broadcasting AB
Nordic Web Radio/SPRAYdio
Nirradions riksorganisation
Pres(s)gruppen
Radioutgivareféreningen

Radio City 105,9

Reklamférbundet

Rix FM/MTG Radio AB

Svenska hogerpressens férening
Svenska IT-féretagens organisation
Svenska journalistférbundet
Svenska kommunférbundet
Svenska tidningsutgivareféreningen
Svenskt DABforum

Sveriges akademikers centralorganisation
Sveriges nirradioférbund

Sveriges Radio AB

Sveriges Radio- och Hemelektronikleverantorer
Sveriges Television AB

Sveriges Utbildningsradio AB

Tele 2 AB

Telia AB

Teracom AB

Tjinsteminnens centralorganisation
TV 4 AB

Vodafone Sverige AB
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