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Remissvar avseende betinkandet Atgirder i grinsnira omriden (SOU 2021:92)

Kustbevakningen &r positiv till forslagen i betdnkandet som ger berérda myndigheter béttre
mojligheter att kontrollera utldnningars vistelseritt och bekdmpa den gransdverskridande
brottsligheten.

Myndigheten har dock nagra synpunkter vad géller tillimpningsomridet for foreslagen lag
((2023:xx) med sdrskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i gransndra omraden,
mojligheterna att omhénderta identitetshandlingar, mojligheterna att vidta atgérder for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet med mera.

Grdnsndra omrdden

Eftersom tillimpningsomradet for den foreslagna lagen ér begrinsat till gransnara omraden ar
det bland annat ur réttssdkerhetssynpunkt viktigt att omrddena &r tydliga for de tillimpande
myndigheterna. For Kustbevakningen ar det 1 forsta hand 1 hamnar som myndigheten kan
antas komma att utdva de i1 lagen angivna befogenheterna avseende de gransndra omradena.

Enligt lagforslaget utgdr hamnar som anvénds for kommersiell handels- och passagerartrafik
mot utlandet ett grinsndra omrade. I de fall det forekommer trafik av flera slag i ett och
samma hamnomrade anges i betinkandet att befogenheterna endast far utdvas i de delar av
omrddet dér trafik av det sistnimnda slaget forekommer. Kustbevakningen dr av
uppfattningen att definitionen kommer att innebéra tillimpningssvarigheter eftersom samma
hamn ibland anvinds for handels- och passagerartrafik, trafik med fiskefartyg samt
fritidsfartyg. Vidare kan dven samma kaj anvindas for olika &ndamaél. Det &r alltsa inte alltid
enkelt att avgdra vilken typ av trafik en del av hamnen anvénds for.

Kustbevakningen vilkomnar att man i 3 § 6ppnar upp for att 4ven andra utsatta hamnar én de
som uttryckligen ndmns 1 lagen ska kunna bli féremél for insatser frdn myndigheterna. Det ger
en behovlig flexibilitet 1 lagstiftningen och ger myndigheterna béttre mojligheter att vidta
atgirder dér de bast behovs.

Atgirder for att kontrollera vistelsercitt
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Kustbevakningen dr positiv till foreslagna utvidgade mojligheter for myndigheten att utfora
inre utlanningskontroller 1 grinsndra omraden, liksom de utdkade befogenheterna att i
samband med sddana kontroller eftersoka och omhénderta identitetshandlingar.

Forslaget i 9 § lagen ((2023:xx) med sdrskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i
gransndra omraden om att Polismyndigheten och Kustbevakningen, om det inte kan
klarldggas att utlainningen har rétt att vistas i landet eller om det rdder oklarheter om
utldnningens identitet, far ta hand om utldnningens pass eller andra identitetshandlingar 1
avvaktan pé att fragan blir utredd, innebér en ny befogenhet for Kustbevakningen. I
betdnkandet konstateras att ett omhédndertagande av handlingar enligt den nya lagen for
Kustbevakningens del i praktiken kommer att bli en tillfdllig atgérd, eftersom
Kustbevakningen 1 forekommande fall skyndsamt bor 6verldmna drendet, och darmed de
eventuella handlingar som omhindertagits, till Polismyndigheten. Aven Kustbevakningen ir
av uppfattningen att identitetshandlingarna kommer att 6verldmnas till och forvaras hos
Polismyndigheten. Trots den korta tid handlingarna kommer att forvaras hos
Kustbevakningen kommer det att kridvas att myndigheten tar fram rutiner och stdd for detta, se
vidare nedan under Konsekvenser for Kustbevakningen.

Kamerabevakning och personuppgiftsbehandling

Kustbevakningen har inga synpunkter vad géller utredningens beddmning avseende undantag
frén kravet pd dokumenterad intresseavvigning och kamerabevakning 1 gransnira omraden i
ovrigt.

Atgdrder for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

Kustbevakningen delar utredningens bedomning att Kustbevakningen i nuldget inte bor ges de
foreslagna befogenheterna 1 brottsbekdmpande syfte inom ramen for var egen
brottsbekdmpande verksamhet. Daremot bor det 1 det fortsatta arbetet, eller 1 ett annat
sammanhang, goras vidare dverviganden om Kustbevakningen bor f4 mdjlighet att bitrdda
Polismyndigheten. Detta framstar enligt Kustbevakningens mening som hogst rimligt for ett
effektivt myndighetssamarbete och mot bakgrund av de mojligheter Kustbevakningen har att
bitrdda Polismyndigheten idag.

2 § forslaget till forordning (2023.:xx) med sdrskilda bestimmelser om polisidra befogenheter
i grdnsndra omrdden

Kustbevakningen anser att 2 § 1 foreslagen forordning med sérskilda bestimmelser om
polisidra befogenheter i grainsnidra omraden kommer att bli svar att tillampa i praktiken. I
andra stycket anges till exempel att avseende bland annat reguljér sjotrafik far kontroller
utforas vid hogst hélften av det totala antalet planerade ankomster och avgangar per manad pé
en viss stricka eller linje. Kustbevakningen har inte kinnedom om antalet fartyg som ér
planerade for en viss linje eller striacka pa forhand. Kustbevakningen avstyrker forslaget 1
denna del.

Kustbevakningen anser att det bor vara tillrdckligt att det av lagen (2023:xx) med sérskilda
bestimmelser om polisidra befogenheter i gransndra omraden anges att kontrollerna inte far
genomforas pd ett sadant sétt att de innebdr en systematisk kontroll av personer. Det bor sedan
vara upp till myndigheterna att géra den avviagningen.



Konsekvenser for Kustbevakningen

Kustbevakningen delar utredningens beddmning att forslagen kommer att innebéra
kostnadsokningar for Kustbevakningen, framfor allt de nya befogenheterna att omhanderta
pass eller andra identitetshandlingar. Det kommer att krdvas en organisation som kan hantera
omhédndertagandet. I detta avseende kommer det med all sannolikhet att behovas utbildning,
framtagande av helt nya rutiner och eventuellt ndgot systemstdd for omhindertagandet.
Kostnaderna dr 1 dagslédget svéra att uppskatta. Kustbevakningen anser att det ar viktigt att det
skapas effektiva systemlosningar som nyttjar statens resurser pa ett optimalt sitt. Med tanke
pa att Polismyndigheten dr huvudansvarig myndighet for de inre utlinningskontrollerna och
dé Kustbevakningen vid ett omhéndertagande av identitetshandlingar kommer att verlimna
sina drenden, inklusive identitetshandlingar, till Polismyndigheten &r det inte forsvarbart att
Kustbevakningen ska behova ta fram ett eget systemstod. Vi forutsétter att vi kommer att
kunna nyttja det systemstod som Polismyndigheten kommer att anvénda.

Aven de utvidgade méjligheterna att utféra inre utliinningskontroller forvintas innebéra
ekonomiska konsekvenser for Kustbevakningen. Andringarna kommer att kriva vissa
utbildningsinsatser rorande det nya regelverket och uppdatering av styrdokument med mera
som i dag finns rorande inre utldnningskontroller.

Kustbevakningen vill d&ven framhélla att myndigheten har ett anstringt ekonomiskt ldge och
tillkommande arbetsuppgifter méste prioriteras mot redan befintliga sidana. Det kan dérfor bli
problematiskt att lyfta in tillkommande arbetsuppgifter och hantera ytterligare kostnader utan
anslagsokning. Vér begransade roll 1 gransforvaltningen kommer att beaktas 1 prioriteringen
och hanteringen av detta nya regelverk.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Therese Mattsson. I drendets
handldggning har deltagit strategiske rddgivaren Annika Wahlfried Wikingsson, operative
koordinatorn Fredrik Lindblom, verksjuristen Helen Johansson och chefsjuristen Sara
Thorngren, foredragande.
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