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Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartligga vilka myndigheter som
bedriver marknadskontroll och vilka befogenheter och
sanktionsmojligheter myndigheterna har for detta. Utredaren
ska  analysera ~ om  befintliga  befogenheter = och
sanktionsmojligheter ar lampliga for att uppna en dndamalsenlig
och resurseffektiv marknadskontroll i Sverige och om skillnader
mellan olika myndigheters befogenheter och sanktions-
mdjligheter kan ha en inverkan pa den marknadskontroll som
utfors. Syftet dr dels att fa en klar bild av den marknadskontroll
som bedrivs, dels att undersoka om aktuella regelverk pa ett
effektivt sétt bidrar till ambitionen att de produkter som
tillhandahélls pa den svenska marknaden ska uppfylla gillande
krav. En mer effektiv marknadskontroll bidrar dven till en béttre
fungerande inre marknad och motverkar en snedvridning av
konkurrensen. Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag eller
forslag pa andra atgéarder som det finns anledning till.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.

Vad ir marknadskontroll?

Med marknadskontroll avses vanligtvis de olika atgérder som
ansvariga myndigheter vidtar for att kontrollera att produkter
som tillhandahalls pa marknaden uppfyller gillande krav. Dessa
atgirder ska inte sammanblandas med det ansvar som
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tillverkaren och andra ekonomiska aktorer har enligt tillimpliga
regelverk.

Marknadskontroll syftar till att sdkerstélla att produkter pa
marknaden uppfyller de krav som stélls pd dem, t.ex. krav som
har att géra med att produkten ska vara sdker att anvinda, att
den ska ha vissa egenskaper eller uppfylla vissa funktioner.
Marknadskontroll syftar dven till att motverka en snedvridning
av konkurrensen. Utan en effektiv marknadskontroll riskerar
foretag som foljer gillande krav att fa konkurrensnackdelar
jamfort med foretag som inte gor det. I forldngningen kan detta
ocksa bli en konkurrenskraftsfraga i och med vikten av att ha
svenska foretag som kan konkurrera och véxa sig starka pa sin
hemmamarknad innan de tar steget ut till olika export-
marknader.

Det finns ingen motséttning mellan en effektivt bedriven
marknadskontroll och en vél fungerande inre marknad. Tvirtom
ar en vil fungerande marknadskontroll en forutsittning for att
upprétthélla fortroendet for nuvarande ordning dér produkter
som huvudregel, utan forhandskontroll av ansvarig myndighet,
fritt far séttas pd marknaden. En effektiv marknadskontroll kan
dessutom stirka konsumenternas fortroende for en viss produkt,
vilket i sin tur gynnar de foretag som tillhandahaller produkten.

Marknadskontroll avser alltsi den kontroll av en produkt
som sker efter det att den har slippts ut pa marknaden. Det ar
tillverkaren, eller andra ekonomiska aktorer i senare led, som
bar ansvaret for att produkten vid tillhandahallandet pa
marknaden uppfyller alla gillande krav. Detta system, utan
forhandskontroll, underldttar handeln med produkterna
samtidigt som de administrativa kraven pa foretagen minskar.

Mot denna bakgrund ska marknadskontroll alltsé inte bara
ses som ett verktyg for att se till att ekonomiska aktérer och
produkter pa marknaden moéter gillande krav. En vl
fungerande marknadskontroll &r grundliggande for att
uppritthalla ordning och reda p& produktmarknaden, vilket
gynnar ett ansvarsfullt foretagande bade i Sverige och
internationellt.



Regelverk som styr marknadskontroll

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter finns sektorsovergripande bestimmelser
om olika delar av kvalitetsinfrastrukturen, déribland
marknadskontroll. Forordningen  innehéller  allménna
bestimmelser om bl.a. marknadskontrollmyndigheternas
organisation, informationsutbytet mellan medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen och vissa atgirder marknadskontroll-
myndigheterna antingen ska eller far vidta i arbetet med att
kontrollera produkter p4 marknaden. De artiklar som reglerar
marknadskontroll ska enligt forordningen enbart tillimpas pé
produkter som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning.

Den svenska forordningen (2014:1039) om marknads-
kontroll av varor och annan nirliggande tillsyn kompletterar
forordningen (EG) nr 765/2008 i frdga om vissa krav pa
rapportering och informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och mellan medlemsstaterna och kommissionen. Den svenska
forordningen skiljer sig dock fran EU-férordningen i och med
att den definierar alla atgdrder en myndighet vidtar for att se till
att varor pd marknaden uppfyller géllande krav som
marknadskontroll, dven tillsyn enligt nationella regler pa det
icke-harmoniserade varuomradet.

I den svenska forordningen regleras dven samordning av
marknadskontroll. Vid Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) finns det ett marknadskontrollrdd som har till
uppgift att fungera som nationellt samordningsorgan for svensk
marknadskontroll. Swedac ansvarar for radets ordférandeskap
och sekretariatsfunktion. Radet fungerar framfor allt som ett
forum for informations- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter. For nérvarande 4r 16 marknadskontroll-
myndigheter samt Kommerskollegium och  Tullverket
representerade i radet.

Bestimmelser om marknadskontroll finns dven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om allmén
produktsdkerhet (allmidnna produktsédkerhetsdirektivet). Det
overgripande syftet med direktivet dr att sdkerstdlla att alla
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produkter avsedda for konsumenter dr sdkra, dven i de fall det
saknas sédrskilda harmoniserade regler. Direktivet tillimpas i de
delar det ger marknadskontrollmyndigheterna mojlighet att
vidta mer specifika atgirder &n vad en tillimpning av
forordningen (EG) nr 765/2008 medger. Allméinna
produktsidkerhetsdirektivet har 1 svensk rdtt i huvudsak
genomforts genom produktsikerhetslagen (2004:451) och
produktsidkerhetsforordningen (2004:469).

P& EU-nivd regleras marknadskontroll inte bara i
horisontella bestimmelser utan dven i olika sektorsspecifika
regelverk. Med sektorsregelverk avses rittsakter som omfattar
en viss typ av produkt (t.ex. maskiner, leksaker, métinstrument
eller jordbruksprodukter) eller som reglerar en viss aspekt av en
produkt (t.ex. krav om energieffektivitet eller elektromagnetisk
kompatibilitet). Réattsakterna kan innehalla krav pé produkternas
utformning och egenskaper, krav péd sjélva tillverkningen av
produkterna och mer detaljerade bestimmelser om
marknadskontroll.

Sedan néagra ar tillbaka pagar ett arbete med att gora
rattsakter pd produktomradet mer enhetliga genom att anpassa
dem till en gemensam mall (Europaparlamentets och radets
beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av
produkter och upphidvande av radets beslut 93/465/EEG). Ett
stort antal produktdirektiv och -forordningar har redan
anpassats till mallen, vilket bl.a. innebdr att de innehdller
likartade regler om marknadskontroll. Det svenska
genomforandet av produktdirektiven har dock hittills skilt sig
at, bl.a. i delar som géller marknadskontroll.

Uppdraget

Marknadskontrollradet har i en skrivelse begirt att regeringen
ska kartligga vilka svenska myndigheter som bedriver
marknadskontroll, kartligga dessa myndigheters befogenheter
och sanktionsmojligheter samt analysera behovet av
forandringar i tillimpliga forfattningar.



Kartldgga marknadskontrollmyndigheter

Svenska myndigheters ansvar for marknadskontroll regleras pa
olika sdtt. Det kan exempelvis i en forordning anges vilken
myndighet som ska ansvara for kontrollen av produkter och
inom vilket omrade (marknadskontrollansvar). Omradet kan
t.ex. avgrinsas sektorsvis eller med hénvisning till en viss EU-
rattsakt. Ett exempel pad detta dr plan- och byggforordningen
(2011:338) dar det anges att Boverket ska utdva
marknadskontroll 6ver byggprodukter som omfattas av ett antal
uppriaknade EU-réttsakter.

Nér produktkrav hdrstammar fran just EU-réttsakter ar det
vanligtvis tydligt vilket marknadskontrollansvar som giller,
dven om ansvaret inte alltid reglerats pé ett enhetligt sétt i
svensk rétt. I andra fall kan det vara mindre tydligt vilken
myndighet som ska bedriva marknadskontroll och om det &r just
marknadskontroll som bedrivs. Detta kan bero pa att det finns
Overlappningar eller glapp mellan sektorsspecifika regelverk,
eller att den kontroll av produkter som utférs inte alltid
definieras som marknadskontroll.

De 16 statliga marknadskontrollmyndigheter som é&r
representerade i marknadskontrollradet &r uttalat myndigheter
som bedriver marknadskontroll. Utdver dessa finns det ett
flertal myndigheter som bedriver verksamhet som kan likstdllas
med marknadskontroll. Eftersom det inte finns nagon
gemensam, sektorsdvergripande definition av vad begreppet
marknadskontroll innefattar radder viss osdkerhet om vilka
myndigheter som bedriver marknadskontroll.

Aven kommunala myndigheter utfor uppgifter som skulle
kunna ses som marknadskontroll. Sddana uppgifter kan f6lja av
lag eller forordning eller, efter bemyndigande av foreskriftsrétt,
kommunala foreskrifter. I nuldget saknas det en heltickande
bild av i vilken man och omfattning marknadskontrolluppgifter
utfors av kommunala myndigheter.

Den breda kartliggning av marknadskontrollmyndigheter
som nu foreslas beddms vara ett viktigt underlag for att kunna
folja upp och utvirdera hur marknadskontrollen i Sverige
fungerar, t.ex efterlevnaden av krav som foljer av EU-rétten.
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Kartldggningen ar viktig for att identifiera eventuella brister i

styrningen och samordningen av myndigheternas arbete samt

mojligheter till effektivisering. En kartliggning ger dven
myndigheterna bittre forutsdttningar att samarbeta och utbyta
erfarenheter.

Utredaren ska dérfor

e kartldgga vilka svenska statliga myndigheter som bedriver
marknadskontroll,

e kartldgga i vilken man och inom vilka sektorer kommunala
myndigheter utfor marknadskontroll,

e analysera om de olika regelverk som anger
marknadskontrollmyndigheter och styr deras
marknadskontrollansvar &r tydliga och &ndamalsenliga,
samt

e ldmna de forfattningsforslag eller forslag pa andra atgirder
som det finns anledning till.

I detta arbete ska utredaren sérskilt beakta att termen
marknadskontroll inte alltid anvénds i verksamhet som syftar
till att sdkerstélla att varor som tillhandahalls pd marknaden
uppfyller gillande krav.

Kartldgga och analysera befogenheter
och sanktionsmdéjligheter

Av forordning (EG) nr 765/2008 och det allmidnna
produktsédkerhetsdirektivet foljer att myndigheter som bedriver
marknadskontroll ska kontrollera och vid behov vidta atgérder
mot produkter som inte uppfyller géllande krav.
Marknadskontrollmyndigheter ska i tillrdcklig omfattning
kontrollera  produkters  egenskaper genom  antingen
dokumentkontroll eller fysisk kontroll av produkten i fraga. Av
forordning (EG) nr 765/2008 foljer att
marknadskontrollmyndigheter, vid kontroll av produkter som
omfattas av harmoniserad unionslagstiftning, far avkriva de
ekonomiska aktorerna (t.ex. tillverkare eller importorer) sadan
dokumentation och information som de anser sig behdva och att
de ska ha tilltrdde till lokaler och kunna ta provexemplar av
produkter. Marknadskontrollmyndigheter far dessutom forstora
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eller gora obrukbara sddana produkter som utgdr en allvarlig
risk.

Dessa befogenheter &r subsididra i forhéllande till mer
specifika marknadskontrollbestimmelser som kan finnas i
sektorsspecifika regelverk pa EU-niva.

Av forordning (EG) nr 765/2008 och det allminna
produktsidkerhetsdirektivet foljer dven att medlemstaterna ska
anta nationella bestimmelser om vilka sanktioner som ska gélla
for ekonomiska aktorer vid Overtriddelser av géllande
produktkrav. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskriackande. Sektorsspecifika bestimmelser pd EU-niva
som ror enskilda produkttyper innehéller vanligen motsvarande
typ av formulering.

De befogenheter och sanktionsmdjligheter som svenska
marknadskontrollmyndigheter har till sitt forfogande regleras
framfor allt i sektorsspecifika regelverk som antingen kan
hirstamma frdn EU-réttsakter och deras svenska genomforande
eller fran rent nationell lagstiftning. Befogenheterna och
sanktionsmojligheterna kan darmed skilja sig at beroende pa
vilken sektor och vilket regelverk inom sektorn det ar frdga om.

Eftersom enskilda produkter ofta regleras av flera olika
regelverk kan skillnader 1 hur produkterna kontrolleras forsvara
mojligheterna  till en  resurseffektiv  marknadskontroll.
Omotiverade skillnader kan dels komplicera samverkan i
kontrolldrenden, dels gora det svarare for enskilda myndigheter
att dra ldrdomar av savédl praxis som bra arbetsmetoder.
Skillnader kan dven leda till merarbete och réttsosékerhet hos
tillverkare och andra ekonomiska aktérer i och med att liknande
drenden kan behandlas olika och att det kan upplevas som svart
att forutse vilken typ av kontroll och eventuell sanktion som
kan bli aktuell. Aven méojligheterna och formerna for att
overklaga ett beslut av en marknadskontrollmyndighet kan
skilja sig at.

Problematiken kan illustreras genom exemplet tillsyn av
farliga &mnen i leksaker. Beroende pa vilka farliga &mnen som
patriffas i en leksak kan olika sektorsspecifika regelverk bli
tillimpliga och dédrmed ocksa olika befogenheter och sanktions-
mdjligheter for marknadskontrollmyndigheterna.



Det finns sédledes ett behov av att kartligga vilka
befogenheter och sanktionsmojligheter —marknadskontroll-
myndigheterna i Sverige har och att analysera om och hur
skillnaderna péverkar myndigheternas forutsittningar att
bedriva en effektiv marknadskontroll. Eftersom samtliga
medlemsstater i EU bedriver marknadskontroll finns det
anledning for utredaren att undersdka hur befogenheter och
sanktionsmdjligheter har reglerats i jamforbara ldnder. Att EU:s
produktregler genom anpassning till beslut nr 768/2008/EG blir
mer enhetligt utformade talar for att det nu &r lampligt att gora
denna kartldggning och analys.

Utredaren ska dérfor
o kartldgga vilka befogenheter och sanktionsmojligheter

marknadskontrollmyndigheter i Sverige har,

e undersoka hur befogenheter och sanktionsmdjligheter vid
marknadskontroll regleras i jimforbara lander,

e analysera om befintliga befogenheter och
sanktionsmojligheter &r ldmpliga for att uppna en
dndamalsenlig och resurseffektiv marknadskontroll,

e analysera vilken inverkan skillnader i befogenheter och
sanktionsmojligheter mellan berdrda myndigheter har pa
den marknadskontroll som utférs i Sverige, och

e ldmna de forfattningsforslag eller forslag pa andra atgarder
som det finns anledning till.

Forslagen ska utformas sd att administrativa kostnader for
foretag halls sa laga som mojligt.

Konsekvensutredning, samrad och redovisning

Utredaren ska bedoma vilka ekonomiska och andra
konsekvenser eventuella forslag kan ha for enskilda personer,
for foretag och for det allminna. Dessa ska redovisas enligt 14—
15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) samt 6-8 §§
forordning  (2007:1244) om  konsekvensutredning  vid
regelgivning. Vid framtagandet av en konsekvensutredning ska
samrad ske med Tillvéaxtverket.
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Utredaren ska samrdda med ldmpliga myndigheter, foretag
och organisationer. Utredaren ska halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagér inom Regeringskansliet och pa
EU-niva.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.

(Utrikesdepartementet)



