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KSKF/2016:405

Eskilstuna
kommun

Arbetsmarknadsdepartementet

Eskilstuna kommuns yttrande éver promemorian -
Ett nytt ersattningssystem foér mottagande av

ensamkommande barn och unga

Eskilstuna kommun har i bred samverkan 6ver forvaltningsgrianserna samt SK1.:s
yttrande som en inspiration och végledning kommit fram till flera slutsatser som
kommunen hoppas att arbetsmarknadsdepartementet tar hdnsyn till vid slutgiltig
utformning av lagforslaget.

Forslag om schablonersittning for mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommunen

En schablonerséttning pa 52 000 kronor per barn till anvisningskommunen enligt
forslaget i kapitel 3.3 kommer i och for sig att minska administrationen, dé arbete
inte behover lidggas pé atersdkning av kostnader. Det belopp som foreslas &r
emellertid alldeles for 1agt och kommer inte att kompensera Eskilstuna kommun fr
sina kostnader.
Denna schablon bedéms inte ticka de faktiska kostnaderna som Eskilstuna
“kommun har haft for transporter, socialtjinstens utrednings- och
uppfoljningskostnader och tolkkostnader. Kostnader finns ven som inte forslaget
avser tdcka, men som é&r patagliga, sérskilt som det stora flyktingvégen orsakat att
personal anstdllts med lagre kompetenskrav dn tidigare for att ticka det akuta
personalbehovet. Det betyder att det finns ett stort behov av introduktion,
kompetensutveckling, handledning mm som inte tagits hénsyn till i forslaget.

Eskilstuna kommun héller med SKL i sin bedémning att ett engéngsbelopp inte tar
hénsyn till socialtjénstens kontinuerliga insatser som &dven fortséttningsvis kommer
att stréicka sig over tid p& grund av Migrationsverkets langa handldggningstider.
Den foreslagna schablonerséttningen tédcker, inte ens socialtjdnstens kostnader f6r
utredning och arvode f6r god man.

En schablonerséttning enligt forslaget kommer i och for sig att minska
administrationen, da arbete inte behdver ldggas pa &tersdkning av kostnader. Det
beloppet som foreslas dr emellertid alldeles for 1agt och kommer inte att
kompensera kommunens dverformyndarmyndighet for sina kostander. Enbart
helérskostnader for arvode uppgar till 50 400 kronor inklusive po-példgg. Till det
kommer helérskostnaden for omkostnadsersittning pa 6 000 kronor.
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Forslag om schablonerséttning per dygn fér mottagandet av ensamkommande
barn

En automatiskt utbetald schablonersittning for barn som #r asylsékande eller har
uppehéllstillstdnd om 1350 kr/dygn i enlighet med forslaget i kap 3.4 &r positiv
utifrdn minskad administration och att kommunen fér en béttre mojligheter att
planera verksamheten med en 6kad forutsédgbarhet.

I forslaget framkommer att den genomsnittliga kostnaden som betalats ut till
kommunerna under 2014 motsvarade 1500 kr/dygn.

Eskilstuna kommun har satsat pd en kommunal utbyggnad av HVB hem f6r
ensamkommande barn och ungdomar och i dagsléget driver Socialférvaltningen sju
(7) HVB (6-30 platser) och planerar att bygga ut ytterligare ett HVB med ca 20-25
platser under 2016.

En genomsnittskostnad fér Socialforvaltningens HVB hem under forsta kvartalet &r
ca 1300 kr/dygn, forutsatt den dverbeldggning som finns pa dessa HVB.
Kostnaderna skulle ka om riktlinjerna f6r HVB skulle hallas att den unge skulle
ha ritt till eget rum. I dagsléget bor ett flertal ungdomar 2 eller 3 personer i samma
rum. :

En liten del av placeringarna av ensamkommande barn och unga sker pa externa
HVB samt konsulentstddda familjehem f6r de ungdomar som har ett vardbehov
som inte kan tillgodoses i vara egna HVB hem samt familj/nétverkshem. Dess
inkluderat 6kar genomsnittskostnaden till ca 1700 kr/dygn.

Forslaget med sa kraftigt minskad erséttningsniva riskerar styra kommunerna si att
ensamkommande barn och ungdomar inte far samma stéd och skydd som andra
barn och ungdomar i Sverige.

Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ir med
uppehallstillstand

I forslaget framkommer att staten dnskar att styra kommunerna till att bygga upp
den billigare vardformen stédboende. Detta ser Eskilstuna kommun positivt pa
eftersom vi bedomer att stddboendeformen &r ett gott alternativ till de ungdomar
mellan 17 och 20 &r som klarar av ett mer sjdlvstindigt liv. Dock verkar forslaget
bygga pa en alltfér hog andel som klarar eventuellt att bo i stddboende. Manga av
véra ungdomar anlénder som 16-17 &ringar och att tro att dessa som forsta
boendeform skulle kunna klara av ett sa sjélvstdndigt liv som stddboendet #r inte en
rimlig beddmning. De nya reglerna i asylprocessen ser vi redan bérjat paverka vara
ensamkommande barn och ungdomars psykiska méende. Vi bedomer att behovet
av utokat stod for att hantera den kade oron kommer att 5ka kraven p& kompetens
och resurser p& vara HVB hem samt 4ven p& Landstingets vard, BUP men ocksa
somatiska vérden. Detta talar emot bedomningen i forslaget att sa stor andel av de
dldre ungdomarna kommer att klara av att bo i stédboende.

Ersittningsnivén for schablonerséttningen pa 750 kr/dygn och ungdom 18-20 &r
beddms for 1ag. Eskilstuna kommun héller med SKL. om att 1100 kr/dygn vore mer
rimlig summa och skulle ticka de faktiska kostnaderna. Promemorians
rdkneexempel (tabell 4.6) avseende fordelning pa olika former av boenden for
placering av ensamkommande 18-20 ar stimmer inte verens med Eskilstuna
kommuns placeringsformer. Nér det géller mélgruppen ensamkommande unga i
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alder 18-20 &r har Eskilstuna kommun i nuléiget 75 % av dessa placerade i
familjehem och 25 % pd HVB. Det finns inga placeringar i stddboende. Eskilstuna
kommun skulle dirfér behdva mer tid att genomfora konsekvensbeskrivningar och
genomfora forédndringar utifran dessa.

I promemorian foresls schablonerséttningen till ovanstaende mélgrupp upphdra
»om den ungas foraldrar anlénder till Sverige”. Liksom SKL vill Eskilstuna
kommun att innebérden av detta skall fortydligas, samt underhallsskyldigheten hos
véardnadshavarna.

Eskilstuna kommun vill ocksé framhalla att det behdvs en betydligt langre
omstéllningstid for att klara av att styra om till nya boendeformer. Forslagets
genomférande sammanfaller dessutom med den nationella boendekris som sétter
betydande hinder for kommunernas mojligheter att snabbt stélla om eller anskaffa
lokaler ldmpliga fo6r d&ndamaélet.

Forslaget kommer ocksé att innebéra dkat behov av myndighetsutdvning eftersom
vardbehovet maste provas och beddmas individuellt infor en eventuell flytt.

Vi haller dérfor med SKL i bedémningen att startdatum for det nya
ersittningssystemet bor flyttas fram till 1 januari 2018.

Detta sammantaget gor att det for att klara Gvergangen behévs tid, regeldndringar
och kunskapsstod frén ansvarig myndighet for att genomftra omstéllningsarbetet.

Begrinsad méjlighet till ersiittning for asylsékande unga 18-20 ir
Socialforvaltningen i Eskilstuna gér samma bedémning som SKL i denna del av
forslaget. En stor oro finns dessutom att Migrationsverket i praktiken inte kommer
att ha plats i sina anldggningsboenden for denna mélgrupp och kommunerna
kommer vara tvungna att hantera ungdomar som fyllt 18 &r och som véntar plats pd
anldggningsboenden, med den Skade oron detta kommer att innebéra for
ungdomens del.

Ersittning for kostnader i vissa séirskilda situationer

Eskilstuna kommun stéller sig helt bakom SKLs synpunkter om att kommunerna
gven fortsattningsvis ska ha ritt att atersoka faktiska kostnader for sirskilda
utgifter. SKT. anser att atersokning av faktiska kostnader ocksa méste avse
kostnader utver faktiskt utbetalt forsérjningsstdd f6r personer i denna mélgrupp
som inte far studiehjilp. Ungdomen kan vara i behov av andra bistandsinsatser och
annat stod som kommunen enligt forslaget inte skulle fa ersdttning for.

SKI. anser att det i forordningsmotivet méste klargoras hur Migrationsverket och
kommunen ska hantera anstkningar om erséttning for faktiska kostnader kontra
automatiskt utbetald ersittning. Regeringen skriver att om automatiskt utbetald
ersittning har utgatt betalas ingen erséttning for faktisk kostnad ut. Risken for att
Migrationsverket ska ha betalat ut den automatiska schablonen fore att kommunens
ans6kan har inkommit méste givetvis hanteras och elimineras.

SKL anser att det maste finnas en motsvarande sdrskild erséttning for asylsckande
som vid mottagandet har en sjukdom eller funktionsnedséttning som det finns for
personer med uppehéllstillstand. Det méste dérfor fortsatt vara mojligt f6r
kommunerna att &tersdka faktisk kostnad for sérskilda utgifter som dessa via 11 §
forordningen om statlig erséttning for asylsékande m.1l.
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Forslag till erséiittning for ensamkommande barn och unga som ir placerade i
annan kommun in anvisningskommunen

I kapitel 3.7 foreslas bland annat att schablonerséttningen ska betalas ut till
anvisningskommunen, &ven om barnet &r placerat i en annan kommun. Enligt 11 §
lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn och 11 kap. 25 §
fordldrabalken foljer emellertid att 6verformyndaren i den kommun dér barnet
vistas &r behorig 1 frdgor om godmanskap.

I Eskilstuna bor relativt manga ensamkommande barn som placerats i kommunen
av annan kommun. Blir forslaget verklighet innebér det att 6verférmyndarndmnden
maste fakturera ett stort antal andra kommuner. Férutom det administrativa
merarbetet kommer det troligen att uppsta diskussioner om beloppet, da det inte
finns ndgra gemensamma riktlinjer som styr storleken péa arvoden till gode mén for
ensamkommande barn och tolkar.

Slutligen vill Eskilstuna kommun papeka att férslaget ar inriktat mest pa

socialtjanstens arbete. Det finns dock ingen beskrivning av erséttning for forskola

och skola i det nya forslaget. Var tolkning &r att erséttning for forskola och skola

inte kommer att dndras i det nya erséttningssystemet da det inte tydligt framgér vad
- som géller vid erséttning for forskola och skola i det nya forslaget.

ESKILSTUNA KOMMUN
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