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Remissyttrande 2016-08-08 Dnr: A2016/01307/

Remiss: Nytt erséittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn
och unga (dnr A2016/01307/1)

Den korta remisstid som regeringskansliet ofta anvénder i fragor av stor vikt for
kommunerna &r ett uttryck for ointresse eller brist pa kunskap om den politiska
processen i kommunerna. Att 14ta den nu aktuella remisstiden exakt sammanfalla
med semesterperioden kan kommunen inte tolka p& annat sdtt dn att
regeringskansliet aktivt forsoker forhindra en lokal politisk process i fragan.

Det nu aktuella forslaget hade regeringskansliet aldrig kunnat lgga s& ldnge
mottagandet av ensamkommande byggde pé frivillig 6verenskommelse mellan
stat och kommun. Med tvéngslagen behover staten inte léngre ta nigon som helst
hénsyn till kommunerna och deras situation vilket forslaget tydligt visar.

Sammanfattning

Gotene kommun &r en av de kommuner i Sverige som tar ett mycket stort ansvar
for mottagande av nyanldnda. Mer én 10 procent av befolkningen &r asylsékande
och utdver dessa finns personer med uppehallstillstdnd och ensamkommande
barn/ungdomar. Socialtjénsten ansvarar for deras introduktion till det svenska
samhdllet i samarbete med andra inom kommunen.

Under 2015 tog socialtjénsten ett stort ansvar for att ta emot de ménga fler tusen
ensamkommande barn som kom till Sverige &n vi var forberedda pé. Det har
stéllt stora krav pa vér organisation for att kunna ge ett bra mottagande och for
att hitta lampliga placeringar.

Gotene kommun anser att sérskild hdnsyn bor beaktas géllande hur forslaget om
sénkta ersdttningar sl&r mot kommuner med stora asylboenden och som en f6ljd
av det dven ett stort antal ensamkommande barn, som anvisas till kommunen pa
grund av anknytning till sldktingar pa asylboenden, i férhallande till kommunens
storlek. Gotene kommun med ca 13 000 invanare har flera asylboenden som har
tillstdind att ta emot drygt 1400 personer. En hel del som placeras pé
asylboendena &r ensamkommande barn som kommer med slaktingar men utan
vardnadshavare. Det innebdr att kommunen har en skyldighet enligt
Socialtjanstlagen (SoL) att ordna boende och omsorg om det finns ett vardbehov.
Erfarenheten &r att den storsta delen av dessa barn &r i behov av placeringar pa
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HVB eller i familjehem till f6ljd av att de anhoriga inte orkar eller vill ta hand
om dessa barn. Under forsta delen av 2016 hade Gotene kommun en
maluppfyllelse pa 800 % nér det giller mottagande av ensamkommande barn
dessutom var barnen i mycket varierande &ldrar. For att bereda séavil boende som
stdd och omsorg har verksamheten haft ”vaxtvark”. For att ombesorja det vi ér
skyldiga att gora enligt SoL har vi bl a ingatt avtal med fastighetsédgare som varit
béde dyra och langa. Vi fick under en period dven anstilla personal till hogre
l6nekostnader &n vad som skett under normala férhallanden.

De nu foreslagna nivderna pé ersdttning innebdr att trygghet och kvalitet i
mottagandet inte l&ingre kommer att kunna upprétthéllas da vi i f6rsta hand méaste
spara ned pa personal. Forutségbarheten i vilka ersdttningar kommunen kommer
att fa &r obefintliga for Gotenes del. Erséttningsnivaerna borde darfor rimligen
ligga p& minst 1 900 kr/dygn f6r ensamkommande barn placerade pa HVB och
som dr under 18 ar. Att foresld erséttningsnivaer som ligger under
genomsnittsnivaerna for olika boendeformer och berdknat pa sévél asylsékande
som med uppehallstillstdnd &r orimligt. G6tene kommun anser att de féreslagna
erséttningsnivaerna for boendekostnader for ensamkommande barn inte kommer
att tdcka de faktiska kostnaderna for den vard och omsorg vi dr skyldiga att
erbjuda enligt SoL. Det kan tvinga fram andra besparingar inom socialtjdnsten
och 1 vérsta fall orsaka att olika gruppers behov maéste stéllas mot varandra.

Kommunen maste ordna fram ldmpliga lokaler enligt géllande regelverk for
stodboende och gora en individuell bedomning om barnet klarar av ett boende
utan den omsorg som ges pd HVB-hem. Dérfor behovs regelforenklingar och
omstéllningstid om de faktiska kostnaderna inte ska Gverstiga de foreslagna
ersdttningsnivderna. Goétene kommun har inte haft mojligheten att starta
stodboende pa den korta tid som insatsen varit mojlig att bevilja pa grund av
brist pa lokaler. Vi har inte heller haft nagra barn/ungdomar som vi beddémt
passat i den vardformen. Vi bedémer att under slutet av 2016 kan nagra
ungdomar vara mogna att flytta till stodboende. Det framgar tydligt att varje
enskild individ skall bedémas utifrdn sina behov och mognad innan insatsen
beviljas. Att tro att 16-17 aringar som nyligen kommit till Sverige har mognad
att klara sig i stort sett sjdlva efter ndgra manader i Sverige dr enligt var
bedomning osannolikt. Efter flera ars arbete med ensamkommande barn har vi
dnnu inte tréffat ndgon sadan person. Det antyds att socialtjénsten inte gor
individuella bedomningar utan “6vervardar” personer som ej behdver det efter
18 &rs alder. Det &r inget som vi i Gétene kénner igen. Varje ungdom som fyller
18 ar och ansdker om fortsatt vard utreds och individuella bedémningar gors
enligt de riktlinjer som finns for socialtjénsten att férhalla sig till. Konsekvensen
av detta &r att ndgra far fortsatt vard inom SoL och négra fér det inte utan flyttar
till Migrationsverkets asylboenden dé de fyllt 18 éar.

Det ar ett faktum att vissa boendeformer for ensamkommande barn &r
kostsamma och i en del fall inte alls 6verensstimmer med de ungas behov —
viktigast r att se till att samtliga barn och unga fér rétt vard utifran sina behov.
Det &r vér erfarenhet att rétt stod med tydlig individuell plan ger god integration,
godkénd utbildning p& gymnasienivé och férankring pé arbetsmarknaden efter
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avslutade studier vilket leder till sjalvforsorjande och ett bra miende sé& vil
fysiskt som psykiskt. Tidiga insatser dr som vi ser det allra viktigaste for dessa
barn och ungdomar. Inte minst under det senaste aret har vikten av att forsta och
fa vigledning in i samhéllet blivit allt tydligare.

Staten hade fram till 2006 &ven det verkstdllande ansvaret fér mottagande av
ensamkommande barn. Migrationsverket hade ett litet antal HVB-liknande
boenden som hanterade de cirka 300 barn érligen som kom till Sverige. Ansvaret
flyttades Gver till kommunerna med motiveringen att socialtjansten hade béttre
kompetens att bedoma barnens behov. Det ar rimligt att anta att de
ersdttningsnivaer som da lades fast byggde pa den erfarenhet som staten hade av
sina egna kostnader for verksamheten. Allt sedan 2006 har erséttningsnivaerna
varit ofordndrade.

Rent generellt i utredarnas text stélls Socialtjdnstlagen mot kostnader. Som
kommunen uppfattar férslagen syftar de endast till att séinka statens kostnader.
Det framstills som att kommunerna skor sig pé verksamheten och att det saknats
ekonomiska incitament for att gora den effektiv vilket &r djupt stétande och
krénkande for alla kommuner som inte minst 2015/2016 gjort enorma insatser i
mottagandet.

Avsnitt 3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Den nya anvisningsmodellen didr en jidmnare fordelning skulle ske fungerar
formodligen i de flesta kommuner men inte i de kommuner som har stora
asylboenden. I Gétene kommun finns ingen forutségbarhet nér det géller antal
ensamkommande barn och ddrmed inga planeringsforutsittningar. Kommunen
har tagit emot langt mer adn det som stod i tidigare 6verenskommelser och till
skillnad fr&n ménga andra kommuner har Gotene tagit emot tjugofem
ensamkommande barn under 2016 trots den hoga maluppfyllelsen.
Anvisningsmodellen dr ddrmed inte applicerbar pé alla kommuner och det méste
darfor kompenseras pé nagot sétt.

I forslaget om rorlig ersdttning for obelagda platser maste hénsyn tas till det
faktiska antal ensamkommande barn som befinner sig i kommunen. Den andel
som ridknas fram utifrdn angiven berékningsgrund héller inte for Gotene
kommun. Differensen mellan det berdknade mottagandet och det faktiska
mottagandet av ensamkommande barn dr stor. Gétene kommun har inte haft
nagra obelagda platser.

Avsnitt 3.3 Schablonerséittning for mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Schablonerséttning pa 52 tkr kommer inte pa langt nér ricka till de faktiska
kostnader som ska inrymmas i beloppet. Ett snabbt Gverslag visar att ett snitt pa
en utredning ligger pa 33 tkr, tolkkostnader uppgér till resterande av schablonen,
d v s 19 tkr. Dértill kommer transporten for det ensamkommande barn med
personal som i snitt uppgar till 3 tkr. En God man fér i snitt med reseerséttning
3 tkr/ménad. Om det tar ett ar att f& uppehallstillstdnd och fyra ménader for att
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fa en sérskild forordnad vardnadshavare far manadskostnaden multipliceras med
16 ménader och kostnaden blir da 48 tkr for denna period. Schablonerséttningen
skulle ddrmed endast récka till hélften av de faktiska kostnaderna.

Avsnitt 3.5 Begrinsad mdojlighet till ersdttning for asylsékande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar

I detta avsnitt ges forslag pa alternativa boenden f6r ungdomar som fyllt 18 men
inte 21 ar. Verkligheten skiljer sig en hel del fran det skrivna. Det rader
bostadsbrist dver 1 stort sett hela Sverige och det &r inget undantag i Gétene. De
forslag som ges finns inte och kommer ta ér att producera dessutom till skyhga
priser. Det blir mycket storstadsprégel i det som skrivs. For en liten kommun
som inte har eget gymnasium finns dn mindre elevhem, folkhégskolor med
internat eller studentldgenheter. Det kan sdkert fungera i stérre kommuner men
i en liten kommun har alla lediga ytor tagits i ansprak till asylsékande och
ensamkommande barn. Forslaget dr pé sin hojd genomfoérbart tidigast 2020.

Avsnitt 3.6 Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehallstillstand

Enligt den syn som framf6rs av utredarna upphor i princip det mesta av
stodbehovet nédr en ungdom fyller 18 &r. Kommunens erfarenhet 4r tvirtom att
behovet av stod har mycket lite med den angivna aldern att géra. Aven svenska
ungdomar som &r placerade fér i regel fortsatt stod i form av placering fram till
dess att gymnasieskolan 4r avklarad och far sedan hjilp till utslussning.

Kommunen &r positiv till att en viss erséttning schablonmaissigt ska utbetalas
fram till 21 ar oavsett om den unge ar placerad eller ej. Det mojliggor utslussning
pa ett battre sétt med t.ex. kontaktpersoner. Det kan ocksé ofta vara aktuellt att
finansiera olika former av utbildningsinsatser.

Avsnitt 3.8 Erséittning for faktiska kostnader i vissa sérskilda situationer
Foreslagen text &r relevant och rimlig.

Avsnitt 3.9 Ikrafttridande m.m.

Forslaget att det nya erséttningssystemet ska trada i kraft 1 januari 2017 &r inte
rimligt. Omstéllningstiden for en liten kommun med ménga ensamkommande
barn, obefintliga bostadsytor, uppségning av personal och total omstillning i
arbetssétt tar betydligt langre tid &n fyra ménader.

Att socialtjansten p& grund av minskade ersattningskrav ska tvingas géra snabba
omstéllningar &r negativt ur ett barnperspektiv och for socialtjanstens del skulle
det lagga ytterligare sten pa borda att under kort tid behova lagga extra resurser
pa att genomfora en omstéllning.

Da forslaget inte &r samstimt med de krav som stills av IVO utifrén
Socialtjanstlagen &r det hogst sannolikt att kostnaderna skjuts frén att betalas
med statliga medel till att kostnaderna viéltras 6ver pa4 kommunerna.

Avsnitt 4.1 Inledning
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Intentionerna att 2 till ett hallbart och férenklat regelverk &r bra, frdgan &r bara
for vem? Det &r en utopi att tro att vi ska kunna behalla kvalitén med sénkta
ersdttningsnivaer. De hoga kvalitetskrav och byggregler som stélls av staten gor
att de faktiska kostnaderna for att bedriva HVB-hem &r hoga. Dessa krav, i
kombination med den platsbrist — och inte minst tidsbrist nér s& manga kom pé
en gang — har pressat upp priserna pa den 6ppna marknaden och gjort att vissa
boendekostnader for ensamkommande barn dr mycket dyra. Hyreskontrakt har
tecknats med fastighetségare under den mest kritiska tidpunkten som gor det
svart for oss att ga ur da de &r skrivna pa flera ar. Det dr l4tt att vara efterklok
men i den situation vi var under slutet av forra aret fanns inga val. Lokalerna har
vi och kommer ha ett antal &r framover, det vi kan spara pa ar personal och da
kommer kvalitén givetvis att sdnkas.

Det vi kan vara 6verens om &r att den administrativa bérdan minskar men det
skulle den kunna géra med ett hogre schablonbelopp &n det foreslagna ocksa.

Kommunen ser det som olyckligt att inférandet av det IT-baserade
aters6kningssystemet Melker har stoppats/forsenats. Det stora problemet med
nuvarande erséttningssystem &r inte att det &r arbetskrdvande f6r kommunen utan
att det dr stora férdr6jningar som gor att kommunen hela tiden agerar bank till
staten. Kommunen har upplevt en tydlig attitydforandring hos Migrationsverket
efter att tvangslagen infordes. Idag ifragasitts allt fler kostnader som tidigare
godkénts. Migrationsverket behdver idag inte ta hénsyn till kommunen som
motpart. Till exempel ifrdgasétts och nekas en del kostnader som staten sjélv tar
ut f6r placeringar pé SiS-institutioner f6r de ungdomar som har storst vardbehov.

Gotene kommun anser att:

- Erséttningsnivan for HVB-hem ska ligga pa minst 1 900 kr/dygn for barn
under 18 ar

- Foreslagna nivaer for de 6ver 18 ar med uppehallstillstand bor ligga kvar pa
1000 kr for att mojligora placeringar i form av stodboende

- I krafttrddandet bor starta 1 januari 2018 och da endast gélla de nya
ungdomarna som placeras. De som redan &r i systemet ska omfattas av de
gamla reglerna till dess att deras placeringar upphér. En sddan metod
anvindes nir etableringsreformen inférdes 2010 och var da hanterbar och
borde vara det dven nu. Detta skulle ocksa rddda en liten del av statens
anseende som palitlig avtalspart.

Socialndmnden i Gotene kommun

EvaT imférs
Ordforande Socialchef
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