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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar ett forenklat ersattningssystem byggt kring schabloner som nnebar
forenklad administration och drivkrafter till ett kostnadseffektivt mottagande med mer sta-
bila planeringsforutsittningar. De ersittningsnivaer som foreslas dr dock for liga och skulle
innebara forsamringar 1 kvaliteten 1 omhandertagandet samt fa allvarliga ekonomiska konse-
kvenser for kommunen, sirskilt till f6]jd av den korta omstéllningsperioden. Malmo stad tar
redan idag ett stort ansvar for Sveriges flyktingmottagande utan tillracklig ekonomisk kom-
pensation fran staten. De foreslagna ersittningsnivaerna riskerar ocksa leda till negativa kon-
sekvenser for de ensamkommande barnen 1 form av storre boendeenheter, ligre personaltit-
het, mindre utrymme till omplaceringar vid sirskilda behov samt forsimrade mojligheter att
placera utifran barnets behov.

Konsekvensanalysen av en potentiell omstillning av verksamhet samt omvandling av befint-
liga placeringsbeslut ér alltfor forenklad. Det forutsitts att stora delar av gruppen ensam-
kommande barn och unga kan klara sig mer eller mindre sjilva 1 eget boende eller enklare
gruppboenden. Detta ir inte realistiskt. Perspektiv som barnkonventionen, kritik fran barn-
ombudsmannen och krav fran Socialstyrelsen berérs inte 1 nimnviard utstrackning. Det for-
utsitts ocksa att det ska vara enkelt att ordna fram bostider och lokaler till ett lagt pris, vilket
starkt kan ifragasittas for en stad som Malmé. Detta visar pa bristande forstielse for kom-
munernas forutsittningar, sarskilt for en kommun som Malmo som tar ett stort ansvar for
mottagandet med hég belastning pa socialtjanst och ekonomi som foljd. Att snabbt infora
forindringar som innebar vasentligt forsamrade ekonomiska forutsittningar for kommunen
riskerar rasera fortroende och tillit mellan stat och kommun 1 en tid da fértroende och gott
samarbete ir en avgorande framgangsfaktor for att hantera de utmaningar Sverige star infor.
Malmé stad vill framhalla vikten av att forindringar 1 ersattningssystemen sker 1 dialog med
kommunerna och SKL, Sveriges Kommuner och Landsting
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Yttrande

Utgangspunkter for ett nytt ersdttningssystem

Malmo stad instimmer 1 Regeringens bedomning att det 6kade antalet ensamkommande
barn och unga de senaste aren, sirskilt under 2015, 6kar kraven pa effektivitet och kvalitet i
mottagandet. Och visst finns det mojligheter till effektiviseringar. Dock visar Regeringens
forslag pa en bristande forstaelse for kommunernas olika forutsittningar och behoven hos

malgruppen ensamkommande barn och ungdomar.

Trots att barnperspektivet framhalls som en viktig utgangspunkt for forslaget saknas en or-
dentlig konsekvensanalys for just de barn och unga som berdrs av innehallet 1 forslaget.
Tyngdpunkten 1 Regeringens analys ligger istallet pa Ovriga barn som 4r 1 behov av stod frin
socialtjansten och hur dessa barn gynnas av en forenklad hantering av ensamkommande
barn och unga. En sadan analys bortser helt fran det stora behov av stod som en hog andel
ensamkommande barn och unga har. Malmé stad anser att utgangspunkten bor vara att den
verksamhet som riktar sig till ensamkommande barn och unga ska halla samma standard som
motsvarande verksamhet som riktar sig till svenska barn, vilket ocksa stods av Barnkonvent-
ionen.

Att ansOkningsforfarandet 4r administrativt krivande och behover férenklas rader det inget
tvivel om. Aven handlaggningen hos Migrationsverket dr oerhort komplex, vilket innebir att
en forenklad ansokningsprocess kan spara pengar at savil staten som kommunerna. Det ir
orimligt att Migrationsverkets handliggare ska granska kommunens kostnader pa en si detal-
jerad niva som gors idag. Det dr ocksa orimligt att kommunen ska behova rikna om sina
driftskostnader ett antal ganger pa Migrationsverkets begiran, da nya besked kommer om
vilka typer av kostnader som omfattas av begreppet ’vard av barn”. Arbetet med atersok-
ning av kostnader har blivit en svaréverskadlig process som innebir att Malmé stad arligen
ligger ute med stora summor pengar 6ver lang tid. Malmo stad vilkomnar dirfor ett forenk-
lat system med schabloniserade och automatiserade ersittningar, men nivierna maste vara
rimliga for att klara en verksamhet med god kvalitet som bedrivs med barnens och de ungas
bista 1 fokus.

Ny ersittning f6r beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande barn
Malmo stad tillstyrker ett inforande av en ersattning for beredskap och kapacitet, samt indel-
ningen i en fast och en rorlig del. Den fasta delen maste dock avspegla omfattningen av

kommunens mottagande da forutsittningarna for en grundliggande beredskap skiljer sig at
mellan kommuner. Ersittningen bor ocksa riknas upp l6pande med l6ner och priser.
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Den rorliga ersittningens storlek framgar inte av remissunderlaget och ar didrfor svar att be-
déma rimligheten 1. For att ge kommunen stabila planeringsforutsittningar ar det viktigt att
principerna for berikning ar tydliga och att ersittningen faststills for tolv manader at gangen
samt betalas ut tidigt under aret sa att kommunen inte behover ligga ute med pengar. Aven
for den rorliga delen idr det viktigt att dygnsersattningen raknas upp med loner och priser sa
att den inte gradvis urholkas.

Malmé stad instimmer 1 Regeringens bedémning att tecknandet av 6verenskommelser inne-
bir onddig administration. Nya principer for férdelning av ensamkommande barn och unga
mellan landets kommuner innebir att overenskommelserna mer eller mindre spelat ut sin
roll. Malmé stad vill dock framhalla vikten av att lI6pande dialog sker med Migrationsverket
kring vilka malgrupper som kommunen har beredskap och mgjlighet att ta emot med god
kvalitet. Fordelen med 6verenskommelserna har varit att kommunen kunnat ange en inrikt-
ning for sitt mottagande som underlittat i planeringen.

Schablonersittning till ankomstkommuner f6r tillfilligt mottagande av asylskande

ensamkommande barn

Malmo stad vilkomnar en schablonisering av ersittningen till ankomstkommuner, men er-
sattningen om 3 000 kr per belagt dygn ir inte tillrdcklig fOr att ticka kommunens kostnader
for mottagande samt beredskap for mottagande. Malmo stad tar idag ett stort ansvar for an-
kommande ensamkommande barn och hosten 2015 visade pa att forandringar kan ske
snabbt vilket stiller hoga krav pa kommunens formaga att snabbt utvidga verksamheten
samtidigt som en god kvalitet uppritthalls. Ska Malmo kunna fortsitta ta samma stora ansvar
ir det nodvindigt med full kostnadstickning fran staten, som enligt egen utsago ansvarar
for finansiering av mottagandet av ensamkommande barn och unga”.

Schablonersittning for mottagande av asyls6kande ensamkommande barn i anvis-

ningskommun
De foreslagna schablonerna pa 52 000 kr respektive 30 000 kr per mottaget barn ar for laga

for att ticka de kostnader som avses enligt forslaget och uppritthalla en verksamhet med
god kvalitet. Mottagandet av ensamkommande barn innebir ett flerarigt atagande for kom-
munen, dir socialtjansten har ett ansvar att folja den unges behov och l16pande gora om-
provningar av eventuella stodinsatser. Sa linge den ensamkommande 4r minderarig ska god
man eller sirskilt forordnad vardnadshavare tillhandahallas, vilket utover arvodering innebir
kostnader for rekrytering och utbildning.

Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn
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Antagandet som ligger till grund for Regeringens berikning av limplig ersattningsniva for
mottagande av kommunanvisade, nimligen att en betydande andel av dagens placeringar
skulle kunna omvandlas till formen stédboende, har ingen saklig grund. Malmo stad ifraga-
satter sirskilt antagandet att en betydande andel av gruppen 16-17-aringar skulle kunna pla-
ceras 1 stodboende. Ett sidant antagande motsiger promemorians inledande ord om beak-
tande av barnperspektiv samt bibehallen kvalitet och trygghet i mottagandet.

Malmé stads erfarenhet dr att barn och unga vuxna utan familj ofta har behov av stora insat-
ser for att kunna vixa upp med liknande forutsittningar som barn som har det stod som en
familj innebir. Ofta finns behov av mer stéd och vuxennarvaro in ett stodboende skulle
kunna erbjuda. Placering 1 stodboende ir oftast inte heller limplig f6r nyanlinda barn och
ungdomar utan limpar sig bittre for barn som hunnit bo ett par ar 1 HVB-hem. I ett HVB-
hem forbereds ungdomarna for sjilvstindighet och introduceras 1 det svenska samhillet. Att
inte fa det stodet riskerar att innebara saimre mojligheter till etablering och integration.

Redan idag mirks ett visst 6kat behov av stéd och vuxennirvaro 1 Malmé stads boenden till
foljd av Riksdagens beslut om begrinsade mojligheter till uppehallstillstand. Manga av de
barn och unga som anlinde under hosten 2015 mar alltfor daligt for att kunna fungera sjilv-
standigt. Beteenden som leder till allvarliga incidenter har 6kat. Sidana incidenter stiller krav
pa hog vuxennirvaro med kompetens att hantera situationer som uppstar for att kunna er-
bjuda trygghet. Enligt socialtjanstlagen ska barnets behov av stéd beaktas vid val av place-
ringsform, vilket innebir att kommunen far ta ett storre finansieringsansvar for placering av
ensamkommande nir staten sinker ersittningen.

Forslaget antar ocksa att en storre andel ensamkommande barn och unga skulle kunna place-
ras 1 familjehem. Redan idag har Malmo stad svart att rekrytera familjehem vilket innebir att
en omstallning till ytterligare familjehemsplaceringar ar orealistisk.

Berikningen av ersattningen tar dessutom inte hinsyn till de faktiska kostnader som kom-
munerna idag har utan utgar fran de ersittningsnivaer som giller 1 dagens system. Detta in-
nebir att de kostnader som kommunen idag dr tvungen att anséka om som extraordinira
kostnader inte finns med 1 berdkningen. Den foreslagna ersattningen pa 1 350 kr per dygn ar
darmed for lag.

Berikningen av ersattningen utgar ifran riksgenomsnittliga kostnader for olika boendeformer
och bortser helt frin kostnadsliget 1 olika delar av landet. Skillnader 1 kostnadslige for ex-
empelvis lokaler innebir att kommuner som Malmé stad, med relativt héga lokalkostnader,
far en saimre kostnadstickning och dirmed simre forutsittningar att erbjuda en kvalitativ
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verksamhet 4n kommuner med relativt laga lokalkostnader. I Malmé stad rider dessutom
brist pa boendelokaler och bostider. Nar kommunen star i ett trangt lige att erbjuda bosta-
der till personer som anvisas, ensamkommande barn eller vuxna som anvisas enligt nya bo-
sattningslagen, kommer detta sannolikt driva upp lokalkostnaderna da hyresviardarna far en
gynnsam forhandlingsposition. Nar dygnsersittningen fran staten sedan inte ricker for att
erbjuda en kvalitativ verksamhet blir det kommunen som far finansiera mellanskillnaden.

Begrinsad mojlighet till ersiittning for asylskande ensamkommande unga i dldern
18-20 ar

Regeringen gor antagandet att kommunerna 1 dagslaget har drivkrafter att uppritthilla place-
ring av ensamkommande ungdomar som fyller 18 ar under asyltiden for att pa sa sitt fort-
sitta erhalla 1 900 kr/dygn i ersittning. Detta stimmer inte for Malmo stad. Di ersittningen
om 1900 kr/dygn 1 dagsliget sillan fullt ut ticker kostnaderna som Malmoé stad har for en
placering ar det snarare sa att man noga 6vervager om en individ har behov av fortsatt place-
ring efter 18-arsdagen eller om en overlimning till Migrationsverket kan ske. Malmé stad vill
dock poangtera vikten av en fordjupad konsekvensanalys for de ungdomar som flyttas 6ver
till Migrationsverkets anliggningsboenden 1 samband med 18-drsdagen. Med ckade hand-
laggningstider hos Migrationsverket kommer dessa unga ha hunnit borja etablera sig i sin an-
visningskommun under en lingre tidsperiod innan 18-arsdagen och en omplacering till an-
nan ort kan innebara bakslag 1 etableringsprocessen med risk for 6kad psykisk ohalsa.

Malmo stad vilkomnar forslaget att kommunerna ska fa ersittning for faktiska kostnader for
placering av ensamkommande asylsokande med st6d av lagen med sirskilda bestimmelser

om vard av unga (LVU).

Schablonersittning fér ensamkommande unga i dldern 18-20 ar med uppehallstill-

stand

Malmo stads bedomning ir att den foreslagna ersittningsnivan ir for lag. Aterigen gor Rege-
ringen antagandet att en stor andel av ensamkommande unga som fyllt 18 ir ska kunna klara
sig pa egen hand 1 stodboende eller 1 eget boende helt utan stéd. Detta antagande saknar sak-
lig grund. Dessutom skulle en sa omfattande omstillning av verksamheten vara kostsam da
varje individs behov maste utredas och omprovas, utéver att kommunen maste finna lamp-
liga lokaler for stodboende eller annat boende. Att genomféra omprévningar av placerings-
beslut enbart av kommunalekonomiska skl innebar att bryta mot socialtjanstlagen och pa-
verkar rittsikerheten negativt.

Ersittning for faktiska kostnader i vissa sirskilda situationer




Malm¢ stad vilkomnar att kommunen fortsatt ska kunna anséka om ersattning for faktiska
kostnader vid exempelvis LVU-placering eller utbetalning av forsorjningsstod. Mojligheten
att soka ersittning for andra sirskilda kostnader maste dock finnas kvar. Sa linge staten har
for avsikt att ansvara for finansiering av mottagandet av ensamkommande barn och unga
maste det finnas en mojlighet for kommuner att fa ersittning nir ett barn eller ungdom har
sarskilda behov som kriver sirskilda insatser, oavsett niar under asylprocessen detta sker.

Ikrafttridande m.m.

Malmo stad anser att tidplanen for inforande ar fullstindigt orimlig. Regeringen havdar att
dessa forindringar kan inféras med kort tidplan utan nagra storre konsekvenser for vare sig
kommunernas ekonomi eller de barn och ungdomar som Regeringen forvintar sig ska om-
placeras. Detta antagande saknar verklighetsforankring. Kommunens planering framéver
bygger pa dagens regelverk och att snabbt stilla om verksambhet, forindra lokalavtal och
stilla om personal dr kostsamt. Dessutom skulle det krava stora resurser av socialtjansten for
att omprova befintliga placeringsbeslut av ensamkommande barn.

Malmo stad planerar for att ha stodboenden 1 drift under borjan av 2017. Att stodboende
skulle innebira en sadan visentlig kostnadsbesparing som promemorian gor gillande stim-
mer inte. Behovet av bostider driver upp priserna. I Malmo rader dessutom stor brist pa bo-
stader och lokaler som lampar sig for boende, vilket innebir behov av nyproduktion eller
omstillning av andra lokaler. Bada dessa alternativ 4r kostsamma.

Ovriga synpunkter

Malmo stad finner det anmarkningsvirt att Regeringen a ena sidan talar om att inféra Barn-
konventionen som lagstiftning och 4 andra sidan havdar att ensamkommande barn och unga
klarar sig utan vuxentillsyn och vuxennirvaro utan att genomféra en ordentlig barnkonse-
kvensanalys. Det innebir en utveckling mot att ensamkommande barn 1 Sverige inte lingre
kommer ha samma rattigheter som andra barn. Med anledning av de nya, mer restriktiva
asyllagarna kommer ensamkommande barn att vara 1 behov av st6d fran socialtjansten under
en langre tidsperiod, till foljd av att familjeaterforeningar inte kommer att ske 1 samma ut-
strackning. Stédbehovet kommer dessutom sannolikt 6ka da forandringarna vintas leda till
okad psykisk ohilsa hos malgruppen, vilket 6kar kommunens kostnader snarare an minskar
dem. Om kommunen anpassar verksamheten efter de nya ersittningarna riskerar det att leda
till brott mot socialtjanstlagen och storre langsiktiga konsekvenser for de ungdomar vars stod
plotsligt forsvinner.

Utover att ersattningsnivaerna ar for liga saknas resonemang om lépande upprikning av er-
sattningarna. I dagsliget ar visserligen prisutvecklingen 1 samhillet pa en liag niva, men loner-
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na okar kontinuerligt, och avsaknad av upprikning innebir att ersittningarna gradvis urhol-
kas och att utrymmet for att erbjuda en kvalitativ verksamhet minskar. Malmo stad anser att
ersittningarna darfor bor kopplas till nagon form av index-reglering.

Malmo stad instimmer i att kostnadskontroll och effektivt anvindande av skattemedel ar
viktigt och vilkomnar en férenkling av ersattningssystemet, savil for ensamkommande barn
som for flyktingmottagande 1 sin helhet. Regelverket kring ersittningar for mottagande av
asylsokande och personer som nyligen fatt uppehallstillstind ar oerhort komplext och detal-
jerat och ersittningsnivaerna stir manga ganger inte i paritet med kommunens kostnader.
Kommunen ser dirfor girna att en 6versyn genomfors av regelverket som helhet for att si-
kerstilla ambitionen om statlig finansiering av flyktingmottagandet.

Malmo stad vill framhalla vikten av att forandringar 1 ersittningssystemen sker 1 dialog med
kommunerna och SKL, Sveriges Kommuner och Landsting. Forslaget 1 promemorian har
allvarliga brister 1 grundliggande antaganden och konsekvensanalys och visar pa bristande
kunskap om behoven hos den malgrupp som ensamkommande barn utgor. Det visar ocksa
pa bristande forstaelse for kommunernas forutsattningar, sarskilt i en kommun som Malmo
som tar ett stort ansvar for mottagandet med hog belastning pa socialtjanst och ekonomi
som foljd. Att snabbt infora forindringar som innebar vasentligt forsaimrade ekonomiska
forutsittningar for kommunen riskerar rasera fortroende och tillit mellan stat och kommun 1
en tid da fortroende och gott samarbete ar en avgorande framgangsfaktor for att hantera de
utmaningar Sverige star infor.
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