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Svar pa forslag, bedomningar och motiveringar i promemorians avsnitt 3

3.1 Ny ersiittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Pajala Kommun stéller sig positiv till att den nya anvisningsmodellen ska generera en jamlik
fordelning av ensamkommande barn (EKB) 1 landet. Dock gor upphdrandet av
overenskommelsen om mottagande av ensamkommande barn att planeringsforutsattningarna
begriansas di anvisningsmodellen bygger pa en prognos som gors i februari och som tas i bruk
forsta mars innevarande budgetar. Detta innebar att prognosen tidsmissigt inte synkroniserar
med kommunbudgetprocesserna som styrs av de ekonomiska och verksamhetsmaissiga
forutsittningarna. Den anpassning mot prognos som da méste goras ar kostsamt ur flera
synvinklar, i synnerhet géllande personal (uppségningstider, rekrytering mm) och lokaler (l&nga
hyreskontrakt, investeringar i lokaler mm) vid bdde utékande anvisningar och minskat inflde.
Detta gor sammantaget att kommuner pa kort tid méaste ha storre eller mindre beredskap och
kapacitet dn vad den fasta och rorliga ersittningen tar hénsyn till.

Pajala kommun stiller sig positiv till att den fasta ersittningen om 500 tkr kvarstar. Vi anser
emellertid att denna dr for 14g for att kunna mota kostnaderna for den organisation som kravs
for att ta emot ensamkommande barn. Redan idag tacker den fasta ersittningen bara delvist for
for ledning, ekonomi- och personaladministration.

En ny rorlig ersittning om 7 dagar for beredskap ar i sak positiv. Den ekonomiska effekten &r
dock forsumbar, d 7 dagar motsvarar knappt 2% pa helérsbasis per plats, vilket ger en vildigt
liten marginal. Se rakneexempel tabell 1

R SR S s AR

Prognos antal | Fast ersittning | Ror Totalt
10 500 000 94 500 | 594 500

20 500 000 189 ooo | 689 000

30 500 000 283 500 | 783 500

40 500 000 378 000 | 878 000

50 500 000 472 500 | 972 500

100 500 000 945 000 | 1 445 000
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Den rorliga ersattningen i detta forslag skulle exempelvis innebdra 189 tkr om Pajala Kommun
antogs ta emot 20 barn till 2017. Om det skulle anlinda 20 ensamkommande barn som vi ¢j har
kapacitet for i befintligt bestind skulle det innebédra merkostnader for planering (ledning,
kalkylering, rekrytering mm), lokal (ev dyrare tillfdlliga 16sningar vid akuta fall) och inventarier.
En tom lokal dir 20 rum samt gemensamhetsutrymmen skall inredas kostar ca. 300-400 tkr i
engdngskostnad for materialinkép, larm och uppmoblering och d& ér inga atgarder i sjilva
lokalen inrdknade. Om inflodet av barn skulle minska innebir detta ocksé en anpassning, vilket
skulle innefatta uppsédgningstider av personal och avyttring av lokaler, dir eventuella
investeringar i lokaler skulle dd vara ofinansierade langt fram i tiden. Tidigare har
overenskommelsen om mottagning av ensamkommande barn varit en trygghet for kommunen
och det i synnerhet vid ett lagre faktiskt mottagande gentemot Gverrenskommet mottagande. Vi
anser inte att denna schabloniserade berikningsgrund fér beredskap och kapacitet dr anpassad
till en mindre kommun, dir forutsattningarna att pa kort tid stilla om ett storre eller mindre
mottagande ar begransade.

Planeringsforutsattningarna forsdmras ytterligare av att 6verenskommelsen tas bort, da Pajala
kommun tidigare kunde anpassa behovet efter en viss mélgrupp, vilket har varit effektivt ur ett
ekonomiskt och verksamhetsmissigt perspektiv. Utan 6verenskommelser kan kommunerna fa
stor spridd i &lder och kon, dven om de flesta pojkar &r i &ldern 15-17 &r. Detta innebér i
praktiken att boenden anpassade efter tidigare dverenskommelser inte ar lampliga for flickor
eller yngre. Yngre barn ir mer kostnadskrivande under en lingre tid (i synnerhet personal) och
de ekonomiska ersdttningarna ér inte anpassade att exempelvis ta emot barn som har ett langre
socialtjanstbehov &n ca ett ar (se mer under punkt 3.3). I Pajala kommun finns i dagsldget ingen
beredskap och liten erfarenhet att ta emot flickor och yngre ensamkommande barn, vilket andra
kommuner som haft den méalgruppen tidigare har bittre forutsdttningar for.

Pajala kommun motsétter sig forslaget om ersittning for beredskap, vilket enligt promemorian
innebér 7 dagar 4 antalet berdknade men inte mottagna barn. Enligt tidigare ars mottagande s
har stérsta delen barn kommit under andra hélften av &ret. Aterigen blir konsekvensen av
beredskapsforslaget att kommunerna far daliga planeringsforutsattningar i forhallande till
lokaler och personal.

Anta att en kommun ska ta emot 50 barn och forst far dem anvisade under andra halvan av éret
och att detta monster upprepar sig. Pajala kommun bedomer at fi kommuner &r intresserade
och kapabla att betala for tomma lokaler och tillsvidareanstélld personal da ersittningarna for
beredskap enligt forslaget inte racker. Forslaget borde daremot ge kommunerna full
dygnsersattning utifrin berdknade men inte mottagna barn. Detta lir ju dven vara en drivkraft
for staten och Migrationsverket att tillskapa sa bra prognoser som méjligt sa att
anvisningsmodellens koefficienter blir tillférlitliga.

3.2 Schablonersittning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asylsokande barn

Pajala kommun vilkomnar forslaget dven om det borde arbetas fram en utbetalningsmodell dar
ankomstkommunerna inte behéver atersoka i efterskott. Migrationsverket borde rimligen veta
vart och frén vilken tidpunkt barnen anvisats till en annan kommun. Méjligen med undantag for
avvikande barn.
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3.3 Schablonersiittning for mottagandet av EKB i anvisningskommun

Pajala kommun stiller sig positiv till att ersdtta nuvarande atersékningssystem tid till ett
schabloniserad automatisk ersattningssystem. Vi ar dock kritiska till ersittningens storlek da
denna dr mycket liten i férhéllande till de faktiska kostnader som finns.

Detta engéngsschablonbelopp om 52 tkr. skall enligt promemorian motsvara kostnaderna for
transport, socialsekreterare, tolkkostnader, god man och “andra relaterade kostnader”. Samtliga
kostnader for detta rdknas upp nedan for att ge en tydlig bild av det svira lige som Pajala
kommun befinner sig i om detta nya forslag till schablonbelopp gir igenom:

3.3.1 Transport

Pajala kommuns transportkostnader varierar beroende pé vilken ort barnet skall himtas ifran.
Nuvarande ersittningssystem ger 100% tiackning for dessa kostnader som innefattar bade sjilva
resan (flyg, tdg, hyrbil) samt kostnaden for boendepersonalen vid himtning. Pajala kommun
har en uppskattad snittkostnad per barn om ca 4-5 tkr.

3.3.2 Socialsekreterare

Socialsekreterare skall utreda och félja upp ensamkommande barn sex ganger per ar; varav fyra
uppfoljningar och tva dverviaganden varav den sistndmnda skall foredras i nimnden. Tiden gér
4t till mote med den enskilda, restid och dokumentation. Antalet socialsekreterartimmar kan
variera kraftigt fran barn till barn och en del barn krdver mer socialsekreterartid utover detta,
exempelvis vid LVU-utredningar.

Socialsekreterarna berdknas behéva ca 100-120 timmar per barn och ir. Kostnad per timme
egen personal ca 300 kr per timme inklusive omkostnader och extern konsult 1 200 kr timme
inklusive omkostnader, vilket ger en drskostnad om 30-36 tkr fér egen personal och 120-144 tkr
for externa konsulter. Detta innebir att nuvarande ersittning om 31 tkr ticker ca ett ar om det
ar en anstalld socialsekreterare som gor utredningarna och endast en fjardedel av &ret om det &r
en extern konsult som gor detta. I praktiken innebér detta att om Pajala kommun tar emot ett
barn under 17 ar ricker inte ersattningen till de kommunala kostnader som vi uppbér pa grund
av det alaggande kommunen har, redan med den befintliga schablonen i ersattningssystemet.
Pajala kommun har tva egna socialsekreterare anstéllda som tar hand om véra EKB barn och
det dessa ej hinner med maste det kopas konsulttid for, da rekryteringen av socialsekreterare
varit svir. Under 2016 beriknas Pajala kommun ha 62 utredningar hos konsulter vilket
forvintas kosta ca 1,6-2,0 mkr. Den egna personalen kostar ca 500 tkr per ar och person. Totalt
forviantas kostnaden for socialsekreterare ar 2016 bli ca 2,6-3,0 mkr. Kostnader under 2017
kommer troligen att uppga till ssamma niva som 2016 dd ménga utredningar slépar.

3.3.3 Tolk

Tolkkostnader finns pA HVB-hemmen, Overformyndaren (gode mén), socialsekreterare, sirskilt
forordnad vérdnadshavare samt grund- och gymnasieskolan. D& ersittning fir sokas for
faktiska kostnader ar tdckningen for tolkningskostnader med nuvarande ersdttningssystem
100% for asylstkande ensamkommande barn som har gode mén. I 6vrigt ar det schablonen for
respektive omréide eller 6vergripande mottagningsschablon som méste téicka detta. Kommunens
totala kostnader for tolk per barn varierar kraftigt, d& forsta dret 4r mer kostsamt an Gvriga.
Pajala kommun har en uppskattad snittkostnad per barn om ca 3 tkr inom samtliga
verksamheter forsta dret och dren dérpa i regel betydligt mindre.
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3.3.4 Gode mdn

Gode min arvoderas genom Overformyndaren med ett fast arvode och till en viss rorlig del om
det varit sirskilt mycket resor. Utover dessa arvoden tillkommer kostnader for transport och
tolk. Pajala kommun har ldnga avstind till de orter dar barnen i sina asylutredningar skall
infinna sig, vilket innebdr mycket tid i bil for gode médn samt hoga transportkostnader.
Kostnaden for detta dr ca 4 9oo kr per barn och ménad ink sociala avgifter vilket pé arsbasis ger
en kostnad om ca 58 800 kr per barn.

Med nuvarande regelverk for kommunen #tersoka faktiska kostnader for dessa kostnader sé
linge barnen ér asylsokande. Med nya forslaget skulle detta inte vara mojligt. Detta skulle da for
de ca 50 asylsokande barn som idag har god man innebéra en kommunal intiktsminskning om
ca -2,9 mkr. pa arsbasis dr 2017. Forsvinner mdjligheten att atersoka faktiska kostnader for
utgifter till gode méan, kan Pajala kommun inte arvodera dessa for deras uppdrag,.

3.3.5 Ovriga kostnader

Idag finns ingen ersédttning for “Ovriga kostnader” mer dn generella schabloner sdsom
mottagningsschablonen om 500 tkr. eller den generella schablonen som erhalls om 125 tkr.
under tvd &r. Kommunens ovriga kostnader som inte har riktade schabloner eller &r
atersokningsbara kan bestir i dagslaget av kostnader for ledning och administration
(integrationschef, ekonomi, IT och personaladministration) samt kostnaderna for
Overférmyndarens handldggning (dvs ej direkta kostnaderna for gode midnnen som gér att
atersoka).

Andra kostnader som inte ryms inom nuvarande schabloner dr engangsschablonen om 30 tkr
for mottagande av ensamkommande barn med uppehéllstillstind. Denna schablon ska dé ticka
kostnaderna for god man ndr barnet erhallit uppehéllstillstind (gar endast att eftersoka
kostnaderna for god man om barnet har asyl) i véintan pé sarskilt forordnad vardnadshavare
(SFV) alternativt kostnaderna fér SFV. Innan en SFV utses skall en sddan utredas for att sedan
utses vilket kriaver beslut hos tingsrétten (10-12 manaders handlidggningstid hos tingsratten).
Under tiden detta pégar forbrukas dd engéngsschablonen om 30 tkr och ingen erséttning for
SFV kvarstér, vilket blir en kommunal kostnad. Pajala kommuns kostnader for SFV uppgar till 2
900 kr per ménad och barn inklusive sociala avgifter och omkostnadsersattning.

Promemorian stér fast vid att denna ersittning om 30 tkr skall vara kvar i sin nuvarande form,
vilket dr bra. Pajala kommun anser emellertid att denna bor betalas ut varje ar tills barnet blir
18 ar, istdllet for endast en géng.

3.36 Sammanfatining

Kostnadstyp per barn Ar1 Ar2 Arg
Transport 4 000-5 000 0 (o}
Socialsekreterare (egen/extern 30 000-144
kongult) 30 000-144 000 | 30 000-144 000 s
Tolkkostnader 3 000 1 000 0
God man 58 800 0
Overgéng SFV och god man 34 800 34 800

95 800-210 65 800-179 64 800-178
Totalt 8oo0 8oo 800

Postadress Besdksadress E-post Hemsida Telefon

984 85 PAJALA Medborgarvagen 4 kommun@pajala.se www.pajala.se 0978-120 00 wx|



KOMMUN

g PaJ ala 2016-08-22

Att ta bort den riktade ersiattningen om 31 tkr. for socialsekreterarens utredningskostnader samt
mojligheten till Atersdkning av faktiska kostnader for god man och transport till
anvisningskommunen, och ersitta det med en engingsschablon om 52 tkr, ir en omojlig
ekvation att hantera. Pajala kommun stiller frégan till Regeringskansliet hur detta
schablonbelopp om 52 tkr dr framtagen, om det &r okunskap i hur kommunens kostnader for
dessa poster ser ut i verkligenheten som frambringat detta belopp, eller om avsikten ir att
skjuta Gver statens kostnader pd kommunen. Redan med nuvarande ersittningssystem saknar
Pajala kommun full tickning for socialsekreterare och kostnaderna for god man i vintan pa SFV
(alternativt kostnaden for SFV). Det nya forslaget innebdr darmed en kraftig forsamring.

Det framgér inte i promemorian om barnen som redan anlint till kommunen kommer att fa
denna engingsersittning om 52 000 kr, vilket har betydelse for budgetaret 2017. Det finns stora
kostnader forknippade med de barn som anlinde under 2013-2016, dér kostnaden for gode man
och socialsekreterare dr mest patagliga.

Det framgdr inte heller vad som hander med denna schablon om barnet omplaceras i en annan
kommun och denna tar ansvaret enligt SoL. Kommer schablonen di omférdelas om den redan
har utbetalats till den forsta anvisningskommunen? Det kan tdnkas bli en del administration
kring detta.

Pajala kommun stéller sig didremot positiv till att detta skall vara en automatisk erséttning
istéllet for atersokningar, dock méste denna ersattning téacka de faktiska kostnader som finns. Vi
foreslar darfor att den automatiska schablonen hgjs till 100 tkr per ar och barn fram till 18-
arsdagen. Detta bor ticka samtliga kategorier om man antar att nigra barn kostar mer och
andra mindre. Beloppet motsvarar véra genomsnittliga kostnader for detta under tre ar (se
tabell 5) men med reglering nedit med hinsyn till att Pajala kommun efterstriavar
socialsekreterare i egen regi, vilket forhoppningsvis loser sig éver tid.

Pajala kommun stiller sig positiv till bibehallen ersattning for sarskilt forordnad
virdnadshavare, dock foreslér vi att denna schablon betalas ut arligen tills barnet fyller 18 ar
och ej endast vid ett tillfdlle.

3.4 Schablonersiitining per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

Pajala kommun stédjer promemorians aterkommande underliggande kritik mot oseridsa och
dyra privata foretag som inte ser till barnens behov av kvalitativ vard. Foretag som enbart soker
vinster i vélfirden. Pajala kommun stédjer aven forslagen om att anvisade kommuner i hela
landet ska ta ett ansvar och att inte kunna kopa sig fria fran detta genom att lamna Gver barnen
till aktérer utanfér den egna kommungrénsen. Detta &r i linje med den politik som Pajala
kommun sjilva forsoker att leva efter.

Kostnaden for Pajala kommuns egna HVB-hem (SoL placeringar asyl och PUT) har varierat
kraftigt genom aren (se tabell 6 nedan) dir kostnaden mellan 2013-2015 legat kring 3 000 kr
per barn och plats. Vid uppstart hade Pajala kommun ett avtal om en yngre alderskategori i
overenskommelsen vilket innebar en mer personalintensiv verksamhet dn &ldre barn, d&
bemanningen enligt Socialstyrelsens foreskrifter, ska vara vil avvagd och behovsanpassad. Det
forsta HVB-hemmet i Pajala var ocksd en liten enhet om 8 platser dar varje barn enligt
Socialstyrelsens rekommendationer (snart foreskrift) hade eget rum. Sammantaget blev detta en
relativt dyr verksamhet frén uppstarten &r 2013 till kvartal 3 dr 2015.
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Fran hosten 2015 har den egna HVB-verksamheten i praktiken kunnat effektiviseras i och med
ett storre mottagande och att den numera uppsagda 6verenskommelsen dndrades till den dldre
alderskategorin, vilket krivde ndgot mindre bemanning. I dagsléget varierar kostnaden per barn
och dag fran drygt 1 800-1 9oo kr per dag i vira HVB-hem. Under hosten forvintas kostnaden
minska ytterligare till ca 1 600 kr per barn och dag genom stora omstéllningar i
lokalplaneringen, da Pajala kommun investerat i en lokal som har 42 platser mot tidigare
mindre boendestrukturer (8-10 platser per HVB-hem).

Kostnaderna for externt placerade barn utanfor vir kommun (SoL och LVU) bade asyl och PUT
har under 2013-2015 haft en snittkostnad om ca 3 600 kr per barn och dygn. Kostnaden har gatt
ned négot under &ret 2016 till ca 3 000 kr per barn och dygn. Den totala snittkostnaden for
samtliga placeringstyper och status &r i dagslaget ca 2 000 kr per barn och dygn déar de dyrare
externa kostnaderna kan dtersokas mot faktiska kostnader i nuvarande ersattningssystem.

er
Kvartal 2 2013 2 602 0 2 602
Kvartal 3 2013 2199 0 2199
Kvartal 4 2013 4 052 0 4 052
Kvartal 1 2014 4 061 4 064 4 062
Kvartal 2 2014 3 820 4 831 4 287
Kvartal 3 2014 3 015 3410 3186
Kvartal 4 2014 3534 3342 3434
Kvartal 12015 3313 3435 3375
Kvartal 2 2015 3246 31385 3326
Kvartal 3 2015 2 289 3223 2 779
Kvartal 4 2015 1945 3687 2 451
Kvartal 1 2016 1794 2957 2 039
Kvartal 2 2016 2 024 2 964 2220

HVB-verksamheten har gitt med underskott kommunovergripande, géllande egna HVB-
boendena, socialtjinst, 6verformyndare och skola under 2013-2015. Ar 2016 prognostiseras for
forsta gngen pé dessa ar ett Gverskott. Detta sker dels genom det extra tillskottet om 19,2 mkr,
men ocksd genom oOverenskommelsen, dar Migrationsverket har skickat farre barn &n
overenskommelsen ger utrymme for. Vidare har Pajala kommun succesivt minskat kostnaderna
per plats i de egna HVB-hemmen.
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I den ursprungliga budgetplaneringen for ar 2017 berdknades ett 6verskott for de egna HVB-
boendena. Detta skulle framst finansiera socialsekreterare och gode mén samt en administrativ
resurs. Om det nya forslaget pa ersattningssystem triader i kraft kommer detta istillet bli en
kommunal kostnad. Promemorian hévdar att det kommer bli mindre arbetsborda for
atersokningar och socialtjanstens utredningar. Vi ér tveksamma till om detta stimmer da det
kravs mer tid dtminstone initialt hos socialsekreterarna for att utreda stodboenden. Det krivs
ocksi en storre ekonomisk intern kontroll for automatiska utbetalningar, alla atersékningar for
LVU och SoL med motsvarande LVU-behov, samt &terstkning av forsoérjningsstod..

Ekonomiskt ar det stor skillnad for Pajala kommun mellan gamla erséattningssystemet och det
nya forslaget, se exempel nedan tabell 2-3 med antagande om mottagande av totalt 72 barn.

z:s].);tll}nsilﬁzgsl::gln tkgt i | .Intakter-l;
Fast ersittning engangsbelopp 500 000
Platsersittning asyl 1600765 37 ggg
Platsersittning PUT 1600*7 4 088 ooo
;{g;l;g 2p*l?e;ié)ssersattmng beldggning 7 884 000
Summa 50 33(2)

ersiittningssystem

Fast ersattning engagsbelol)p 1
KVOT (antag 72 st)*1350 #9 ggg
Rorlig kvot (7 st)*7*1350 (prognos 66 150
2016)

Summa Bl 2;3

‘Skillnad platsersittning

Pajala kommun stédjer sammantaget forslaget om att soka en storre kostnadseffektivitet genom
att minska dagsersittningen frdn 1 9oo kronor per dag och barn samt anvinda sig av
stodboenden for barn under och éver 18 ar om barnets behov édndéa kan. Pajala kommun
stiller sig dock tveksam till att minska ersattningsnivan sa drastiskt och pé s kort tid. Pajala
kommun foreslar att schablonersattningen minskas succesivt Gver tre ar till en niva runt 1 600
per dag och plats. P4 det sdttet hinner kommunerna anpassa verksamheternas budget,
personalstorlek och lokaler till de nya forutsiattningar som den minskade ersittningen kraver.
En del kommuner har barn placerade externt pa privata HVB-hem med langa kontraktstider
som Overstiger 1350 kr per dygn och plats. Det nya forslaget skulle innebira ett underskott for
dessa kommuner innan omforhandling av kontrakt eller andra losningar har hunnit
astadkommas.
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Pajala kommun vill &ven p&minna Regeringskansliet om att det i dagens schablonerséttning
redan finns ett inbyggt system for kostnadseffektivitet. Sedan denna erséttning inférdes har
kommunerna érligen varit tvungna att effektivisera sina verksamheter da schablonersattningen
legat pad samma niva, samtidigt som realloner, fastighetspriser och material relativt sett har
stigit.

3.5 Begrinsad mdajlighet till erséittning for asylsokande ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar

Pajala kommun stéller sig bakom forslaget i sin helhet. En fraga som finns ar kring hur
Migrationsverket i praktiken hanterar &tersokningar gillande SoL-placeringar med LVU-behov
d& inget formellt LVU-beslut finns. Ar det socialsekreterarens utlditande som ér avgorande, eller
gor Migrationsverket en egen bedémning av huruvida den unga har detta behov och darefter
fattar beslut om beviljande alternativt avslag pa ansékan?

3.6 Schablonersiittning for ensamkommande unga i dldern 18-20 ar med
uppehallstillstand

Pajala kommun stéller sig positiv till forslaget, men har dven vissa betédnkligheter.

For det forsta ar Pajala kommun kritisk till ersédttningsbeloppet. Pajala kommun foreslar att
kommuner fir 1 000 kronor per dygn istéllet for 750 kronor som promemorian forslar.
Motiveringen till varfor beloppet bor vara 1 ooo kronor bygger pa aktuell ersattningsniva i
foreskriften om stodboenden. Att sidnka beloppet frin det enligt promemorians genomsnittliga
pris om 1 500 kronor till 750 kronor saknar evidens och bygger enbart pa antaganden och
forvantningar.

Vidare dr Pajala kommun fundersam kring forslaget i forhallandet till placeringsform och
placeringsbeslut. Det framgir av forslaget att ersdttningen ska utbetalas #dven nér
placeringsbeslut saknas (s 39) vilket ska ge kommunerna storre flexibilitet i att hitta
boendeformer utifrédn barnets behov. Det later béde bra och plausibelt. Sedan omnamns det att
placeringsformen stodboende bedoms kunna svara for en stor andel av placeringarna av 18-20
aringar, “ndr foreskrifterna for placeringsformen finns klar (...)” (s 40).

For det forsta upplever vi det lite oklart om det kommer att krdvas ett placeringsbeslut eller inte,
eller kanske mojlighet till badde och. For det andra funderar Pajala kommun &ver hur
kommunerna pé ett skiligt satt ska kunna stotta enskilda folkbokférda kommunmedlemmar,
som inte dr placerade, utan att bryta mot kommunallagens likstallighetsprincip (KL, 2kap, 28).
Det som ensamkommande unga, precis som andra unga, behover i oGvergéngen till ett
sjalvstandigt vuxenliv ar ekonomiskt stod till hyra, mat och aktiviteter, sa att de kan koncentrera
sig pd sin skolgdng . I forslaget betonas detta ocksd som en viktigt drivkraft och som en
forutsattning for ersattningen. Pajala kommun har svart att se hur kommunen ska kunna stodja
de unga som inte ar placerade ekonomiskt. Regeringskansliet behover séledes tydligt klargora
att det inte strider mot lagen att stotta en enskild kommuninvénare enligt ovan.

Pajala kommun stéller sig positiv till att kommunerna aktivt ska arbeta for att forma de unga att
utbilda sig. Detta hinger vil ihop med det kommunala aktivitetsansvaret och samarbetet med
AF ifréiga om DUA. Att ersittningen kopplas till detta upplevs ocksd fornuftigt. Men det finns
en problematik gillande unga nyanlindas mojlighet till gymnasieutbildning.

Postadress Besoksadress E-post Hemsida Telefon
984 85 PAJALA Medborgarvagen 4 kommun@pajala.se www.pajala.se 0978-120 00 vx|



KOMMUN

@Pajala 2016.08.22

For att bli antagen pd ett nationellt program krivs behorighet i x-antal amnen beroende pé
program. Vidare ska gymnasieutbildningen ha pébérjats innan individen fyller 20 ar. Av
naturliga skil dr det svart for unga nyanlanda att f& gymnasiebehorighet innan de fyller 20, da
ménga enbart varit i landet ett par ar. Att man inte vill ha for stor aldersspridning i
gymnasieskolan ar forstieligt, men tyvérr ar alternativet for mélgruppen inte heller optimalt.
Gymnasial vuxenutbildning (Komvux) erbjuds mot samma behdorighetskrav. Problemet ér att
méanga unga nyanlinda forst maste lasa upp behorigheten pd Komvux, och sedan genomféra en
gymnasieutbildning inom loppet av tre &r for att inte forlora ratten till CSN.
Gymnasieutbildningssystemet i sin helhet straffar alltsd ut denna malgrupp systematisk. (Vilket
inte heller kommer att 16sas med forslagen i remissen om studiestartsstod). Om inte skollagen
och gymnasieférordningarna &ndras bor kommunerna forslagsvis fa mojlighet att ge
malgruppen forsorjningsstod (atersokningsbart enligt forslaget) och samtidigt ge enskilda
individer en utokad méjlighet till undantag fran att st till arbetsmarknadens forfogande, sa att
de kan fullflja sin Komvux-utbildning. Detta &r en forutséttning for att kommunerna ska kunna
driva p4 malgruppen och uppmana unga nyanlinda att utbilda sig, &ven nér de inte har ratt till
studiemedel.

Pajala kommun stiller positiv till att kunna &tersoka kostnader f6r férsorjningsstod.

3.7 Ersiittning fér ensamkommande barn och unga som ir placerade i annan
kommun &n anvisningskommunen

Pajala kommun vilkomnar att utgdngspunkten for mottagandet av EKB och unga ar att
anvisningskommunen behéller ansvaret och i storsta mojliga man sékerstéller att placeringen
sker inom kommungransen. Pajala kommun valkomnar @ven tillhérande forslag i Ds 2016:21.
Pajala kommun stiller sig ocksd positiv till procedurerna kring overldtande av ansvar mellan
kommuner. Antingen genom en interkommunal 6verenskommelse eller genom LVU och SoL
med motsvarande virdbehov. Pajala kommun stéiller sig aven bakom att kostnaderna for
placering med hénvisning till LVU eller SoL. med motsvarande vardbehov for asylsékande barn
och unga ersitts med faktiska kostnader.

Pajala kommun stéller sig ddremot starkt kritiskt till att inte det samma gor sig géllande for
ensamkommande barn och unga med uppehallstillstdnd. Det ska inte goras skillnad p& barn och
barn oavsett asylférhillande och kommuner bor inte behdva bedéma ett barns vardbehov
utifrén en ekonomisk kalkyl. I det fall den egna kommunen inte kan erbjuda den vird barnet
behover och tvingas soka vdrden i en annan kommun, med motsvarande vérdbehov, ska
kommunen ha ratt till ersittning for faktiska kostnader. Detta oavsett om barnet scker asyl eller
har uppehéllstillstind. For Pajala kommun innebér det nya ersittningssystemet att vi inte kan
atersoka kostnaderna for barn med uppehéllstillstdnd. Detta ger en arseffekt om ca -5,4 mkr da
genomsnittskostnaden dr 3000 kr och vi erhaller 1 350 kr per dygn och barn.

Pajala kommun ogillar skarpt den sista meningen pa sidan 44 och menar att regeringskansliet
skickar dubbla budskap i promemorian. % ena sidan &beropas barnperspektivet och
kommunerna uppmanas att bli mer kostnadseffektiva och inte slésa med skattemedel. A andra
sidan tummas det p& barnperspektivet nir kommunerna indirekt tvingas beddma ett barns
behov utifrin ekonomiska incitament.

3.8 Ersiittning for faktiska kostnader i vissa sirskilda situationer

Pajala kommun vilkomnar forslaget, med ovan nidmnda forbehéll och med fortydligandet
nedan.

Barnets behov ska avgora vard- och placeringsbeslutet. Inte om kommunen har en sidan
vardinrattning inom kommungrénsen. Forslaget innebdr i sin nuvarande form att sma
kommuner med relativt f& anvisade barn stills mot valet att sjilv 6ppna sma oekonomiska
vardinrittningar eller vilja vardinrdttningar i andra kommuner utan att fi fullstéindig
kostnadsersattning for placeringen.
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I promemorian namns ofta drivkrafter och kostnadseffektivitet som sjilva syftet med
forandringarna i ersiattningssystemet. Men att inte kunna placera ensamkommande barn och
unga med uppehéllstillstind i annan kommun med héanvisning till LVU och Sol. med
motsvarande virdbehov, motarbetar sjélva syftet. P4 nationell samhallsekonomisk niva bor det
allt annat lika vara mer ekonomisk att ha valfyllda vardinrattningar for sérskilda behov pa nagra
fé platser, an minga halvtomma i var och varannan kommun. Det ar inte plausibelt att detta gar
att 16sa inom ramen for interkommunala 6verenskommelser, d&ven om det skulle innebara full
kostnadsersattning for den kommun dit ansvaret flyttas.

Vidare foreslar Pajala kommun att forslagets rubrik om sirskilda situationer ar lite vl oppet for
tolkning for den myndighet som ska fatta beslut om ersdttningen. Placeras barnet med
hanvisning till LVU och SoL med motsvarande vérdbehov, foreslar Pajala kommun att det per
definition alltid ska tolkas som en sdrskild situation.

Pajala kommun stéller sig bakom férslagen som upprepas avseende schablonerséttningar for
unga mellan 18-20 &r som har uppehallstillstind. Dock med de forbehall som omnamns under
punkt 3.6.

En praktisk friga i denna schablonersittning ar: hur vet Migrationsverket i sina utbetalningar
via schablon om barnet ar placerad via SoL pd HVB, stodboende eller familjehem, alternativt
placerad via LVU pa ndgon av formerna, om ingen redovisning ska in? Det star uttryckligen i
promemorian pé sidan 45 "Har kommunen fatt automatiskt utbetald ersittning for den person
och den tidsperiod som ansdkan avser, bor inte erséttning for faktiska kostnader betalas ut".
Detta kan tolkas som om det inte kommer vara mojligt att soka faktiska kostnader om
automatisk utbetalning gjorts —vilket formodas goras utan redovisning, d& detta poéngteras vid
flertalet tillfallen ("utan ansokning”). Utan dialog med kommunerna, ndgon slags redovisning
pa vilka barn som #r under vilken typ av placering har vi vildigt svart att se hur detta skall
fungera i praktiken utan att kommunerna blir "lurade” pa att soka faktiska kostnader p g a
automatisk utbetalning av ersittning.

3.9 Ikrafttradande

Pajala kommun riktar skarp kritik till att forslaget ej har respekt for kommunernas
budgetprocesser nar detta forslag kommer med si kort varsel som ett halvir innan nya
budgetéret borjar. Detta innebér stora ekonomiska och verksamhetsméssiga konsvekvenser da
var egna HVB-verksamhet méste anpassa sin ekonomiska kostym med ca 14 miljoner kronor
motsvarande 30 anstillda. Verksamheten skall alltsd anpassas mot en mindre personalstyrka
och vilket innefattar tidskrivande moment som riskanalyser, fackliga forhandlingar,
uppsigningar mm. Det kommer att skapa oro i vira HVB-hem f6r barnen och personalen nér
omstillning skall ske mot stédboenden

Att Pajala kommun tappar arbetstillfillen dr mycket allvarligt bade fér den enskilda men ocksa
for vir kommun som helhet, i synnerhet efter den Gruvdepression som drabbat kommunen
efter Northlands konkurs. 30 arbetstillfallen i Pajala motsvarar ca 3 800 jobb i Stockholm eller
360 jobb i Luleé.

For de barn som &r placerade i HVB-hem i andra kommuner borjar d& en administrativt tung
process att kontakta kommuner dé det inte heller kan forutsittas att alla kommuner accepterar
en Overgang. Socialsekreterarna maste ocksa styrka eller avstyrka fortsatt vardbehov hos dem
som ar SoL placerade, som har ett motsvarande vardbehov enligt LVU-placering.

Kommunerna som skall skota denna praktiska styrning och ekonomi pa kort varsel ar troligen
ocksd mycket daligt forberedda pd detta. Migrationsverket har heller inte haft tid pa sig att
informera kommunerna vad som géller i det nya erséttningssystemet.

Pajala kommun foreslér att ikrafttridandet sker 1 juli 2017 sd att landets kommuner far
tillrackligt med tid for att anpassa sina verksamheter (personal, lokaler, riktlinjer,
myndighetsutévning etc.) efter de nya forutsiattningarna.
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Ovriga kommentarer

Pajala kommun ifragasitter om detta i praktiken innebér nfigon storre administrativ lattnad.
Eftersom det inte skall in nigon redovisning kring hur beldggningen sett ut kan inte
Migrationsverket veta vilka typer av placeringar som kommunerna gjort, d v s vad kommunen
bor f& automatiskt utbetald ersittning for och vad kommunerna forvintas skicka in via faktiska
kostnader (hénvisning s 45 i promemorian "Har kommunen fatt automatiskt utbetald ersittning
for den person och den tidsperiod som ansdkan avser, bor inte erséttning for faktiska kostnader
betalas ut”). Detta innebdr i praktiken att den interna ekonomiska kontrollen #ven
fortsittningsvis kraver uppfoljning pd individniva for att stimma av automatiskt utbetalda
ersattningar mot varje barns placering som skall sokas via faktiska kostnader.

Promemorian ldmnar utrymme att tolka hur detta i praktiken ska fungera men Pajala kommun
ser en risk att tid kommer att g& &t for kommunerna att hivda sin ratt att soka for faktiska
kostnader om redan automatisk utbetalning skett. Redovisning motsvarande den som gors idag
ar enda sittet for Migrationsverket att veta vilka barn som har vilka placeringar sévida inte
socialsekreterarena pa respektive kommun rapporterar in det sirskilt till Migrationsverket och
detta vid varje fordandring i placeringen. Placeringsbeslut kan ocksa se olika ut under en méanad.
LVU-placeringar med hoga kostnader kan ske nagra dagar hir och dir i kortare eller lingre
perioder. Da far det inte riskeras att kommunerna inte far detta atersokt. Detta &ar sdrkskilt
kénnbart i en liten kommun som Pajala, dar de ekonomiska marginalerna ar obefintliga.

Sammantagna forvintade ekonomiska forutséittningar for Pajala kommun

Med det nya ersidttningssystemet forvintas Pajalas ekonomiska resurser enligt forslagen
minskas med 19-23 mkr per ar baserat pé ca 72 barn och barnens status (asyl eller PUT), vilket
ar en tredjedel av den totala budgeten for verksamheten. Detta krdver stora anpassningar som
méste fa ta tid. Utan denna tid kommer férédndringarna vara férédande béde ekonomiskt och
verksamhetsmassigt for var kommun.

I Pajala kommun ser vi inflyttningen av ensamkommande barn och vuxna som en framtida
resurs for hela samhillet och hér vilkomnar vi s ménga som mgjligt. For en liten kommun som
var blir situationen emellertid ohallbar om staten inte ger oss ekonomiska férutsattningar att
hantera de kostnader det medfor.

by R Mok a7 dlan.
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