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Remissyttrande 1{(6)

TRELLEBORGS KOMMUN | —

Arbetsmarknadsnimnden 2016-08-23 AMN 2016/124

Yttrande avseende promemorian “Ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga”

Dnr A2016/01307/1

Sammanfattning

Trelleborgs kommun &r remissinstans til! ovannamnda promemoria. | enlighet med
reglemente faststilit av Kommunfulimaktige i Trelleborgs kommun dr ansvaret for
fragor rorande mottagande av ensamkommande barn och unga delegerat till
arbetsmarknadsndmnden.

Trelleborgs kommun instimmer till att ett nytt ersittningssystem som till stérre del
utgdrs av schabloner ér en positiv férindring. Trelleborgs kommun instammer dock
inte till forandringen om det innebér att kostnader for verksamheten 6verfors frén stat
till kommun. Nir regeringen pressar ut sina egna underskott hos kommunerna hotas
férutsdteningarna for att satsa pa skyndsamma och langsiktigt hallbara insatser. Det &r
ocksa alltfor kort tid fér aterkoppling fram tills att bestutet ska trada i kraft.
Omstillningstiden ir alldeles fér sniv. Darfor foreslar Trelleborgs kommun en successiv
nedtrappning av ersittningsformerna istallet for det liggande forslaget.
Forutsittningen for ett fungerande nytt ersittningssystem med ligre ersdttningsnivéer
4r ocksi att andra samhillssystem och lagstiftningar reformeras. Kommunerna bor ges
ett stdrre inflyttande pa etableringsinsatserna for malgruppen och kraven fran
inspektionen fran vard och omsorg (IVO) maste siankas.

Ytterligare synpunkter som bor beaktas

Vad som ir vasentlige i sammanhanget for utskickad promemoria ar att svarstiden &r
knapp och utskicket dr i semestertider dir den samlade kompetensen &r svar att tillga.
Detta bor beaktas i framtida utskick nir det kommer till fragor av denna dignitet.

Promemorian leder till tydligt behov av paradigmskifte

Trelleborgs kommun har under en lingre tid papekat att lagstiftningen kring HVB inte
fullt ut &r tillampbar for malgruppen.

Det ser olika ut i kommuner kring hur man valt att organisera fragan som ror
hanteringen av ensamkommande barn och unga. Promemorian utgar fran ate det ar
socialtjansten som Ager frigan och att alla kommuner &r organiserade lika. 53 dr det
inte. ] Trelleborgs kommun dr traditionell socialtjanst frankopplad fran denna
malgrupp och dérfér gr delar av texten i farslaget inte att 6verfora fér Trelleborgs del.
Trelleborgs kommun énskar detta beaktat i framtida remissutskick och delar girna
med sig av sitt sitt att organisera sig och tinka kring frigor som ror etablering och
arbetsmarknad.

Trelleborgs kommun ser positivt pa férslaget med 6kad schablonisering av statlig
ersittning, men i takt med forandringarna uppstér konsekvenser dér det krivs mod
fran beslutsfattare pa nationell niva for att genomfora ytterligare férdndringar. De
sinkta ersiteningsnivierna mojliggdr inte ett fungerande mottagande av
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ensamkommande barn och unga utifrin det ansvar som kommunerna har enligt
Socialtjdnstlagen och IVO:s regelverk. Ersittningssystemet behéver harmoniera med
lagstiftningen och den verklighet som exempelvis bostadsmarknadspolitiken innebir.
Om befintligt forslag gar igenom anser Trelleborgs kommun att dven andra dndringar
behdver goras eftersom det inte dr mojligt att ha kvar pa verksamhetsdriften med
sdnke ersittning. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bér exempelvis fi mindre
inflytande, eller ingen alls, pd hur kommunerna organiserar sig kring malgruppen. Det
arinte rimligt att IVO ska granska kommunerna enligt Socialtjanstlagen utifrin det
féreslagna ersttningssystemet. Likas behéver kraven pa hisgskoleutbildad personal ses
over ach foreskrifterna for HVB harmoniseras sa att drift ar majlig med lagre
ersattningsnivaer.

Lagstiftningen kring HVB blir &n mindre applicerbar pa merparten av de
ensamkommande barn och unga som kommer till Sverige. En ny lagstiftning bor
inrttas i syfte att underlitta omstillningen av organiseringen som det liggande
forslaget innebir. En egen lagstiftning med fokus pa individens eget ansvar och
forutsittningar i kombination med tydligt etableringsperspektiv behdver beaktas.

Med oférindrade krav pa driften och ett sinke ersittningssystem gar ekvationen inte
ihop. Konsekvenserna blir skade kommunala kostnader och en risk for begriansade
mdjligheter i att genomféra etableringsinsatser.

Efterlingtade schabloner — men orealistiskt l3ga satt i relation till gillande
lagstiftning

| promemorian framgdr inte hur beloppen i det nya ersittningssystemet har tagits
fram, vilket skuile underlitta for att férstd om det finns nagon logisk forklaring till den
kraftiga minskningen i schablonbeloppen. Det nimns heller inget om varfor grinsen for
férandrad ersdteningsniva gar vid just 18-arsaldern. Det ar Trelleborgs kommuns
uppfattning att hansyn bor tas till hur andra samhillssystem synkas till
ersattningssystemet. Grénsen for [dgre ersdctning skulle likval kunna ga vid 21 &r d3
kommunerna fortfarande har ett ansvar enligt forildrabalken. Majlighet till intride och
etablering pd arbetsmarknaden dr en central friga i detta sammanhang. Enligt
Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhillesfragor 4r etableringsildern i Sverige vid
29 ar. Trelleborgs kemmun nskar ett fortydligande till varfor regeringen konstaterat
18-arséidern som skarningspunkten for att anses mer etablerad.

Trelleborgs kommun anser att en schabloniserad ersittningsform underlitear
administrationen och i promemorian utgr man mer utifran en forenklad statlig
administration @n ur ett kommunalt perspektiv. Idag ligger kommuner ute med
miljardbelopp utifran Migrationsverkets oférmaga att hantera administrationen, vilket
medfor likviditetsproblem for mdnga kommuner d3 efterslipningar pa utbetahingar
pa upp till ett &r inte &r ovanligt. Det 4r orimligt att Trelleborgs kommun i dagsliget
ligger ute med dryga 125 000 000 kronor. Treileborgs kemmun anser att schabloner ir
bra i grund och botten och forstielsen for att statens kostnader maste sinkas finns,
men for liga schabloner och bristande planeringsforutsiteningar fér kommunerna gor
risken vervigande stor att de statliga besparingarna finansieras av kommunerna.

Att andra boendeformer &n HVB ger en &kad flexibilitet och majligheter utifran
individens behov och mognad &r inget som Trelleborgs kommun invinder emot, tvirt
om — det uppskattas. . Att ensamkommande barn och unga stir under samma
lagstiftning som unga i kriminalitet eller missbruk ir ett uppenbart fel. Behoven r
olika, varfor ocksa insatserna bor vara individuellt anpassade. Stédboendereformen och
lactnader i exempelvis kravet om eget rum méjliggor boendeformer med betydligt




ligre dygnskostnader och samtidigt god kvalitet. De ensamkommande barn och unga
som kommer till Sverige behéver matas av en annan struktur som stédjer deras
ansvarstagande, vigleder dem och sikerstiller att de far tillgang till ndtverk och
forutsattningar som leder till etablering. Signalmissige anser Trelleborgs kemmun att
systemet behdver agera annorlunda fér att mota dessa barn och unga. Det Trefleborgs
kommun, utifrin erfarenhet stiller sig undrande till dr hur pass lite fokus som liggs
kring arbetsmarknads- och etableringsinsatser till malgruppen— insatser och kostnader
som kommer att dka i takt med férindrat arbetssatt. Trelleborgs kommun saknar
ersattningsform for dessa insatser i det liggande forslaget.

Den fasta ersiteningen pa 500 000 kronor ricker inte for att ticka personal och
administrativa resurser som behdvs i hanteringen av malgruppen.

Alldeles for kort omstillningstid fér goda planeringsforutsittningar

Trelleborgs kommun anser att nerdragningen av ersattningar ar for drastiska. Tidigare
riktmirke pa 1900 kronor per dygn, vilket inte har konjunkturanpassats pa dver 10 ar
majliggor verksamhet utifrén gillande lagstiftning, lagre ersattning gor inte det. Att
skira ner kostnaderna till 1350 kronor dygnet respektive 750 kronor dygnet inom
loppet av mindre in ett halvar ser inte Trelleborgs kommun som gdrbart. Trelleborgs
kommun kan se att det finns effektiviseringar att géra och darmed kostnader att spara.
Detta kriver dock en rad fériandringar i radande lagstiftning samt en ldngre tid for
omstillning

De hoga kvalitetskrav och byggregler som stills av staten gor att de faktiska
kostnaderna for driften av boendena dr héga. Dessa krav, i kombination med platsbrist
~ och inte minst tidsbrist— har pressat upp priserna p& den &ppna marknaden och
gjort att vissa boendekostnader for ensamkommande barn och unga dr mycket dyra.
Kommunen miaste ordna fram limpliga lokaler enligt gallande regelverk fér
stédboende och gora individuella bedémningar. Dirfor behovs regelfdrenklingar och
en omstallningstid for act de faktiska kostnaderna inte ska Gverstiga de foreslagna
ersattningsnivaerna.

Trelleborgs kommun ser en fara i att det utskickade forslaget kan komma att skapa
skeva incitament for kommunen att forséka fylla platser eftersom tomgangskostnader
inte ticks. Konsekvensen blir med andra ord en stor organisatorisk sarbarhet som i sin
tur drabbar de barn och unga som anvisas till kommunen.

Likt Sveriges kommuner och landsting ( SKL) anser Trelleborgs kommun att ett nytt
ersittningssystem inte kan infras innan det férgdende avslutas pé ett seriost satt.
Trelleborgs kommun féreslar dirfér en successiv nedtrappning av ersittningsformerna
istillet for det liggande forslaget.

Schablonersittningen till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asylsékande ensamkommande barn och unga ir alldeles for lagt

Trelleborgs kommun anser inte att den foreslagna schabloniseringen il
ankomstkommuner ar tillricklig. 3000 kr per belagt dygn &r inte tillréckligt for ate ticka
kommunens kostnader for mottagande samt beredskap for mottagande. Trefleborgs
kommun tog ett mycket stort ansvar fér ankommande ensamkommande barn och
unga histen 2015. Snabba forandringar i flyktingstrémmar enligt ovan skulle kunna ske
igen, vilket stiller héga krav pa kommunens férmaga att snabbt utvidga verksamheten
samtidigt som en god kvalitet ska uppratthallas. Ska Trelleborg kunna ta samma stora
ansvar ir det nddvindigt med full kostnadstackning fran staten, som enligt egen utsago
ansvarar for finansiering av mottagandet av ensamkommande barn och unga”.




Liksom SKL anser Trelleborg att clet miste finnas kvar en méjlighet fér kormmunerna
att atersika bade faktiska och extraordiniira kostnader enligt 7 och 11 §§ forordningen
om statlig ersattning for asylsokande m.fl. Situationen och oférutsigbarheten i
ankomstkommunerna under hésten 2015 har visat pd behovet av flexibilitet i systemet.

Det mdste i ett forordningsmotiv ocks3 klargdras om det med "ankomstkommun”
avser alla kommuner dér ett asylsékande ensamkommande barn forst ger sig till kiinna.

Nar ett barn under asylutredning fyller 18 ar

Trelleborgs kommun instdmmer i férslagets ambition att asylstkande dver 18 4r skall
hanteras som vuxna och ddrmed dverfdras till den myndighet som bir ansvar for dem
den dag de fyller 18 ar. Dock ser Trelleborgs kommun en komplexitet i detta d3 det
riskerar att forsvira pabdrjandet av samhilisetablering och utbildning fér de individer
vars 18-ars dag ligger i ndra anstdende. Vidare riskerar den tydliga grinsdragningen att
skapa skeva incitament hos den enskilt unge, nar vardbehov premieras med fortsatt
vistelse i sin anvisningskommun istéliet for omplacering till anlaggningsboende i
statens regi. Trelleborgs kommun anser att ersittningsfrigan 4n en ging sitter fokus pa
svdrigheten med det tudelade ansvaret mellan stat och kommun avseende
ensamkomimande barn och unga och 8nskar ansvarsfrigan utredd.

Om féreliggande férslag genomfors behdvs det specificeras och tydligt forklaras vad
"motsvarande vardbehov med stéd av Sol” innebir, inte minst fér att kommunen
korrekt ska kunna dterstika ersdttning fr en sidan placering,

Nar ett barn med uppehalistilistand fyller 18 ar

Promemorian redogdr for att personer som fyllt 18 &r men inte 21 ar kan bosittas i
andra boendeformer, bland annat i hyresliagenheter som ett exempel. Trelleborgs
kommun instammer i den ambitionen men anser inte fullt ut att detta ir ett rimligt
med hansyn till bostadsmarknaden.

Forstagets tydliga fokusering pd alder istillet fér individuelit behov riskerar att
undanrdja det etableringsstdd som visa unga Sver 18 r 4r i behov av, dven di de |
ovrigt ej har virdbehov enligt Sol.

SKL pekar pa att forskning och erfarenhet visar pd vikten av gymnasiekompetens.
Minskat vuxenstdd pd grund av sinkta schabloner och ersittningar riskerar att
forsamra de ensamkommandes forutsiteningar att lyckas med studier och
etablering vilket i sin tur leder till Skade kommunala kostnader i form av
férsorjningsstdd. Trelleborgs kommun ser, med liggande férslag, en uppenbar risk
malgruppens behov av ekonomiskt bistand pa sike dkar och férlings, med
avsevarda kostnader for kommunen som f8ljd. Det dr dérfor Trelleborgs kommuns
uppfattning att ersittning ges pa en sddan niva att det ger kommunerna
férutsteningar att bedriva ett arbete som motverkar ogynnsamt
beroendeférhallande for unga nir de ska etablera sig i arbets- och samhilisliv.

Stédboende under befintlig lagstiftning r inte universallésningen

Tanken med stédboendeformen 4r god och ett steg i ritt rikening som kar
flexibiliteten och méjligheterna utifran ungdomars behov och mognad, men denna
reform utgdr dock fortfarande frén en icke anpassad Socialtjanstlag och stir under
tillsyn av VO — med andra ord fortfarande utifran ett vardperspektiv. Trelleborgs
kommun anser att stédboende i stillet bér jaimstillas med studentboenden och
folkhégskolor och hanteras direfter.




Ekonomiska konsekvenser utifran promemorian

Trelleborgs kommuns cirka 80 ensamkommande barn och unga kostar i dagsliget 50-
55 miljoner kronor per dr, men ersittningen enligt det nya forslaget kommer enbart ge
intdkter pa cirka 30-35 miljoner kronor, vilket innebér en minskning med cirka 20
miljoner kronor per ar.

En del kostnader, bl.a. lokalhyror, ar fasta och kommer att kvarstd, vilket innebér att
kostnadsbesparingarna pa personalsidan behover bli innu mer omfattande.

Nedan visas ett exempel pa hur de ekonomiska férutsittningarna for ett boende kan
komma att forandras genom det nya ersittningssystemet.

Exempelboende

An tal placérade_ <1 8_75_1_r _ | _ S%Anté_[ placefade_ <18ar 8
8stx 1900 kr x365 dygn ' 5548000.8 st x1350krx365dygn 3942000
| . - B

'
{

Antal placerade >18 &r 4 Antal placerade >18 &r 4

i

4stx1900kr X365 dygn | 2774000/4stx750kr x365 dygn | 1095000
Totala intikter 2016 | 8322000 Totala intikter 2017 | 5037000

H

Personal . 6000000;Personal _ 12700000
Hya . [1300000Hya 1300000
Ovrigt (mat, tolk, etc.) | 1000 O_Q(_);er_ig_t (mat, tolk, etc.) 1 000 000
Totala kostnader 2016 | 8300 000 Totala kostnader 2017 | 5000000

For att ekonomin ska gé ihop i detta exempel krivs alltsd mer an en halvering av
personalen. Hilften sa stor personalstyrka racker inte for att uppfylla befintliga krav pa
personaltithet enligt gallande lagstiftning vilket, med nuvarande lagstiftning,
omdjliggdr lagenlig verksamhetsdrift.

Stillningstagande

Arbetsmarknadsniamnden i Trelleborgs kommun insteammer till att ett nytt
ersattningssystem som till stérre del utgdrs av schabloner dr en positiv forandring.
Sammantaget kan dock ndmnden inte se att det nya ersittningssystemet i
kombination med den korta omstillningstiden som namns i promemorian skulle vara
tilirdckliga. Kommunen skulle behéva gora kraftfulla personalnerskérning for att fa
budgeten att hélla thop. Dessutom skulle dagens lokaler med langa och kostsamma
avtal fortfarande finnas kvar under de kommande éren.

For att undvika att férslaget om nya ersiteningar ska sld mot en redan anstrangd
budgetram bér regeringen antingen lita ersittningen for redan placerade I6pa ut med
tidigare ersattning och bara infora den sénkta nivan pa nya placeringar, efler
kompensera kommuner for kostnader som uppstar mellan den nya ersttningen och
den gamla ersittningen. Det senare forslaget kridver en mer omfattande redovisning
och eftersdkning av ersittning fér kommunerna, men samtidigt kan
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kostnadsminskningen hdmtas hem snabbare, Eftersom flyktingpolitiken dr ett statligt
ansvar sa anser Trelleborg att det enda skiliga ér att staten ersicter kommunerna fér
den uppsigningstid och de omstillningskostnader som féljer.

Statliga kostnader skjuts 6ver tifl kommunen samtidigt som tidsramen omajliggor en
planering for att kommunen inte ska lida ekonomisk skada. Trelleborgs kommun
{oresldr en successiv nedtrappning av ersittningsformerna istéllet for det liggande
forslaget, och ddr en rimlig tidpunkt istéllet bor vara ar 2018/2019.

Trelleborgs kommun &versiddar att liggande forslag kan ge allvarliga konsekvenser for
dels kommunens ekonomi men ocksa for kvaliteten i insatser som ska leda till vidare
studier och arbete. | virsta fall leder en sdmre kvalitet i etableringsarbetet tilf att vi
slussar ut ungdomarna i en redan hog ungdomsarbetslshet efter skapandet av en
generation icke ansvarstagande individer som inte ser sin egen roll i utvecklingen.
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8 teser for ett bittre mottagande av nyanldnda, Trelleborgs kommun,
arbetsmarknadsforvaltningen




