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Nytt ersattningssystem for mottagande av ensamkommande barn och
unga

Sammanfattning

Ansvaret for mottagande, som staten lagt pa kommunerna, av EKB-
ungdomar &r ett obligatoriskt atagande for kommunerna. Darfor bor
ersattningssystemet vara utformat sa att det, dels tacker kommunernas
kostnader, dels ger utrymme for kommunerna att halla en beredskap. |
samband med att regeringen aven foreslar begransade majligheter att
placera EKB-ungdomar i andra kommuner (Departementspromemoria
160622 Dnr A2016/01333/1 Andringar i frdga om sysselsattning for
asylsdkande och kommunplacering av ensamkommande barn) &r det sarskilt
viktigt att kommunerna ges forutsattningar att med god kvalité i den egna
kommunen ha kapacitet att ta emot EKB-ungdomar.

Ange kommun anser att dagens regler i erséttningssystemet &r tydliga dven
om det kraver en del administration. Ange kommun &r &nd& i grunden
positiv till ett mer schabloniserat erséttningssystem men ersattningen maste
ligga pa en hogre niva an vad som forslagits sa att kommunen har
kostnadstackning for mottagandet. Som forslaget ser ut sa tacks inte
kommunernas kostnader av de foreslagna schablonerna och det kan inte
vara utredarens mening att kommunerna skall finansiera statens besparingar.
Dagens system med 6verenskommelser om avtalade platser och ersattning
for dessa ar bra och ger kommunerna forutsattningar att planera
verksamheten langsiktigt. Det nya forslaget ger inga
planeringsforutsattningar alls da det dels ar for 1ag schablon pa ersattningen,
dels inte innehaller nagon ersattning som majliggor en kapacitet for
beredskap. En ersattning for 7 dygn pa en obelagd plats ger inte mojlighet
for kommuner att sta med tomma platser och personal i beredskap. Detta &r
sarskilt besvarligt for sma kommuner som inte kan ha nagon flexibilitet i
systemet med att anstallda véxlar mellan arbetsplatser utifran efterfragan.
Skulle detta forslag ga igenom innebér det att kommunerna kommer att
Overbeldgga sina boenden, helt emot 1VVO:s regelverk, for att inte riskera att
std med tomma ofinansierade platser.

Ange kommun vander sig ocksé emot att det nya forslaget uppmuntrar
kommuner (d&ven om utredaren i forslaget forsoker skriva tvartom) med ett
forslag om erséattning for utgivande av ek bistand till EKB-ungdomar 18-21
ar. Det borde vara viktigare for regeringen att bygga ett ersattningssystem
till kommunerna som underlattar att alla EKB-ungdomar ges samma
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forutsattningar som svenska ungdomar att genomféra en
gymnasieutbildning och darmed kunna kliva ut i vuxenvarlden med goda
forutsattningar for egen forsorjning genom fortsatta studier eller arbete. Har
forsoker ocksa utredaren “gardera” sig i fraga om att asylstkande
ensamkommande barn som fyller 18 ar hanvisas till férlaggning men
erbjuds att "aterga” i mottagandesystemet om de far PUT innan 20 ars alder.
Ange kommun anser att for att kunna séga att man uppréatthaller en god
kvalité skall en ungdom fa stanna i det system som den kommer till. Att
Migrationsverket har langa handlaggningstider skall inte drabba EKB-
ungdomarna. Om vi vill skapa manniskor som ser en framtid maste vi
behandla dem darefter.

Det kravs tid for kommunerna att stalla om till nya forutsattningar. For att
kommunerna skall kunna hantera situationen bor férdndringarna gélla for de
som anvisas fr o m januari 2018.

1.2 Ett stort behov av ett forandrat ersattningssystem

Utifran ett kommunalt perspektiv kan vi inte se att det finns ett behov av ett
forandrat ersattningssystem. Det kan vara rimligt att i delar férandra i kr
men systemet med avtalade platser och ek erséttning for dessa ger
forutsattningar for ett langsiktigt planerande och mojligheter att uppréatthalla
en god kvalité, trygghet och sékerhet i mottagandet. Med det forslag till nytt
ersattningssystem som foreligger sa minskar kommunernas majlighet till att
planera langsiktigt vilket forsamrar kvalité och trygghet.

1:3 Barnperspektivet ar en viktig utgangspunkt

Vi tar emot sa unga som 13 aringar vilket innebar att de under lang tid har
behov av stora insatser fran oss. Det ar barn i samhallsvard och vi skall félja
lagstiftningen nar det galler évervagande av varden, traffa barnen minst 4
ganger per ar, utreda nya behov osv.. samt att det staller krav pa att vara
boenden ska halla hog kvalité sdsom god sékerhet, trygghet och
personalkontinuitet. En sdnkning av den schablon som bl a skall ersatta
kostnader for utredning, uppfoljning ar inte rimligt da det idag med
nuvarande erséttning inte ar kostnadstackning for det. Exempel: 15
ungdomar som anvisas nar de ar 13 ar = 465 tkr (15 x 31 tkr). Det motsvarar
inte ens kostnaden 1 ar for en socialsekreterare. Ungdomen ar kvar i
mottagande med myndighetsuppfoljning ytterligare minst 5 ar dar
kommunerna inte har ndgon mojlighet att atersoka och finansiera kostnaden
for socialsekreterare.

1:5 Ersattning for ensamkommande unga éver 18 ar som har
uppehalistillstand

Vi har i var kommun konstruerat en vardkedja/ett omhandertagande av god
kvalité som bygger pa trygghet och langsiktighet och som lagger en bra
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grund for en god integration d&r ungdomarna ges mojlighet att efter avslutat
gymnasium Kliva ut i vuxenvérlden med goda forutsattningar till studier
eller egen forsorjning. Vi har tagit emot ensamkommande ungdomar sedan
2010 och hade per 160630 annu inte nagon ungdom som lever av
forsorjningsstod.

Beslut om bistand till vard (placering eller annan insats) fattas alltid utifran
behov inte utifran ett generdst atersokningssystem som utredaren tycks tro.
Skall vi ha ett mottagande av kvalité skall vi ocksa ta hand om ungdomarna
tills de har avslutat sina gymnasiestudier. Den, i forslaget, nya vardformen
stodboende galler t o m 20 ar, darefter forvantas ungdomar ta lan for att
kunna fortsatta sina gymnasiestudier, avsluta sina studier for arbete, eller
avsluta sina studier for att kunna erhalla forsorjningsstod. Det systemet
kommer att leda till att manga ungdomar avslutar sina gymnasiestudier i
fortid for de vill inte "satta sig i skuld” och utan avslutad skolgang
forsémras deras mojligheter till egen forsorjning och fler kommer att hamna
i utanforskap.

1:6 Behovet av administrativ forenkling

Vi inom kommunen ser inget behov av administrativ forenkling idag.
Reglerna ar tydliga och den méngden ansokningar vi gor kontra den
promillelaga andelen avslag vi far visar att kommunen kan och gor rétt.
Behovet av fordndring kdnns mer som ett behov for
staten(Migrationsverket) an fér kommunerna.

Med avtal har kommunerna bra planeringsforutsattningar. Da det idag
utbetalas en del via schablon och en del i steg tva (atersok) sa ser vi inte
heller att vi under nagon langre tid behdver ligga ute med stora summor. Av
forslaget gar heller inte att utlasa att det kommer att bli nagon storre
skillnad, det redovisas att kommunerna skall rapportera, atersoka kvartalsvis
I efterhand etc &ven framledes.

Det ké&nns inte sannolikt att det nuvarande systemet med éverenskommelser
ska vara betungande for Lansstyrelserna och for kommunerna. Pa de 6 ar vi
tagit emot ensamkommande barn sa har det tecknats 3 éverenskommelser.

1:7 Behovet av ett kostnadseffektivt mottagande

Det forstar vi men kan inte se att vi inom kommunen inte gor det.
Verksamheten bedrivs utifran mottagande och beslut om bistand utifran
behov.

Vi ar vana att vrida och vanda pa pengarna for att klara malet om god
ekonomisk hushallning sa risken for att den har verksamheten inte ar
kostnadseffektiv &r liten. Daremot blir det besvérligt om
schablonerséttningen inte racker till de kostnader som finns. Kommunen har
inte marginaler for att klara statliga ataganden och det kan inte vara rimligt
att kommunerna nu ska finanisera denna verksamhet med kommunalskatt.
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1:8 Utgangspunkter och inriktning for ett nytt ersattningssystem
Aterigen trycker utredaren pa att det nya erséttningssystemet ger
forutsattningar for kommunerna att kunna erbjuda ett mottagande av EKB-
ungdomar med hég kvalité och sékerhet. Vi kan inte se att det gor det, dels
sénks ersattningarna fér HVB och kostnader for myndighetsutévning och
God Mannaskap, dels sorteras 18-aringar "ut ur systemet” som extremt
mindre kostnadskravande.

Med det nuvarande ersattningssystemet kan kommunerna halla en s pass
hdg kvalité att dessa ungdomar kan leva ett normaliserat liv med samma
forutsattningar och mojligheter som 6évriga barn med normalstandard i
Sverige.

Med de nya erséttningsreglerna kommer dessa ungdomar sannolikt att
tillndra en "utpekad” grupp, marginaliseras vilket leder till utanforskap. For
att kommunerna skall ha rad att “ta emot” kommer vi tvingas sinka kvalitén
pa vara boenden inte att kunna erbjuda tex fritidsbidrag for att de skall ha
ekonomi att delta i fritidssysselséttningar, inte skjuts — vi lever i glesbygd
utan fungerande kollektivtrafik, inget start-kit av klader, ingen dator, inte
extra laxhjélp, inget bidrag till cykel etc etc — det som gor att de kan leva
och delta i samhallet pa sa lika villkor det gar som andra ungdomar. Vi
kommer tvingas till minsta mojliga personalbemanning vilket kommer att
leda till storre oro pa vara boenden. Regeringen kan inte tala om bibehallen
hog kvalité med den erséttningsniva som foreslas i forslaget. Satt garna en
schablon men inte for lag.

Vi kan heller inte se att det foreslagna systemet ger 0ss
planeringsforutsattningar.

2:3.1 Ansvar och skyldigheter for foraldrar och vardnadshavare

Vad menas? Lagstiftningen sager “ej bistand till forsérjningsstod for
studerande”. | remissen fors resonemang om att det inte finns nagot som
hindrar att 18-aringar pa egen hand ansoker om ek bistand samt att
kommunerna, mot en lag ersattning, skall kunna ha kvar EKB-ungdomarna i
vardkedjan tills hosten det ar de fyller 20 ar darefter skall de ta studielan. Vi
anser att for att sakerstalla en god kvalité, framja en god integration, ge
forutsattningar sa skall kommunerna ha de forutséttningar (ekonomiska)
som behdvs for att EKB-ungdomarna skall ha mgjlighet att genomfora sina
gymnasiestudier pa samma villkor som svenska ungdomar dvs att de inte
behover forsorja sig sjalva under gymnasietiden — dock langst till 21 ars
alder. Alltsa inte behova ta lan utan kunna fa vara i “mottagandesystemet”
tills de fyller 21 ar.

3.1 Ny ersattning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Det blir inte ett enklare eller rattvisare system. Forutsattningarna utifran styr
det som kommunerna inte kan ha nagon kontroll pa. Migrationsverket skall
utge en fast ersattning (vad vi kan utlasa 500 tkr/ar) och en schablon pa
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”kommunens berdknade andel av mottagande”. Denna prognos skall goras
en gang per ar och I6pa i 12 manader. Det gar inte att forutse antalet som
anvisas vilket da skulle betyda att kommunerna skall anséka om mer pengar
eller betala tillbaka om det kommer for fa EKB-ungdomar?

Nuvarande system med avtalade platser och en schablonerséttning for dessa
gor det majligt for kommunerna att, dels halla en viss kapacitet, dels bedriva
en verksamhet som praglas av kvalité i form av ett tryggt omhandertagande
och god sakerhet.

Nuvarande system med schablon och darefter atersok pa belagd plats ar ett
bra system, vill regeringen forenkla i detta bor man behalla systemet med
avtalade platser men infora en enhetlig schablon

Stycket som handlar om 7 dagars ersattning kan tolkas sa att kommunen far
ersattning for 7 dygn for en plats som det inte finns ndgon ensamkommande
pa i februari nar prognosen "kommunens beraknade andel av mottagande”
gors.

Det finns ingen rimlighet i 7 dagar. Det ar fordande for sma kommuner
som inte har nagon flexibilitet i sitt eget system med att hitta andra tillfalliga
arbetsplatser for personal. Risken blir att kommunerna maste se till att
aldrig hamna i “underlage” vilket innebar att man kommer att Overbeldgga
sina boenden vilket far stora negativa konsekvenser pa kvalitén. Det &r inte
heller accepterat av IVO och gar stick i stav med deras regelverk.
Kommunernas ekonomi ar sa anstrangd sa det finns inga “egna” pengar att
finansiera mottagandet av.

3.3 Schablonersattning for mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn i anvisningskommunen

Forslaget pa en enhetslig schablonersattning pa 52 000 kr haller inte. Det ar
rent oférskamt att foresla en sa lag erséttning eftersom kommunerna inte
kan paverka "tiden”. Nar Migrationsverket inte har resurser att skota sitt
arbete inom rimlig tid blir konsekvensen att kommunerna far ”sta for notan”
for nagot de inte kan paverka. Det &r ju en sak for kommunerna att acceptera
att situationen ar som den ar idag nar de far ersattning for det - tanker framst
pé att kommunerna kan étersoka faktisk kostnad for God Manskap. Aven
om Migrationsverket skulle tilldelas resurser sa att asylprocesserna skulle
komma ned i 6 man handlaggningstid sa tacker inte forslag pa ny schablon
kostnaderna. Kommuner som har avtal och tar emot yngre barn t ex fran 13
ar har redan idag, med nuvarande ersattningssystem, kostnader for sfv i ca 4
ar (30 000 kr per ar) som inte tacks av nagot atersok.

3.4 Schablonersattning per dygn for mottagande av ensamkommande
barn

For lag schablon for de under 18 ar. Det tacker inte HVB-varden med tanke
pa den patalade skrivningen om kvalitén, tryggheten, sakerheten i remissen.
Lag schablon ger indragning av personal. Om Migrationsverket visat att
snittkostnaden &r 1500 kr per dygn idag sa foreslar anda utredaren en lagre
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schablon pa 1350 kr per dygn vilket innebéar att kommunerna skall grava i
sina egna tomma kassakistor for att finansiera verksamheten utifran IVO:s
krav. Vilken vélvilja forvéntar sig regeringen av kommunerna?

Utredaren refererar till att stodboende forvantas bli den nya boendeformen.
Stodboende &r en boendeform/vardform dér det kravs sérskilda skal for att
placera 16-17- aringar alltsa kan vi nog forvanta oss att flertalet av 16-17-
aringar kommer att bo kvar pa HVB-hem tills de uppnatt 18 ars alder.

3.6 Schablonersattning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehallstillstand

Detta bor andras sa att det omfattar ungdomar fram till 21 ar for att likstallas
med vara svenska ungdomars forutsattningar att bli forsorjda under
gymnasietiden. Det &r inte rattvist att samhallet skall bidra till att medverka
till utanférskap dvs konsekvensen med detta forslag skulle bli att ungdomar
valjer att inte slutfora sina gymnasiestudier och istallet kommer att belasta
kommunernas budget for forsorjningsstod. Vilket i och for sig utredare
lamnat forslag om att ersatta kommunerna for men det &r ju en riktig
tankevurpa och rent ekonomiskt som att ”skjuta sig sjélv i foten” om
regeringen vill &ndra till ett system som “uppmanar” till forsorjningsstod.
Har forsoker ocksa utredaren “gardera” sig i fraga om att asylsékande
ensamkommande barn som fyller 18 ar hanvisas till férlaggning men
erbjuds att "aterga” i mottagandesystemet om de far PUT innan 20 ars alder.
Ange kommun anser att for att kunna séga att man uppréatthaller en god
kvalité skall en ungdom fa stanna i det system som den kommer till. Att
Migrationsverket har langa handlaggningstider skall inte drabba EKB-
ungdomarna. Vill vi skapa manniskor som ser en framtid maste vi behandla
dem dérefter.

3.9 lkrafttradande m.m.

Kommunerna behéver langre omstallningstid. Vi ar fortfarande kvar i
uppbyggnadsfas efter det stora mottagande vintern 2015/2016. Vi har
dessutom tecknat avtal med privata HVB-hem till en betydligt hégre
dygnskostnad &n de 1 350 kr/dygn som foreslas som den nya ersattningen.
Avtal kan sagas upp med 6 — 9 manaders uppsagningstid men det ar inte
humant och inte férenligt med ett bra mottagande att efter sa lang
placeringstid borja med omplaceringar av ungdomar som har funnit sin
tillvaro i sina nuvarande hem. En rimlig forutsattning for kommunerna &r
darfor att ett nytt ersattningssystem bdrjar galla for de som anvisas from 1
januari 2018.

4 Konsekvensanalys

Det forslag som kommit angaende nytt ersattningssystem kommer sla
sénder kommunens vardkedja och kraftigt forsamra for de ensamkommande
barn och unga.

Istallet for att integreras och fa mojlighet till en trygg tillvaro kommer EKB-
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ungdomar i manga fall marginaliseras och bli en &n mer utsatt grupp i
samhéllet. Konsekvensen av det blir att kommuner kommer att béra de
kostnaderna i framtiden.

For att fa en trygg uppvaxt sa kravs vuxenkontakt och vuxennéarvaro. Detta
kommer bli en bristvara med foreslaget ersattningssystem dar ekonomin
kraver lagre bemanning pa vara boenden.

| 6vriga samhallet sa ar utbildning i fokus. Att inte ha en
gymnasieutbildning leder idag oftast till stora svarigheter och utanférskap.
Det hér vet vi redan nu och med foreslaget ersattningssystem sa ar det den
framtid vi ger EKB-ungdomar som kommer till Sverige. Detta skapar
omotiverade ungdomar som &r svara att hantera, vilket ar raka motsatsen till
det vi stravar efter i vart arbete med dessa ungdomar.

Ansvaret for mottagande av EKB-ungdomar &r ett obligatoriskt atagande for
kommunerna. Darfor bor ersattningssystemet vara utformat sa att det, dels
tacker kommunernas kostnader, dels ger utrymme att halla en beredskap.
Ange kommun anser att dagens regler i erséttningssystemet &r tydliga dven
om det kraver en del administration. Ange kommun &r 4ndd i grunden
positiv till ett mer schabloniserat erséattningssystem men ersattningen maste
ligga pa en hogre niva an vad forslaget ar sa att kommunen har
kostnadstackning for mottagandet. Som forslaget ser ut sa tacks inte
kommunernas kostnader av de foreslagna schablonerna och det kan inte
vara utredarens mening att kommunerna skall finansiera statens besparingar.
Exempelvis sa kommer ett HVB-hem med 12 platser ekonomiskt innebara
en kostnad for kommunen pa 1 miljon kr/ar. Kommunerna har inte dessa
pengar. Detta slar ocksa sarskilt hart mot de mindre kommunerna som
jamforelsevis med stora kommuner har tagit emot proportionerligt manga
fler EKB-ungdomar.

Dagens system med 6verenskommelser om avtalade platser och ersattning
for dessa ar bra och ger kommunerna forutsattningar att planera
verksamheten langsiktigt. Det nya forslaget ger inga
planeringsforutsattningar alls da det dels ar for 1ag schablon pa ersattningen,
dels inte innehaller nagon ersattning som maojliggdr en kapacitet for
beredskap. Skulle detta forslag ga igenom innebar det att kommunerna
kommer att 6verbeldgga sina boenden, helt emot 1VO:s regelverk, for att
inte riskera att std med tomma ofinansierade platser.

Ange kommun véander sig ocksa emot att det nya forslaget uppmuntrar
kommuner (4ven om utredaren i forslaget forsoker skriva tvartom) med ett
forslag om erséattning for utgivande av ek bistand till EKB-ungdomar 18-21
ar. Det borde vara viktigare for regeringen att bygga ett ersattningssystem
till kommunerna som underlattar att alla EKB-ungdomar ges samma
forutsattningar som svenska ungdomar att genomféra en
gymnasieutbildning och darmed kunna kliva ut i vuxenvarlden med goda
forutsattningar for egen forsorjning genom fortsatta studier eller arbete. Har
forsoker ocksa utredaren “gardera” sig i fraga om att asylstkande EKB-
ungdomar som fyller 18 ar hanvisas till forlaggning men erbjuds att "aterga”
i mottagandesystemet om de far PUT innan 20 ars &lder. Ange kommun
anser att for att kunna saga att man uppratthaller en god kvalité skall en
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ungdom fa stanna i det system som den kommer till. Att Migrationsverket
har langa handlaggningstider skall inte drabba EKB-ungdomarna. Vill vi
skapa manniskor som ser en framtid maste vi behandla dem darefter.
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