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Carina Jording

Kommunstyrelsen

Remissyttrande "Ett nytt ersattningssystem for mottagande
for ensamkommande barn och unga" A 2016/010307/1

Arendebeskrivning

Regeringen har tagit fram ett forslag pa ett nytt erséttningssystem for
kommunernas mottagande av ensamkommande barn och unga. Nuvarande
ersattning om 1900 kr per barn och dygn sénks till 1350 kr per barn och dygn
om barnet dr upp till 17 ar och till 750 kr om den unge dr mellan 18-20 ar.

For kommunerna innebér detta kraftigt minskade intékter; for Landskrona stad
minskar arligen den statliga erséttningen for mottagandet av ensamkommande
barn med 45,5 mkr resp. 51,6 mkr beroende pé vilken period man beridknar.

Landskrona stad tillhér inte en av de 35 kommuner som utsetts som
remissinstans men har av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
tillsammans med dvriga kommuner, uppmanats besvara remissen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslés besluta

att till Arbetsmarknadsdepartementet 6versidnda yttrandet fran individ- och
familjeforvaltningen sasom stadens eget.

Arendets beredning

Inom Landskrona stad ansvarar Individ- och familjendamnden for mottagandet
av ensamkommande barn. Remissen har darfor kommit denna ndmnd tillhanda.
Remissvaret har handlagts av bitradande forvaltningschef inom Individ- och
familjeforvaltningen och har p.g.a. den korta remisstiden dérefter direkt
overlamnats till Kommunstyrelsen for beslut.

Remissvaret belyser i sitt yttrande de huvudsakliga ekonomiska och kvalitativa
effekter som det foreslagna erséttningssystemet far for Landskrona stads
mottagande av ensamkommande barmn.

Departementspromemorian “Nytt ersdttningssystem for kommunernas
mottagande av ensamkommande barn och unga” A2016/01307/1 ligger till
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grund for remissvaret. Landskrona stads svar refererar ocksa till en tidigare
promemoria; DS 2011:34 ”Oversyn av den statliga erséttningen till kommuner
for mottagande av ensamkommande barn™.

Beskrivning av direndet

Utvecklingen av antalet asylsdkande ensamkommande barn under 2014 och
2015 har pakallat en 6versyn av bade regelverk och utformning av de statliga
ersiattningarna till kommunerna. Syftet med det nya ersittningssystemet ar att
forenkla det befintliga regelverket, ddmpa kostnadsutvecklingen samt att
minska bade kommunernas och Migrationsverkets administrativa arbete kring
ersittningen.

[ det foreslagna ersdttningsystemet sinks den kommunala ersdttningen for
mottagandet av ensamkommande barn fran dagens ersittning om 1900 kr per
barn och dygn till 1350 kr per barn och dygn om bamet &r upp till 17 ar och till
750 kr om den unge har PUT ar mellan 18-20 ar. Ungdomar i asylprocess som
fyller 18 ar ska overlamnas till Migrationsverket for anldggningsboende.

Utbetalningen av ersittningarna kommer att ske enligt ett automatiserat
schablonsystem med kvartalsvisa utbetalningar vilket medfor en minskad
administration.

Beslutsunderlag

Flyktingmottagande &r ett nationellt atagande for vilket staten ytterst ansvarar.
For mottagandet av ensamkommande barn har dock kommunerna getts ansvar
att verkstélla det praktiska utforandet av mottagandet medan staten fortsatt
ansvarar for finansieringen. Genom de statliga ersittningarna ska kommunerna
ges ekonomisk ersittning for mottagandet av ensamkommande barn och unga
sa att trygghet och kvalitet i mottagandet kan uppritthallas. Staten ska vidare
sdkerstilla att skattemedel anvinds pa ett kostnadseffektivt sitt.

Med nuvarande ersittningsystem erhéller kommunerna en del av ersédttningarna
for enligt ett schabloniserat utbetalningssystem medan andra kostnader ersitts
forst efter ett sarskilt ansokningsforfarande vilket for med sig att kommunerna
under lang tid tvingas béra kostnader som staten ska ersitta.

Det nya ersittningssystemet innebir ett forenklat forfaringssatt dér
boendeplatsen ersitts med ett schabloniserat belopp som utbetalas kvartalsvis
per barn. Aven 6vriga kostnader foreslas ersittas pa med ett schabloniserat
utbetalningsforfarande.

Storleken pa de foreslagna schablonsbeloppen innebaér att staten viltrar dver
kostnaderna for mottagandet av ensamkommande barn fran stat till kommun.
Forslaget medfor att det kommunala mottagandet av ensamkommande barn blir
kraftigt underfinansierat. De nya ersdttningsnivderna omintetgér kommunernas
mdojligheter att kunna tillhandahalla en skilig kvalitet pd mottagandet av
ensamkommande barn vilket langsiktigt kommer att ge allvarliga konsekvenser
for bade de enskilda barnen och for samhallet.
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Nedan yttrar Landskrona stad sig 6ver de olika delersittningar som
departementpromemorian omfattar:

3:1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn:

"En ny ersdtining for kommunernas beredskap och kapacitet for mottagandet
av ensamkommande barn bor inforas. Ersdttningen bor besta av en fast del och
en del som baseras pa kommunens berdknade andel av mottagandet enligt
Migrationsverkets anvisningsmodell.

Systemet med overenskommelser samt de ersdttningar kommunerna far for att
inga overenskommelser om mottagande och ersdttningar for éverenskomna
platser bor tas bort.”

Det ersittningsystem som foreslds utgor pa flera sitt ett forenklat regelverk for
hur staten ska ersdtta kommunerna for mottagandet av ensamkommande barn.
Landskrona stad anser att ett enkelt och forutsdgbart ersdttningssystem ar en
nodvindighet for att kommunerna ska kunna fullgéra sina skyldigheter i
mottagandet av de ensamkommande barnen och vilkomnar ddrmed ett
schabloniserat ersattningsforfarande utan sérskilda ansékningar.

Dock framstar det tydligt att staten i forslaget enbart valt att prioritera att
begrinsa statens sammantagna utgifter for ensamkommande barn utan att
varken ta hdnsyn till att dessa utgifter da istéllet faller pA kommunerna eller
overviga vilka konsekvenser de kraftigt sédnkta ersittningarna far for de
enskilda barnen och, 1 forldngningen, for hela det svenska samhillet. Den vard
som kommunerna utifran gillande lagstiftning dr skyldig att tillhandahélla de
ensamkommande barn och unga dr inte mdjlig att erbjuda inom ramen for de
ersittningsnivaer som foreslas 1 foreliggande departementspromemoria.
Ansvaret for barn och ungdomars etablering ar en stor och mycket angeldgen
fraga; att ekonomiskt prioritera bort insatser i det inledande mottagandet
riskerar att fa mycket stora och allvarliga ekonomiska konsekvenser for
sambhallet 1 ett langre perspektiv. Staten har ett uttalat ekonomiskt ansvar for det
nationella flyktingmottagandet vilket dven inkluderar de ensamkommande
barnen. Kommunerna ska inte tvingas overta detta ekonomiska ansvar utan full
ersdttning for sina kostnader.

3:2 Schablonersittning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asylsokande ensamkommande barn

"Ankomstkommuner bor fa en schablonersdttning pa 3 000 kronor per dygn
och mottaget barn for tillfalligt mottagande av asylsokande ensamkommande
barn. Ersdttningen bor innefaita ersdttning for att sdkerstdilla beredskap och
betalas ut kvartalsvis i efierskott efter ansékan.”



Kommuner som utgdr ankomstkommuner har en stor utmaning att ha stindig
beredskap for att tillhandahalla boendeplatser. D4 Landskrona stad hittills
endast hanterat enstaka drenden dir Landskrona stad utgjort ankomstkommun
anses Ovriga huvudsakliga ankomstkommuner vara béttre limpade att beddoma
ersittningens storlek.

3:3 Schablonersittning for mottagandet av asylsékande ensamkommande
barn i anvisningskommun:

"En enhetlig schablonersdtining till anvisningskommunen pa 52 000 kronor
som avser moltagandet av asylsokande ensamkommande barn bor inforas.
Erscittningen bor avse transportkostnader, socialtjdnstens utrednings- och
uppfoliningskostnader, tolkkostnader samt kostnader for god man och andra
relaterade kostnader. Ersdttningen bor betalas ut automatiski till
anvisningskommunen ndr barnet har tagits emot.”

Landskrona stad anser att det dr angelédget att staten genom Migrationsverket
tar sitt ekonomiska ansvar for mottagandet av ensamkommande barn och att
utbetalningar av dessa erséttningar sker skyndsamt och i anslutning till barnets
anvisning till kommunen. Att arbeta med schabloniserade erséttningar bedoms
vara ett effektivt sitt att hantera detta.

Erséttningen om 52 000 kr géllande transportkostnader, socialtjanstens samlade
utrednings- och uppfoljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader for god
man ir dock en mycket otillricklig ersittning i forhallande till kommunens
kostnader.

Kommunen har utifran socialtjdnstens ordinarie ansvar for barn och unga ett
langtgdende ansvar att bl.a.

e utreda den unges behov

e fatta beslut om placeringsform

e utifran géllande lagstiftning regelbundet f6lja upp den unge och dennes
utveckling
eftersdka och om méjligt hélla kontakt med den unges biologiska familj
samverka med god man
folja den unges skolresultat
samt att Overvdga varden minst var 6 man etc.

Eftersom socialtjanstens ansvar inte upphdr nir utredningen av den unge ar
avslutad utan forst ndr den unge avslutat gymnasiet eller fyllt 21 ar har
kommunen fortlépande kostnader for socialtjdnstens arbete med den unge.

Sa lange ensamkommande barn ur ett ansvarsperspektiv likstdlls med andra av
socialtjdnsten placerade barn finns ett tydligt reglemente for hur socialtjansten
ska bedriva sitt arbete kring barnet. Ett stort antal kommuner 1 Sverige har
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redan lex Sarah-anmalt sig sjdlva da man inte haft mgjlighet att fullgéra sina
skyldigheter i forhéllande till malgruppen ensamkommande barn. Landskrona
stad tillhor en av dem. Tillsynsmyndigheten IVO (Inspektionen for Véard och
Omesorg) har uppmérksammat denna kvalitetsbrist och patalat att kommunerna
inte kan lata detta bli ett permanent tillstdnd. Ensamkommande barmn utgor en
av socialtjdnstens mélgrupper pa samma villkor som alla andra och ska enligt
IVO darfor ocksa handlaggas och hanteras pa samma sitt. | Landskrona stad
har detta inneburit en 6kad belastning pa socialtjanstens barnutredare med 150
drenden pa bara tva ars tid.

Med dagens ersittningssystem utges ersdttning bara for socialtjdnstens
utredningskostnader med 31 000 kr (HVB-placering) resp. 39 000 kr
(familjehemsplacering). Ersittningen till god man uppgar i genomsnitt till 3500
kr per barn och ménad vilket innebér en kostnad om 42 000 kr om god man ar
forordnad ett &r och 63 000 kr om forordnandet uppgér till 18 man.
Tolkkostnaden per barn uppgar i genomsnitt till 9000 kr per ar.

Sammantaget visar detta att en enhetlig schablonserséttning om 52 000 per barn
ar kraftigt underfinansierad 1 forhallande till de faktiska kostnader som
kommunen har.

Nuvarande ersiittningssystem i forhallande till foreslagen schablonersiittning om
52 000 kr per barn

Utrednings- Genomsnittlig Tolk- Transport  Total
kostnader erséttning till god kostnad ersiittning
familjehem / HVB- man under 12 per ir per ir
placering méin/ 18 mén
Nuvarande 39000 kr /31000 ke 42000 kr/ 63 000 9000 kr 100 kr- 82 100 kr -
ersiittnings- kr 5000 kr 107 000 kr
system
Ersittning 2017 Schablon;
fran 1 januari engéangs-
belopp
52 000 kr
Skillnad i Vid lingre 30 100 kr—
ersiittning per asylprocess én 18 55 000 kr
barn man Skar under-

finansieringen

Landskrona stad utgér fran att det schablonbidrag om 125 000 kr som utgar
generellt nér ett barn fatt beslut om PUT dven kvarstar i framtiden.
3:4 Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn:

"For ensamkommande barn som dr asylsokande eller har uppehallstillstand
bor anvisningskommunen fa en automatiskt utbetald schablonersdttning pa
1 350 kronor per dygn.”
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Under de senaste dren nér Sverige tagit emot ett stort antal asylsdkande
ensamkommande barn har, som en foljd av mottagandet, ocksa uppstitt en
intensiv marknad for privata HVB-verksamheter som siljer boendeplatser till
kommuner. Detta har varit en mycket kostnadsdrivande utveckling for staten da
staten under vissa givna forutséttningar har utgett ersdttning med faktisk
kostnad och inte med schablonbelopp. Genom det nya erséttningssystemet vill
regeringen Oka incitamentet for kommunerna att istdllet hitta sa
kostnadseffektiva l6sningar som mgjligt. Detta dr ett resonemang som
Landskrona stad stiller sig bakom; offentliga medel ska alltid nyttjas sa
effektivt som mdojligt. Det dr emellertid inte det samma som att staten ska
kunna viltra 6ver sina kostnader pa kommuner. Sa linge minskade ersattningar
ar inte motsvaras av minskade behov inom mélgruppen innebér det att
kommunerna som ytterst ansvariga for sina kommuninvanare sjélva tvingas att
sjdlva svara for kostnaderna for att fullgéra sina skyldigheter. Landskrona stad
accepterar att ersittning utges med ett schabloniserat belopp istéllet for faktisk
kostnad under forutsittning att det inom ramen for detta belopp dr mojligt att
bedriva en rimlig verksamhet. Inom ramen for de foreslagna 1350 kr saknas
dessa forutsittningar vilket innebér att kommunen sjéilv behover tillskjuta
resurser for att kunna tillhandahalla skilig vard. Sa lange flyktingmottagandet
ar en statlig angeldgenhet och ansvar ér detta ett helt oacceptabelt statligt
agerande.

Tabellen nedan visar Landskrona stads nuvarande beldggning av
ensamkommande barn som anvisats och kvarstannat sedan 1 januari 2014 fram
till juni méanad 2016. Ett berdkningsexempel som tar sin utgangspunkt i detta
mottagande visar att regeringens fordndrade erséttningssystem far extrema
ekonomiska konsekvenser for Landskrona stad. Barn som utvisats, frivilligt
atervant eller fyllt 18 ar och darfor anvisats till Migrationsverkets
anldggningsboenden dr franraknade i tabellen.

Fran dagens totala erséttning om 116,8 mkr/ar reduceras ersattningen i
foreliggande forslag till 71,3 mkr utifran de forutséttningar som géller

1 januari. D3 det finns ménga ensamkommande barn som fyller 18 ar under
2017 har ytterligare en berdkning gjorts som tar hidnsyn till att fler barn fran den
1 juli kan antas erhdlla ersittning med det lagre beloppet 750 kr/dygn. Detta
innebdr att stadens arliga ersattning reduceras ytterligare till 65,2 mkr.

Fran och med 2017 minskar alltsa Landskrona stads intdkter for mottagandet av
ensamkommande barn med totalt 45,5 mkr resp. 51,6 mkr beroende pa vilken
period man berédknar.

For en redan hért ekonomiskt ansatt kommun som under lang tid tagit ett stort
ansvar for det nationella flyktingmottagandet ar det orimligt att staten nu
dessutom forsoker dverfora ytterligare kostnader for mottagandet av
ensamkommande barn.
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Total volym av mottagna ensamkommande barn som kvarstar under fortsatt viard inom

Landskrona stad (ir 2014-juni manad 2016)

Antal Avtals- Summa Summa belagd Total
barn platser avtalsersittning plats per dygn ersittning
2016-07- per dygn (300 kr/plats) per ar
01 (1600 kr/plats)
Ersittning 2016 155 171 273 600 kr 46 500 kr 116 836 500 kr
Overens-
kommelse
147 asyl
24 PUT
Ersittning 2017 Antal Summa Summa Total Skillnad
fran 1 januari barn ersiittning ersittning > 18 &r  ersittning ersittning
2017-01- <18 4ar (750 kr/dygn) per ir per ir
01 (1350
kr/dygn)
Totalt 155 178 200 kr 17 250 kr 71339 250 kr -45 497 250 kr
varav (-39%)
132
<18 ar
Ersiittning 2017 Antal Summa Summa Total Skillnad
fran 1 juli barn ersittning  ersdttning > 18 &r  ersittning ersiittning
2017-07- <18 ﬁl" (750 kr/dygn) per ar per ﬁr
01 (1350
kr/dygn)
Totalt 155 140 400 kr 38 250 kr 65 207 250 kr -51 629 250 kr
varav (-44%)
104
<18 4r

[ departementspromemorian framkommer inte heller nagon saklig grund for
regeringens berdkning att ersittningen ska sinkas fran 1900 kr till 1350 kr per

dygn. Istillet fors ett timligen I8sryckt resonemang byggt pa ett antal
antaganden om att allt fler barmn och unga bedéms kunna bo pa s.k. stédboenden
vilket dr en enklare form av boende. Det i sig dr inget argument for att de barn
som fortsatt dr 1 behov av ordinarie HVB-vard endast ska erséttas med 1350 kr.

Regeringen menar vidare att det inte ska vara I6nsamt for kommunerna att vilja
att placera barn pa dyra externa HVB:n utanfor kommunens egna granser utan
mottagandet ska styras 1 riktning mot en lokalt mottagande. Om dessa
placeringar inte ingdr i kommunens 6verenskommelse tvingas idag staten utge
hoga ersattningar for dessa barn. Detta stdllningstagande instimmer
Landskrona stad i men inte heller detta pavisar hur regeringen kommit fram till
den foreslagna ersittningen om 1350 kr. Aven med en schabloniserad
ersattningsmodell om dagens 1900 kr utan mdjlighet att fa erséttning till
faktiska kostnader kan regering styra kommunerna till ett lokalt mottagande.

I departementspromemorian anfors att en genomsnittlig HVB-plats kostar 1500
kr. D4 det saknas nidgon nidrmare redogorelse for denna summa &r berdknad ar



8(13)

det inte mojligt att avgora relevansen for uppgiften. Sannolikt har dock denna
kostnad kunnat héllas nere genom att det stora mottagandet av
ensamkommande barn under det senaste dret lett till att kommunerna tvingat
gora avsteg fran géllande regler och dverbelagt verksamheter vilket i1 sig gor att
dygnkostnaderna kan héllas nere med en sinkt kvalitet som foljd.

Landskrona stad har i sitt mottagande av ensamkommande barn sedan 2014
konsekvent arbetat utifran principen att barn som anvisas till Landskrona stad
ocksa ska bo i Landskrona stad, d.v.s. mottagandet av ensamkommande barn
sker genom HVB:n som drivs i kommunal regi. Endast ett fatal enskilda barn
som haft ett utokat sirskilt vardbehov har placerats pa externt HVB med
specialistkompetens. Genom detta arbetssitt har staden lyckats driva
verksamhet inom ramen for den ersittning om 1900 kr som utges fran staten.
Kostnaden for en genomsnittlig HVB-placering har i Landskrona stad uppgatt
till 1857 kr. Genomsnittet bygger pa samtliga interna placeringsplatser under
perioden 1 jan 2014- 31 mars 2016. En verksamhet som uppfyller de krav som
stills genom foreskrifter, lagar och forordningar och tillsynsbeslut fran savil
Socialstyrelse, IVO och Arbetsmiljoverk kan inte bedrivas pa den foreslagna
prisnivan om 1350 kr.

Redan 2011 nér ddvarande regering beslutade om nuvarande ersittningssystem
kom man fram till en rimlig prisbild om 1668 kr per barn och dygn enligt
tabellen nedan. For att sikerstilla att kommuner dven skulle kunna hantera
enstaka fordyrande placeringar sattes ersattningsschablonen till 1900 kr.

Tabell 5.1 Modell for beriikning av platsersiittning och HVB-hemsschablon fran
DS 2011:34 "Oversyn av den statliga ersittningen till kommuner for mottagande av
ensamkommande barn”™

Kostnadsslag Dygnskostnad Kommentar
Hyra, 30 m? 150 kr Inkl. gemensamma utrymmen
Mat 50 kr  Exkl. skollunch
Extra vard 50 kr
Personal 1120 kr
Fritid, initiala klider, skor, 80 kr

forbruknings-varor, tolkar,
ovriga verksamhetskostnader

1450 kr
Summa:
Administration, stéd och lopande 218 kr
myndighetsutévning
Summa totalt: 1668 kr

Det finns inga kostnadsposter i berdkningen ovan som sedan 2011 minskat,
tvirtom har kostnaderna for t.ex. lokaler och personal dkat sedan denna



berdkning togs fram av regeringen. Om inte kvalitetskraven ska sinkas avsevirt
1 mottagandet av ensamkommande barn skulle istéllet den statliga
dygnsersittningen behdva 6ka med motsvarande kostnadsokningar.

Regeringens forslag pd nytt ersdttningssystem indikerar séledes att regeringen
har for avsikt att sdnka kvaliteten 1 mottagandet av ensamkommande barn samt
att man avser att genomfora de forandringar 1 lagar och regelverk som erfordras
for att dylika fordndringar ska kunna verkstéllas.

3:5 Begriinsad mdjlighet till ersittning for asylsékande ensamkommande
unga i aldern 18-20 ar

"Ndr det gdller asylsokande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte
21 ar bor kommunen enbart ha rdit till ersdtining for dem som dr placerade
med stod av lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och for
dem med motsvarande vardbehov men som dr placerade med stod av
socialtjanstlagen (SoL). Ersdittning for faktiska kostnader bor betalas uf i
efterskott efier ansokan.”

Landskrona stad delar uppfattningen att asylsékande ungdomar som uppnétt 18
ars alder istdllet ska beredas plats Migrationsverkets anlaggningsboende. Dock
vill Landskrona stad uppmarksamma att dven dessa ungdomar har ett
langtgdende behov av stdd, vigledning och utbildning vilket Migrationsverket
bor tillgodose genom sirskilda anldggningsboenden for denna aldergrupp. Att
som ungdom passivt vinta pd ett beslut om uppehallstillstand ar tidsédande och
motverkar ungdomarnas mojlighet att snabbt kunna bli sjalvforsorjande och
oberoende av samhillets stod.

Landskrona stad stddjer vidare forslaget att asylsdkande ungdomar som redan
innan 18 arsdagens infallande haft ett sarskilt vardbehov som foranlett en
vardplacering bor dven efter 18 arsdagen kunna fa detta behov tillgodosett 1 den
utformning som foreslas. Landskrona stad vilkomnar vidare fordndringen att
ocksd ungdomar som placerats med stdd av SoL kan erhdlla ersittning for sina
faktiska vardkostnader.

3:6 Schablonersiittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med
uppehallstillstand

"Anvisningskommunen eller den kommun som drendet flyttats éver till bor fa
en automatiskt utbetald ersdtining pa 750 kronor per dygn for ensamkommande
unga som har fllt 18 men inte 21 ar och har uppehallstillstand.

Rditten till ersdtining bor forutsdtta att den unga dr folkbokford i
anvisningskommunen eller den kommun som drendet har flyttats dver till. Den
unga bor ocksa ha fatt studiehjdlp for studier pa gymnasial niva under nagon
av manaderna i det kvartal som ersdtiningen avser. Kommunens rditt till
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ersdittning bor upphdéra ndr en person beviljas etableringsersdttning eller om
den ungas fordldrar anldinder till Sverige.”

I departementspromemorian utgar regeringen fran att kommuner idag tamligen
schablonmissigt fattar beslut om fortsatt vard for ensamkommande unga i syfte
att kunna begira statlig ersattning for dem. Genom att sidnka erséttningen for
dem Over 18 ar till 750 kr ska kommunerna utveckla s.k. stddboenden dar
regeringen anser att &ven en andel av de ungdomar som endast dr 16-17 ar
skulle kunna bo.

Landskrona stad vinder sig mot denna mycket forenklade bild av det
kommunala mottagandet av ensamkommande barn. De ensamkommande barn
och unga som soker asyl i Sverige kommer till hg grad fran lander som i
manga visentliga avseenden skiljer sig fran Sverige. Ungdomarna har ofta 1ag
utbildningsbakgrund och kommer fran samhaéllsstyren, kulturer och traditioner
som ligger langt ifran svenska normer och vérderingar, lagar och regler. En stor
andel av barnen har varit utsatta for véld, krig eller andra 6vergrepp och de har
samtliga upplevt hur det &r att som barn och ungdom vara skild fran sin familj.
Aven om dessa barn inte har samma problematik och behov som andra
ungdomar som vanligen placeras pd HVB har de andra problem och behov som
samhillet behover tillgodose for att kunna véxa upp till sjilv{orsdrjande och
samhéllsoberoende invanare. [ socialtjdnstsammanhang anvinds ofta termen
vardbehov for att beskriva den enskildes problembild; for denna mélgrupp
skulle mojligen efableringsbehov vara en mer adekvat term.

Det dr naivt att tro att dessa ungdomar efter kort tid 1 Sverige generellt skulle
vara rustade for att bo i den typ av forenklade stddboenden som foreslas.
Ensamkommande barn och unga éar ofta i behov av heldygnsvard med
vuxenndrvaro under en tdmligen ldng period just av skilet att de dnnu inte
hunnit forstd och orientera sig i den nya tillvaron. Stodboenden bygger pé en
vardform med visentligt mindre tillgang till personal samtidigt som det
ungdomarna mest behdver dr vigledning frén vuxenvirlden. Ungdomar ska inte
lamnas ensamma till att fostra och forma varandra; de behdver hjélp och
ledning av trygga vuxna for att hitta ritt. Under en ungdoms forsta tid 1 Sverige
handlar tillvaron mycket om asylprocess, sprakutveckling och att ha fungerande
rutiner. Forst ndr dessa grundliaggande behov tillgodosetts finns realistiska
mojligheter att arbeta med den unges etablering och forstdelse for det svenska
samhéllet och dess normer, véarderingar. For att ungdomarna ska kunna tilldgna
sig kunskap och forstaelse och respekt for viktiga omrdden som t.ex. demokrati,
jamlikhet och hedersproblematik maste det finnas vuxna som kan vigleda och
formedla vad som giller i det svenska samhillet. Aven s.k. vilfungerande
ungdomar som klarar av sin dagliga livsforing med matlagning, skolgang och
skotsel av hem etc. har behov av stéd och vigledning i1 denna typ av
fragestéllningar. Detta dr fraga som dr av stor vikt for Sveriges framtida normer
och virderingar.
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Manga av ungdomarna ankommer ocksa till Sverige sé sent som nér de dr 17 ar
vilket gor att de dldersmassigt timligen omgaende skulle anses mogna for ett
stodboende. Det dr en ansvarslos hallning. Landskrona stad anser darfor att det
finns fog for kommuners beslut att efter en individuell bedomning besluta om
fortsatt vard dven efter ungdomens 18 ars dag.

Eftersom det dr den enskildes personliga mognad och utveckling som ska ligga
till grund for bedomningen om ett HVB eller ett stodboende ar den lampligaste
placeringen anser Landskrona stad att regeringens forslag att lata ungdomens
alder vara avgdrande for erséttningens storlek vara felaktigt. Istéllet dr det
placeringsformen som bdér avgdra nivan pa ersiattning. For ungdomar som ér
placerade pa ett HVB ska en hogre erséttning utges an for dem som ér
placerade pé ett stodboende. Samtliga ungdomar med behov av HVB-vird ska
ersittas med ett hogre belopp medan ungdomar som klarar av ett enklare
stddboende ersitts med ett lagre belopp.

Vidare anser Landskrona stad att en ersittning om 750 kr per dygn och ungdom
ar en orealistisk ersdttningsniva. Inte heller hir anfor regeringen hur man
kommit fram till summan 750 kr. S& sent som 1 januari 2016 infordes
vardformen “’stodboende” och da beslutades att denna skulle ersittas med 1000
kr. Nu foreslas den ersittningen sédnkas men utan att ndgon berdkningsgrund
anges till den foreslagna nivan.

Det dr dessutom anmarkningsvart att regeringen foreslar en sdnkning av
ersdttningen redan innan aktuella tillsynsmyndigheter hunnit fardigstilla de
foreskrifter som ska gilla for stodboenden. Ddrmed saknas kinnedom om vilka
krav som kommer att stillas pa t.ex. bemanning och kompetens. Aven i ett
stodboende stills fortsatt hoga formella krav pa verksamheterna och lokalernas
utformning. Lokalerna &r t.ex. stdllda under samma hoga brandskyddskrav som
ett HVB. Aven forsikringsskydd #r en kostnadsdrivande faktor d
forsakringsbolag betecknar samtliga boendeformer for ensamkommande barn
som s.k. hogriskverksamheter.

I departementspromemorian framstar dessutom kommunernas valméjligheter
av olika lokaler for andamalet stodboende vara timligen manga och varierade.
Verkligheten ser inte ut pa detta sitt. De flesta kommuner har stora svarigheter
att alls anskaffa lokaler som uppfyller de krav som stélls och i sammanhanget
blir priset en underordnad fragestéllning da bristen pa lokaler ar stor.

Enligt Landskrona stads bedomning saknas darfor forutséttningar att sinka
ersittningen for ungdomar boende i1 stodboende. Istéllet bor den kvarsta pa
minst dagens niva om 1000 kr/ dygn.

11(13)



3:7 Ersiittning for ensamkommande barn och unga som dr placerade i annan
kommun dn anvisningskommunen

"Ndr ensamkommande barn och unga dr placerade i en annan kommun dn
anvisningskommunen och ansvaret for drendet har flyttats over till
socialndmnden i den kommun ddr barnet eller den unga bor, bor ersdttningen
betalas ut till den kommun ddr barnet eller den unga bor.

Ndr socialndmnden i anvisningskommunen har kvar ansvaret for barnet eller
den unga och placeringen dr i en annan kommun, bor ersdttningen betalas till
anvisningskommunen. "

Landskrona stad anser i enlighet med forslaget 1 departementspromemorian att
den kommun som har ansvar for varden av barnet ocksa ska vara den kommun
som erhaller ersittningen fran staten. Landskrona stad stiller sig ocksa bakom
forslaget att mojligheten att placera ensamkommande barn och unga i annan
kommun bor begrinsas da detta forenklar kommunernas mojlighet att planera
det totala mottagandet. I dagens situation kan privata aktérer etablera sig i
valfri kommun och dér ta emot ensamkommande barn fran andra kommuner én
den dir boendet ar beldget. Da ett flertal ansvarsomraden sasom tillsdttande av
god man och ritt till skolgéng etc. ska uppfyllas av den kommun dar boendet
finns faller ett orimligt ansvar pa denna. Landskrona stad ar dirfor av
uppfattningen att anvisningskommun ocksa bor vara den kommun som svarar
for den det faktiska mottagandet, oavsett om man viljer att gora detta i offentlig
eller privat regi.

3:8 Ersittning for faktiska kostnader i vissa sdrskilda situationer

"For asylsokande ensamkommande barn samt ensamkommande barn och unga
med uppehallstillsiand som dr placerade med stéd av lagen med scirskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) eller med stéd av socialtjénstlagen (Sol)
i fraga om de som har motsvarande vardbehov, bér kommunen fa ersdttning for
faktiska kostnader. Ersdittning for faktiska kostnader bor betalas ut i efterskott
efier ansokan. Kommunen bor ansoka om ersdttningen kvartalsvis i efterskott,
senast inom sex manader efier den sista manaden i det kvartal som

ersdtiningen avser. Har kommunen fatt automatiskt utbetald erscittning for den
person och den tidsperiod som ansokan avser, bor inte ersdttning for faktiska
kostnader betalas ut.

For unga som har fvlit 18 men inte 21 ar, saknar fordldrar i landet och som
kommunen inte har rdtt till schablonersdttning for bor kommunen ha rdtt till
ersdtining for kostnader for forsorjningsstod. Ersdttning for kostnader for
Jforsorjningsstod bor betalas ut i efterskott efter ansékan. Ansékan bor goras
senast sex manader efter den manad som ersdittningen avser.”

Landskrona stad har inga invindningar mot forslaget om att utge ersittning till
faktiska kostnader i vissa sirskilda situationer men anser att Migrationsverket
fortsatt ges ritt till alltfor langa handldggningstider. Det kan inte anses vara en

12(13)



skilig handldggningstid for ett statligt verk att ha upp till 6 manader pa sig att
utge ersittning for de kostnader en kommun redan haft utldgg for. D4 staten
har det faktiska ekonomiska ansvaret for det svenska flyktingmottagandet ar det
inte rimligt att kommunerna under lang tid ska vénta pa sin ersittning.
Landskrona stad anser att en handldggningstid dverskridande en manad efter
den sista manaden i det kvartal som ersittningen avser dr oacceptabelt.

Sammanfattning

Sverige star infor en stor utmaning att hantera effekterna av de stora
flyktingsstrommar som sker 1 virlden. Kommunerna har sedan tidigare givits
ansvar for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn. Ett hallbart,
forutsdgbart och forenklat regelverk for de statliga erséttningarna till
kommunerna for mottagandet dr nédvandigt for att kommunerna ska kunna
fullgora sina skyldigheter. Detta fungerar inte tillfredstdllande idag.
Skattemedel ska vidare anvindas pa ett kostnadseffektivt sitt vilket bade
innebir att kostnadsokningar maste motverkas samtidigt som kvaliteten i
mottagandet maste vara fortsatt hog for att undvika langsiktigt stora
sambhillskostnader.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovan ett nytt ersittningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn. Principen att anvéinda schabloniserade
belopp forenklar ersittningsprocessen men foreslagna belopp dr mycket
otillrdckliga i forhallande till kommunernas faktiska kostnader. Forslaget
medfor att kommunerna Overtar en del av statens ekonomiska ansvar for
mottagandet for ensamkommande barn pa bekostnad av 6vriga
kommuninvianare. Landskrona stad tar darfor helt avstand fran denna del av
forslaget.

Landskrona stad anser att forslaget pa nytt ersdttningssystem for mottagande
tor ensamkommande barn och unga tydligt innebdr att staten véltrar 6ver
kostnaderna for mottagandet av ensamkommande barn fran stat till kommun.
Forslaget medfor att det kommunala mottagandet av ensamkommande barn blir
kraftigt underfinansierat. De nya erséttningsnivaerna omintetgdér kommunernas
mdjligheter att kunna tillhandahalla en skilig kvalitet pa mottagandet av
ensamkommande barn vilket langsiktigt kommer att ge allvarliga konsekvenser
for bade de enskilda barnen och for samhiillet.

3itrtddande forvaltningschef
~Indivi familjeforvaltningen
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