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(Ert dnr A2016/01307/1 samt A2016/01333/1)

Sammanfattning

Ronneby kommun ér inte inbjuden remissinstans for angivna promemorior utan
viljer att 1dmna remissvar eftersom bedémning gors att forslagen allvarligt
kommer att pAverka kommunernas mojlighet att utfora uppdraget avseende
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar med bibehéllen kvalitet.
Ronneby kommun anser generellt att 1dmnade forslag endast har fokus pa att
minska statens kostnader och att konsekvenser kommer bli en 6verviltring av
kostnader for flyktingpolitik pd kommunerna vilket inte ar rimligt.

Forandringarna foresla gélla fr o m 170101. Kommunerna behdver enligt
Ronneby kommun en ldngre 6vergéngstid for att anpassa sin organisation.

Ronneby kommun anser att mer schabloniserade erséttningar d4r mycket positivt
och kommer att minska administration. Det 4r kommunens uppfattning att den
minskade administrationen av ersdttningar kommer att motverkas av att det
uppkommer nya administrativa processer till foljd av de foreslagna
fordndringarna.

Ronneby kommun ser positivt p att antalet ensamkommande barn fordelas
mera jamt over landets kommuner enligt det nuvarande systemet med

andelar av det totala antalet som kommer till Sverige. Forslaget om 7 dagars
ersittning for obelagda platser ger inte kommunen tillrdckliga ekonomiska
mojligheter att upprétthélla en nddvéndig beredskap for ett utdkat mottagande.

Ensamkommande barn och ungdomar ska enligt géllande regler behandlas pa
samma sitt som alla andra barn som &r boende i Sverige. Det nya forslaget
innebir att kommunerna ska behandla ensamkommande unga vuxna pé ett annat
sitt &n andra svenska unga vuxna dven om bada grupperna har varit placerade i
familjehem, stodboende eller HVB innan 18 &rs alder.
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Forslaget om att barn ska placeras i anvisningskommunen utgor en risk for att
kommuner kommer tvingas dsidosétta kvalitetskrav om man maste placera inom
den egna kommunen. Forslaget innebdr dven en avsevérd inskrankning i det
kommunala sjélvstyret.

De erséttningar som foreslas i promemorian bedoms generellt vara alltfor 1aga
for att tdcka alla de kostnader som finns gillande ensamkommande barn och
ungdomar. Enligt Ronneby kommuns uppfattning bor schablonerna utga fran
kommunernas faktiska kostnader. Likasa anser kommunen att en rimlig kostnad
for uppfoljning av placerade barn méste riknas in i schablon-erséttningen.

Forandringar 1 processen for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar behdvs men bor goras med ett storre helhetsgrepp och med mer
noggranna konsekvensanalyser. Det saknas tillrickligt omfattande analyser om
vilka konsekvenser som de lamnade forslagen kan ge. De analyser som finns &r
kortsiktiga och framforallt ekonomiska och flera allvarliga konsekvenser berors
inte.

Om beslut fattas i enlighet med lamnade forslag kommer barn och ungdomar i
Sverige behandlas pa olika sitt beroende pa om de dr ensamkommande eller
inte. Sveriges kommuner riskerar att f4 bara en oproportionerligt stor del av de
kostnader som &r foranledda av landets flyktingpolitik.

Bakgrund

Ronneby kommun &r inte inbjuden remissinstans for angivna promemorior utan
véljer att ldmna remissvar eftersom bedomning gors att forslagen allvarligt
kommer att padverka kommunernas mojlighet att utfora uppdraget avseende
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar med bibehallen kvalitet.
Aven om olika forslag liggs fram i olika promemorior limnas ett gemensamt
remissvar da de olika forslagen i kombination med varandra kommer att ge
konsekvenser for de ensamkommande barnen och ungdomarna.

Ronneby kommun har under 2015 haft ett mycket stort mottagande av
ensamkommande barn. Under 2015 mottogs 155 barn och f n har Ronneby
kommun 160 barn placerade. Ronneby kommun kommer dérfor i hog grad
paverkas av de foreslagna dndringarna i regelsystemet.

Allmanna synpunkter

Ronneby kommun anser generellt att limnade forslag endast har fokus pa att
minska statens kostnader och att konsekvenser kommer bli en 6vervaltring av
kostnader for flyktingpolitik pa kommunerna vilket inte &r rimligt. Hansyn tas
inte 1 tillrdcklig utstrackning till individuella behov som finns hos ensam-
kommande barn och ungdomar och risk finns att enskilda kommer att drabbas
negativt. Férslagen som ldmnas innebér &ven att ensamkommande barn,
ungdomar och unga vuxna kommer att behandlas pé ett annat sétt &n andra
svenska barn, ungdomar och unga vuxna som &r i behov av vard eller boende
utanfor hemmet.
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De foreslagna fordndringar bedoms enligt promemorian innebéra att
kommunerna kan frigora resurser som istéillet kan anvandas till stod- och
vardinsatser for 6vriga barn och unga som é&r i behov av det. Ronneby kommun
anser inte att det ar en riktig bedomning. Kommunens insatser for ensam-
kommande barn har hittills 1 huvudsak finansierats av staten via det nuvarande
ersittningssystemet. De foreslagna fordndringarna kommer snarare att innebéra
en kostnadsdverviltring pa kommunerna som istédllet minskar resurserna for stod
och vardinsatser for Gvriga barn och unga.

Forandringarna foreslds gélla fr o m 170101. Kommunerna behover enligt
Ronneby kommun en lédngre dvergangstid for att anpassa sin organisation.
Exempelvis behdver avtal med HVB-hem anpassas.

Inférande av schabloniserade ersattningar

Ronneby kommun anser att mer schabloniserade erséttningar dr mycket positivt
och kommer att minska administration. Det &r dock av yttersta vikt att
ersittningarna faktiskt ersitter kommunerna for de kostnader som ansvaret for
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar innebér. Bedomning gors
att dessa schabloner inte gor det.

Enligt Ronneby kommun kommer den minskade administrationen av
ersittningar motverkas av att det uppkommer nya administrativa processer som
uppkommer till f61jd av de foreslagna f6randringarna.

Kommunerna kommer att behdva upprétta 6verenskommelser for att mojliggora
placeringar i annan kommun. Likasa kommer forslagen om godkénnande av Lst
vid placering i annan kommun leda till 6kad administration. Antalet d&renden
avseende overflyttning mellan kommunerna och dverklagande av avslag pa
fortsatta placeringar efter 18 &r kommer att 6ka vilket i sin tur leder till 6kad
administration. Den sammantagna effekten av forslagen pa miangden
administration dr svér att bedoma.

Planering av mottagande

Ronneby kommun ser positivt pa att antalet ensamkommande barn fordelas
mera jdmt over landets kommuner enligt det nuvarande systemet med
andelar av det totala antalet som kommer till Sverige.

Det forslag som ldamnas om att kommunen, for att ha viss beredskap och
kapacitet, ska fa 500 000 kr/ar samt 7 dagars erséttning for obelagda platser
utifrdn hur méanga barn och ungdomar som kommunen beréknas fa i enlighet
med Migrationsverkets faststéllda andel for kommunen ger inte kommunen
tillrackliga ekonomiska mojligheter att upprétthalla en nédvandig beredskap for
ett utdkat mottagande.

Erséttningen for att hélla platser i beredskap skulle enligt forslaget fo6r Ronnebys
del bli ca 180 tkr per ar ( baserat pa prognos B ). Den totala erséttningen
inklusive den fasta ersdttningen pa 500 tkr blir da for Ronnebys del ca 680 tkr
vilket inte &r tillrackligt for att ha en beredskap for att pa 48 timmars varsel
kunna ta emot ensamkommande barn.. Det bor vara mojligt att garantera
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kommunerna en erséttning pa arsbasis med utgangspunkt fran det antal barn som
en kommun forvéntas ta emot enligt Migrationsverkets faststillda andel for
kommunen.

Ensamkommande barn med uppehallstillstand som fylit 18 ar
Ensamkommande barn och ungdomar ska enligt gillande regler behandlas pa
samma sitt som alla andra barn som 4r boende i Sverige. Ensamkommande barn
och ungdomar ér alltid i behov av placering utanfor hemmet. En kommuns
ansvar for ett barn som &r placerat utanfor hemmet fortgar till dess att den unge
fyllt 18 ar eller slutfort sina gymnasiestudier men maximalt till 21 &rs lder.
Ronneby kommun har handlagt drenden gillande ensamkommande barn och
ungdomar pd samma sdtt som andra barn som é&r i behov av placering utanfor
hemmet, d.v.s. efter ansdkan fran den enskilde vid 18 &rs alder sd har fortsatt
familjehemsvard eller vard pd HVB kunnat beviljas for den enskilde da det inte
funnits nagra fordldrar som kan ta ansvar for den unge. Det nya forslaget
innebér att kommunerna ska behandla ensamkommande unga vuxna pé ett annat
sdtt 4n andra svenska unga vuxna dven om bada grupperna har varit placerade i
familjehem, stodboende eller HVB innan 18 érs alder. For barn och unga som ar
placerade i familjehem och som fyllt 18 &r &r det inte ovanligt att den enskilde
inte har ett eget egentligt vardbehov utan placeringen i familjehem &r beslutat
med anledning av fordldrars problematik, exempelvis psykisk sjukdom eller
missbruk.

I forslaget ndmns att unga vuxna ska bo i hyresldgenheter, studentldgenheter
eller exempelvis elevhem vid folkhogskola. Inte ndgonstans namns att det
generellt finns en stor bostadsbrist i de flesta av landets kommuner i dagsléget.
Eftersom kommunen dven har en skyldighet att anordna boende for vuxna
nyanlénda dr det enligt Ronneby kommuns mening tveksamt om det finns
forutsédttningar for kommunen att dven ordna ldgenheter eller annat boende till
ensamkommande ungdomar som fyllt 18 &r i den utstrdckning som
promemorian forutsitter behover ske.

Placering utanfér anvisningskommunen samt 6verflyttning av
arenden mellan kommuner

Det forslag som nu framfors i Ds 2016:21 innebér en stor inskrdnkning pa
kommunernas mdjligheter att leva upp till sitt ansvar att ge barn och ungdomar
ett bra mottagande. Kommunerna har en tidspress pa sig nér ett ensam-
kommande barn eller ungdom anvisas till kommunen. Hur ska en kommun
agera om det inte finns en ledig plats inom kommunen men ett enskilt barn
maste tas emot? Risk finns att kommuner kommer tvingas asidositta
kvalitetskrav om man maéste placera inom den egna kommunen.

Placeringar ska enligt forslaget kunna goras i en annan kommun om det
foreligger vardbehov som motsvarar LVU men samtycke finns till vard samt att
placering 1 annan kommun kan goras efter godkdnnande fran l4nsstyrelsen om
det foreligger specifika vardbehov. Ett sadant regelverk riskerar att leda till att
vardbehov tolkas alltfor generdst om det finns platsbrist i den egna kommunen.
Aven om ldnsstyrelsen inte ska 6verpréva bedomning av vardbehov sa innebér
lansstyrelsens del i processen en allvarlig inskriankning i det kommunala
sjdlvstyret.
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I promemorian ndmns att dverflyttning av drende kan goras enligt 2a kap. 10 §
SoL. Overflyttning av drenden bor goras enligt samma lagstiftning och praxis
som géller for alla barn och ungdomar som ér i behov av insatser fran
socialtjanstens sida och bor anvindas med forsiktighet. Om detta inte 6ljs
avseende ensamkommande barn och ungdomar utan att drenden overflyttas
endast baserat pa boendeort eller folkbokforing sa finns stor risk for en
flyttkarusell av drenden som inte gagnar den enskilde samt att vardefull kunskap
om det enskilda barnets situation, upplevelser och behov gér forlorade.
Kommuner som har hog andel av familjehem och HVB-hem riskerar dven att fa
ta ett oproportionerligt stort ansvar for mottagande av ensamkommande barn
och ungdomar.

Forslaget om att den enskilde efter 18 ars alder maste vara folkbokford i
kommunen for att ersdttning ska utgad kommer troligtvis leda till en 6kning av
antalet drendet dar kommuner begér en 6verflyttning av drendet. Begéran om
overflyttning av drendet kommer att goras med utgangspunkt frin ekonomiska
incitament och inte for den enskildes basta. Om IVO beslutar om att
overflyttning ska ske sa skulle det innebéra ytterligare ett omrade dar
ensamkommande barn och ungdomar behandlas pé ett annat sétt d4n andra
svenska barn som &r placerade. En 6verflyttning av ett drende av en placerad
ungdom som inte &r ensamkommande och som nédrmar sig 18 ar skulle troligtvis
aldrig godkénnas av IVO.

Ronneby kommun vill tydligt framhalla att detta forslag innebér att Sverige
behandlar olika barn pa olika sitt eller &r avsikten att dven andra barn och
ungdomar som &r i behov av vard eller boende utanfor hemmet men som inte ér
ensamkommande endast far placeras i den egna kommunen?

Ekonomisk konsekvenser

De ersittningar som foreslds i promemorian bedéms generellt vara alltfor 1aga
for att ticka alla de kostnader som finns géllande ensamkommande barn och
ungdomar. Ronneby kommun anser att de ekonomiska konsekvenserna inte ar
analyserade pa ett tillfredsstdllande sétt. Nagon bedomning av de
ensamkommande barnens faktiska vardbehov ligger inte till grund for
berdkningen av schablonersdttningen. Dygnskostnaderna i berdkningarna
baserar sig pa forhdllande 2014 innan det stora inflodet av ensamkommande
barn. Det dr dven enligt kommunens uppfattning inte troligt att antalet barn som
placeras i s k stddboende kommer att vara sé stort som det antas i de
ekonomiska berdkningarna. Enligt kommunens uppfattning bor schablonerna
utgd frdn kommunernas faktiska kostnader.

Forslaget om att hdja erséttning for utredning till 52 000 kr och samtidigt lata
den técka &ven kostnader for god man innebér i praktiken en sénkning av
ersittningen. Den nuvarande ersattningen for utredning (31 000 kr resp. 39 000
kr) dr redan den for 14g for att tdicka kommuns kostnad for utredning och
uppfoljning. Kommunens kostnad for uppfoljning av placerade barn ticks inte
alls av erséttningen som enbart betalas ut en gang och avser kommunens
kostnad for utredning. Socialndmnden har ett lagstadgat ansvar for uppfoljning
av placerade barn i form av en egen handlaggare med regelbunden kontakt med
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det placerade barnet samt 6verviagande i socialndimnd minst tva ganger per ar.
For Ronnebys del med ca 160 placerade barn berdknas kostnaden for
uppfoljning till 2 500 — 3 000 tkr per ar (5-6 handlaggare). Enligt
socialndmndens uppfattning maéste en rimlig kostnad for uppfoljning av
placerade barn riknas in i schablonerséttningen.

I handldggningen av detta drende har verksamhetschef Goran Fridh,
Socialférvaltningen deltagit.

Beslut

Kommunstyrelsen godkénner ovanstdende som sitt yttrande.

Beslut i detta drende har fattats i enlighet med punkt 1.0 i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Roger Fredriksson
Ordf6rande i kommunstyrelsen Ronneby kommun



