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Inledning

Socialforvaltningen i Karlskoga kommun delar promemorians
uppfattning om att erséttningen for mottagandet av ensamkommande
barn och unga i storre utstréckning &n i dag bor utgoras av schabloner. Vi
instammer ocksa i uppfattningen om att ett utokat anvindande av
schabloner kommer att minska den administrativa bérdan for kommunen.
Som systemet har fungerat hittills s har det alltid funnits en oro inom
organisationen for att vi kan ha missat att ansoka for en kostnad som vi
skulle ha ritt till ersittning for. En oro som vi sékert ha delat med ménga,
inte minst, mindre kommuner dér méjligheten till specialisering 1 dessa
frégor har varit sma. Vi vilkomnar ocksa den foriandring av LMA som
skedde 2014 och som har inneburit en jamnare férdelning av anvisandet
av ensamkommande barn.

Forslagen i promemorian géllande de forindrade ersittningsnivéerna far
dock langtgaende konsekvenser for socialforvaltningen i Karlskoga
kommun som vi genom detta remissvar vill uppmérksamma
Arbetsdepartementet om.

Bakgrund

Socialndmnden i Karlskoga kommun ansvarar for nérvarande for 123
ensamkommande barn och unga. En majoritet av dessa personer 4t pojkar
i §vre tondren. Vi klarade av hostens stora Skning av antalet
ensamkommande barn och unga relativt vil, inte minst pd grund av att vi
redan hade ett HVB i kommunal regi. Denna verksamhet uttkades
markant bada vad giller lokaler och personal for att kunna klara av
okningen och #ven om den skedde snabbt s& hade vi #nda inte mojlighet
att placera alla anvisade barn och unga inom denna verksamhet. Som en
foljd s4 fick vi leta placeringar inom véra jourhem, familjehem och i sista
hand externa placeringar. Sedan hosten har vi sedan kunnat “ta hem” allt
fler av de ensamkommande barn och unga som vi ansvarar fér. De flesta
har d4 istillet placerats inom vér egen HVB-verksamhet eftersom det &r
dir som vi anser att vi har kunnat ge dem en s bra start som mdjligt i
deras nya hemland. '
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Angaende familjehem, stédboenden och foreslaget
ikrafttridande

Av promemorian dr det tydligt att avsikten nu #r att de flesta
ensamkommande barn och unga ska placeras i familjehem eller i
stsdboenden istillet for HVB. Vi stiller oss tveksamma till om detta dr
forenligt med att ha barnets behov i centrum. All handlidggning och
bistandsbedomning ska utga frén barnets eller ungdomens behov och vi
har dirfor svért att se att malgruppens behov kommer att &ndras pé grund
av en forindrad ersittningsmodell. De nya foreslagna ersittningsnivéerna
gér dock att en sddan omstillning, atminstone delvis, tvingas fram om
kommunen ska kunna ha fortsatt kostnadstéickning. Att stdlla om fran
HVB till stédboende eller eget boende kommer att bli bade omfattande
och kostsamt och det kommer att ta tid.

Nér det giller mojligheten till placering i familjehem sé forutsitter det att
det finns sadana att tillgd. Vi bedriver sedan linge en medveten satsning
for att forsoka rekrytera fler limpliga familjehem, men det &r mycket
svart och vi stéller oss tveksamma till att vi kommer att hitta fler
lampliga familjehem i ndgon storre utstrickning. Okade ekonomiska
incitament for detta kommer allts inte att skapa fler familj ehemsplatser i
praktiken i var kommun.

Det som da allisa aterstar for oss for att fi verksamheten med ensam-
kommande barn och unga att g med ett nollresultat &r att stilla om
majoriteten av var HVB-verksamhet till stddboende och ocksé 6ppna nya
sadana eller att 6ka antalet i eget boende. Detta &r ndgot som kommer at
ta lang tid. I Karlskoga kommun réder det, precis som i flertalet av
Sveriges kommuner, bostadsbrist. For att fa tillgang till 1dmpliga lokaler
for en stodboendeverksamhet eller limpliga légenheter s& maste
kommunen dérfor bygga nytt. Fran beslut till inflyttande i nya lokaler tar
det betydligt langre tid &n det knappa halvar som vi, om promemorians
forslag blir verklighet, har pa oss i detta nu for att gora denna
omstéllning.

Innan de ensamkommande barn och ungdomarna kan omplaceras till ett
stodboende eller ett eget boende s& maste naturligtvis lampligheten i en
sadan omplacering utredas. Detta dr ocksd négot som, i rddande
anstringda lige avseende tillgangen till socialsekreterare, kommer att ta
betydligt langre tid &n vad promemorians forslag ocksa blir verklighet.
Med tanke pa den tinkta drendegingen for promemorians forslag
kommer tiden frén beslut till verkstillighet att bli alldeles for kort for att
mojliggora en sidan omstéllning i tid. '

En omstéillning av majoriteten av befintlig kommunal HVB-verksamhet
kommer ocksa, i och med de ligre bemanningskraven for ett stédboende,
att leda till en formodad Gvertalighet bland vér personal. En dvertalighet
leder till forhandlingar om uppségning pa grund av arbetsbrist. Dessa
forhandlingar kan ju dock inte pdbdrjas innan vi vet att promemorians
forslag blir verklighet. Med tanke pa den tankta beslutsprocessen ser vi
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dirfor inte att det kommer att finnas tillricklig tid for att kunna avsluta
sadana forhandlingar i tid fore det foreslagna ikrafttridandet.

Slutligen, angdende stddboende, s& kvarstar mojligheten att ordna platser
pé ett externt stédboende genom upphandling. Aven en upphandlings-
process dr nagot som kréver betydande resurser i form av tid och
personal for att kunna genomfora. Tid, som med promemorians
foreslagna tidsplan inte finns. Om &ndringarna som foreslas i Ds 2016:21
ocksa blir verklighet si kommer mdjligheten till upphandling av externa
platser i praktiken att forsvinna vid arsskiftet. Det som d& aterstar &r att
finna 16sningar inom kommunen, med de problem och konsekvenser som
redovisas ovan som det innebr.

Konsekvenser for brukarna

Ovanstaende konsekvenser for kommunens verksamhet dr dock av
sekundsr vikt. De som frimst kommer att kéinna av konsekvenserna av de
foreslagna #indringarna &r de ensamkommande barnen och ungdomarna,
d.v.s. brukarna.

Vir erfarenhet av de ensamkommande barn och ungdomar som
kommunen har tagit emot 4r att de initialt har ett stort behov av stdd,
oavsett alder. Detta pa grund av allt som de har genomgétt innan de
placerats i vir kommun. De har flytt fran sin hemmiljo, dér de ocksé
kanske har sett och upplevt saker som i sig dr valdigt traumatiska. Efter
att de har fatt lamna sin familj och sina vénner s har de ocksa tvingats
utsti ménga saker under sin flykt till Sverige. Nar de vil har placerats i
en kommun och sedermera ocksa fatt sitt uppehallstillstind sd kommer
deras historik ménga ganger ikapp dem. I det laget &r vuxenkontakter, i
form av var personal, helt nddvéndigt for att hjilpa dem vidare i sitt liv.

Under en ensamkommandes forsta ar i kommunen har vi darfor svart att
se att det kan finnas nigon annan l&mplig form &n familjehem eller HVB.
Familjehem #r, som det beskrivs ovan, inte nagot alternativ for merparten
pé grund av svérigheterna att finna lampliga sidana. Det som da terstar
4r kommunala boenden och dir 4r personalen den viktigaste resursen.
Samtidigt har vi givetvis en ekonomisk verklighet att forhalla oss till och
om den nu 4ndras pa det sitt som promemorian foreslar s ser vi ingen
annan vig 4n att stilla om en del av vér HVB-verksambhet till
stsdboenden. En omstillning fran HVB till stédboende, med de ldgre
bemanningskrav som foljer av det, far dérfor en direkt paverkan av
kvalitén pa insatserna for mélgruppen. En ldgre bemanning innebdr
n#mligen mindre tid for vatje brukare som da far mindre hjélp och stoéd
med att bearbeta sina tidigare erfarenheter, mindre tid till laxhjilp och
mindre tid for att fa hjilp med introduktionen i sitt nya land i stort.

Firre personal innebir helt enkelt en forsenad, eller i vérsta fall,
utebliven integration for brukaren in i det nya samhillet med risk for
bade marginalisering och radikalisering som foljd.
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Berikning av ny erséttning

Enligt promemorian s4 &r den foreslagna schablonerséttningen for
ensamkommande barn och unga pa 1 350 kronor per dygn ldgre &n den
genomsnittliga ersittningen f6r kommunernas faktiska kostnader ar 2014,
uppriknat till 2017 &rs niva. Kommunerna kommer med andra ord inte
att fa full kostnadstickning fran staten for sina utgifter for ensam-
kommande barn och unga. Sinkningen medfor givetvis en besparing for
staten. Denna besparing sker dock pé brukarnas bekostnad vilket kan fa
framtida konsekvenser. D4 det foreslagna tidsperspektivet &r sa kort
kommer kommunen ocksa att f& omstiliningskostnader under 2017 som
paverkar dvriga verksamheter.

Den nya schablonersittningen om 750 kr som ska utgd for alla
ensamkommande ungdomar i aldern 18-20 &r #r inte heller helt
oproblematisk. Schablonersittningen &r ténkt att ticka kommunens
kostnader for boende, omsorg och eventuell vard eller behandling.
Samtidigt 4r den kopplad till att individen erhaller studiehj dlp for studier
pé gymnasial niva. For individer som inte erhaller studiehjilp for studier
pa gymnasial niva s& ska kommunen fi erséttning for det
forsorjningsstod som d4, i de flesta fall, istéllet betalas ut. Gruppen
ensamkommande ungdomar som inte studerar pd gymnasial nivé kréver
dock ofta stora insatser fran kommunen och frégan dr om alla dessa
kostnader kommer att tickas av den erséittning som kommunerna nu
kommer att kunna ansdka om retroaktivt.

Gillande berdkningarna s har socialforvaltningen i Karlskoga kommun
full forstaelse for att berdkningar av ersittningarnas nya storlek méste ske
utifran nu tillgéingliga siffror. Vi finner det dock hogst olyckligt att
berikningen av ersittningarnas storlek bygger pa utfallet av 2014 érs
kostnader, #iven om dessa uppréknas till 2017 4rs nivd. Kommunernas
verkliga kostnader under det géngna éret har nimligen, till foljd av
hostens dkning av antalet ensamkommande barn och unga, sett helt
annorlunda ut #in under 2014. Siffrorna som utgdr utgdngsliget for
promemorians konsekvensanalys dverensstdmmer dérfor inte med
rédande kostnadslige. Den framtida intdktsminskningen for
socialforvaltningen i Karlskoga kommun kommer dérfor ocksé att vara
betydligt storre dn vad promemorian ger sken av. Aven om den
fullstindiga bilden av 2015 &rs kostnader &nnu inte kan ges borde det
vara mojligt att ta fram en berskningsmodell som bygger pd nu
tillgangliga uppgifter av kommunernas genomsnittliga kostnader for
2015.

Anggende ersittningsnivaernas storlek sa har den, nér det giller
ersittningen for mottagande av ensamkommande barn, varit den samma
sedan 2007'. Kommunerna har med andra ord #nda sedan 2007 tvingats
att bedriva en alltmer kostnadseffektiv verksamhet i och med att man inte
fatt ndgon upprékning av denna ersittning. Den uteblivna uppréikningen

7 b § Forordning (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl., &ndrad
genom SFS 2007:619.
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motsvarar, enligt konsumentprisindex, en kostnadsbesparing pé nio
procent®. Vi finner det dérfor anmérkningsvért att man efter snart tio &r
med samma erséttningsniva nu foreslar en kraftig sénkning av den
samma.

Slutligen s4 finner socialférvaltningen i Karlskoga kommun det mérkligt
att forslagen i promemorian nu fregriper den utredning som Regeringen
och Arbetsmarknadsdepartementet sjélva har tillsatt och som har i
uppdrag att ta ett helhetsgrepp om mottagande och bosittning av
asylsokande och nyanlénda, inklusive ensamkommande barn (dir.
2015:107). Socialférvaltningen finner det limpligare att invéinta
utredningens redovisning innan foréndringar inom omréadet for
mottagande av ensamkommande barn och unga foreslés.

Socialchef

2 SCB:s prisomriknare, http://www.sverigeisiffror.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/prisomraknaren/




