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Yttrande 6ver forslag till nytt erséttningssystem for mot-
tagande av ensamkommande barn och unga

Ornskoldsviks kommun ér inte utsedd som remisskommun men anser
att fragan dr viktig saval ur ett barn- och ungdomsperspektiv som ur
ett ekonomiskt perspektiv. Orkoldsviks kommun stéller sig bakom
Sveriges kommuner och landstings yttrande (dnr 16/03623) och Ange
kommuns remissvar men vill ocksa sédrskilt yttra oss dver nagra delar i
innehallet i promemorian.

Aterkommande hinvisning till kommunernas drivkrafier vid place-
ringar avseende ekonomisk styrning

Det dr endast drygt ett ar sedan vi stod infér den stora 6kningen av an-
talet ensamkommande barn som engagerat kommunens forvaltningar
och som inneburit stora utmaningar for att kunna méta de ensam-
kommande barnens behov av trygghet, séikerhet, skolgdng m.m. Be-
hov av lokaler som pa kort tid skulle anpassas till en verksamhet med
stora krav pa innehall och personalrekrytering. Inom socialtjdnstens
myndighetssida dr det vl ként att det varit svérare én tidigare att re-
krytera socialsekreterare. Det var ett stort steg fran att ha haft ett avtal
pé 32 ungdomar per &r till att ta emot ca 7-8 ungdomar i veckan juli-
december 2015 vilket innebar att boendesidan inte hann med, det
fanns inte egna familjehem att tillgd och HVB- och familjehemsrekry-
terares fokus blev att hitta boenden externt som motsvarade behovet
for vara ungdomar. Detta resulterade sjdlvklart i att det inte var méj-
ligt att hinna utreda helt individuellt som lagstiftning anger, &n mindre
hinna med uppféljningar. Det blir i det sammanhanget markligt att ta
del av utredarens aterkommande skrivning om att ekonomin dr kom-
muneras drivkrafter att férlanga placeringar for ungdomar efter 18 ars
alder.
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Det blir in mirkligare att utredaren dértill med barnperspektivet som
utgangspunkt foreslér att ersittning nu ska differentiera efter dlder och
inte behov. Enligt JO 4860-2013 framgar att nir Migrationsverket an-
visat en ensamkommande ungdom till kommunen si dr det kommu-
nens ansvar och normaliseringsprincipen som ska gilla dvs. att samma
regler och sociala omvardnadssystem bor gélla for ensamkomma flyk-
tingbarn precis som for alla barn som vistas i Sverige. Hér utgar vi
fran att JO ocksa avser att socialtjansten dven fortséttningsvis ska gora
individuella beddmningar for unga upp till 20 ar precis som i évriga
drenden dir behov kan se olika ut. Unga upp till 20 ar kan ocksa ha
behov som skulle kunna vara stérre dn vad ett stodboende kan ge men
inte s& stora sa att kriterierna enligt LVU bedoms vara tillampliga. Det
skulle i praktiken innebira att kommunerna sjilva fér std kostnader
ddremellan eller erbjuda mindre std dn behov. Det kan inte heller pa
nagot sitt vara rimligt att Migrationsverket ska géra bedomningar av-
seende kriterier som ror LVU-vérd eller inte.

Det stora trycket som skapades under slutet av 2015 tvingade ocksa
landets kommer att teckna avtal Gver langre perioder. Detta for att
over huvud taget kunna erbjuda tak éver huvudet for de barn som
kom. I och med det nya férslaget kommer kommunerna att fi ta dessa
kostnader under en lang tid utan ersittningar fran staten.

Ersdttning for vissa sdrskilda kostnader 2.1.3

Utredaren hanvisar till kommunens mojlighet att ersittas for sirskilda
initiala kostnader for mottagande av nyanldnda dvs. for ankomstar och
for de tre efterfoljande kalenderaren. De senaste dren har kommunen
ersatts med mellan 60 till 80 procent av dessa kostnader. Det har i
samtliga fall ersatt placeringskostnader. Det har inte ersatt socialsckre-
terarnas utredningsarbete i dessa familjer som av naturliga skél &r mer
tidskrivande bland annat pga. spraksvarigheter. Det har inte heller er-
satt oppenvardskostnader.

En in storre kostnad som belastar kommunerna idag ér ersdttningen
for de initiala kostnaderna fér ekonomiskt bistdnd. Hir har kommunen
crsatts for forsorjningsstod en ménad medan det i praktiken tagit mel-
lan 3-5 manader innan den nyanldnde fatt sin forsta etableringsersitt-
ning. En kostnad som uppgér till flera miljoner for Ornskoldsviks
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kommun dir det dessutom inte utgdr nigon erséttning for den hand-
liggning som sker inom forsdrjningsstdd.

Utredaren foreslar att generellt lotsa unga 18-ariga ensamkommande
till forsdrjningsstéd pa ett sitt som idag inte sker nér det ror andra
ungdomar ndgot som i var mening inte ar férenligt med socialtjénstla-
gens intentioner. Forslaget kommer inte heller pa sikt att minska vare
sig kommunens eller statens kostnader. Att utreda, beddma och f6lja
upp beslutade insatser ér ocksa ett arbete som handliggare inom f6r-
sorjningsstdd genomfor enligt géllande lagstiftning och allmidnna rad
om handldggning och dokumentation.

Avslutningsvis

Det #r rimligt att ersittningssystemet ses 6ver och att skattemedel an-
vinds pa ett kostnadseffektivt sitt. Rent generellt 4r dock var bedom-
ning att forslaget till stora delar saknar en koppling till sociallagstift-
ningen och de krav som under dren 6kat pd kommunerna vad géller att
utreda, planera och félja upp placerade barn och unga. Ett ersittnings-
system med fdreslagna nivéer, som utgar fran alder och huruvida det
finns LVU-kriterier eller inte, ir i vir mening inte i samklang med in-
dividuella beddmningar enligt socialtjinstlagen. I vart fall inte om det
ir tankt att staten ska ticka kommunens kostnader f6r ensamkom-
mande barn och ungas individuella behov.

For ovrigt anser vi att forslaget i sin helhet ger en foérenklad bild av en
komplex situation dir kommunerna stélldes infor svdra utmaningar
under hosten 2015 dir vi forsokte hitta 16sningar for att na ett gott
mottagande och en god kvalitet for alla de ensamkommande barn och
ungdomar som anlénde till vér kommun.

Humanistiska naimnden
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