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Yttrande 6ver Ett nytt ersattningssystem fér mottagande av
ensamkommande barn och unga (Dnr A2016/01307/1)

Kommunférbundet Stockholms L&n (KSL) ar inte inbjuden remissinstans men valjer att
lamna ett remissvar da forslagen i hog grad kommer att paverka kommunerna i
Storstockholm.

I promemorian (sid 9) fastslas att staten ansvarar for finansieringen av mottagande av
ensamkommande barn och unga. Det framgar dven (sid 15) att "Utformningen av de
nya ersattningarna till kommunerna bor tacka kostnaderna for de uppgifter som
kommunerna sedan tidigare har ansvarat for”.

Sammanfattning av KSLs synpunkter

e Staten bor ersatta alla kostnader som kommunerna kommer att ha, dels for
mottagandet av de ensamkommande barnen, dels for sjélva
omstallningsarbetet under den tid som kommer att kravas

e Ersattningsnivaerna i det nya schabloniserade ersattningssystemet bor ligga pa
en niva som tacker kommunernas kostnader, vilket de inte bedéms gora i
nuvarande forslag

e Regeringen bor utga ifran faktiska kostnader under bade 2014 och 2015 vid
berakning av de foreslagna schablonerna och inte endast fran 2014 sdsom
forslaget verkar vara utformat idag

e Det nya ersattningssystemet bor inte trada ikraft férran Migrationsverket har
utarbetat ett valfungerande IT-system for ersattningssystemet och inte heller
forran kommunerna har fatt tillracklig information och stéd med det nya
administrativa systemet

e Det behdvs en betydligt langre omstallningstid &n enbart ndgra manader, da
omstéallningsarbetet for flertalet kommuner &r omfattande

e Nagra av de forslag som presenteras éverensstammer inte med
barnperspektivet och riskerar darmed att paverka barns psykiska halsa negativt

e Mer noggranna konsekvensanalyser efterlyses bada vad géller de ekonomiska
konsekvenserna och vad géller barnets basta
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Avsnitten under kapitel 3 Ett nytt erséttningssystem

KSL gor beddmningen att de foreslagna schablonersattningarna inte kommer att tacka
kommunernas faktiska kostnader under de narmsta dren. Manga kommuner i lanet
kommer med nuvarande forslag tvingas sta for hoga kostnader, vilket sannolikt méaste
finansieras med hogre skatter eller att resurser behover tas fran andra kommunala
verksamheter. Som exempel pa vad som troligen kommer att generera héga kostnader
kan némnas:

e Manga kommuner ar bundna av avtal med privata utforare under en lang tid
framat vilket bidrar till hoga kostnader som inte kommer att tackas av det nya
ersattningssystemet

e Bristen pa lampliga verksamhetslokaler samt hdga lokalkostnader i
Stockholmsomradet innebér att de foreslagna schablonerna inte kommer att
tacka kommunernas kostnader fér bland annat uppbyggnad av stédboenden

e Schablonersattningen per dygn for mottagande av ensamkommande barn
foreslas bli 1350 kronor (jamfort med dagens ersattning pa 1900 kronor). For
manga kommuner i lanet ligger dygnskostnaden fortfarande mycket hogre an
1350 kronor per dygn

e Schablonerna pa 52 000 respektive 30 000 kronor som foreslas betalas ut nar
barnet tagits emot respektive har fatt uppehallstillstand, tacker inte
kostnaderna for en placering som varar under flera ar

e Bristen pa lagenheter i manga av lanets kommuner kommer forsvara
kommunernas mojligheter att hitta ldgenheter till de foreslagna schablonerna
(750 kr per dygn)

e Det kommer kravas mycket resurser fran socialtjansten i form av
arbetstid/personal for att bland annat omprdéva placeringsbeslut men éven for
allt omstallningsarbete som kommer krévas i fraga om nya rutiner, nya
ekonomiska system etc

KSL anser att de foreslagna nivaerna for schablonerna &r for lagt satta, da
berékningarna utgar fran 2014 ars kostnadslage. De foreslagna schablonbeloppen tar
inte hansyn till pris- och lonedkningar och ingen indexuppréakning foreslas.

KSL noterar att langt ifran alla 16 — 17-aringar ar mogna for att bo pa ett stodboende.
Manga som under 2015 placerades i familjehem, har visat sig behéva HVB. De langa
handlaggningstiderna hos Migrationsverket, de nya tidsbegransade
uppehallstillstanden samt svarigheter att aterférenas med sina foraldrar riskerar att
paverka barnens psykiska halsa negativt. KSL utgar istallet ifran att dessa barn kommer
att behova mycket vuxenkontakt under de forsta aren i Sverige for en chans till god
integrering. KSL noterar darfor att forslaget i manga fall inte kommer att vara till
barnets béasta. (Avsnitt 3.4)

KSL staller sig ocksa fragande till att promemorian foreslar att stodboende ska bli en s&
viktigt placeringsform (for ensamkommande mellan 16 till och med 20 ar), da denna
placeringsform annu inte riktigt har kommit igang och darfor inte heller har kunnat
utvérderas.

KSL anser att det &r olampligt ur ett barn- och integrationsperspektiv att som
huvudregel Gverfora asylsokande barn som fyllt 18 ar till en vuxenforlaggning och
avbryta pagaende insatser fran socialtjansten. Det finns ett antal ungdomar som har
borjat fa en strukturerad vardag och fungerande skolgang men ar i fortsatt behov av
socialtjanstens insatser som stod. Skolgangen for dessa ungdomar kommer sannolikt
att avbrytas i och med flytt till en forlaggning. Detta kan ha negativa konsekvenser pa
ungdomens maende samt mojligheter till att fortsatta med studier. (Avsnitt 3.5)

KSL noterar att det skulle vara bra med en hanvisning till vilken fakta som ligger till
grund for bedémningen i promemorian om att ensamkommande unga i aldern 18 till
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och med 20 ar i normalfallet inte skulle behéva vara placerade med stéd av SoL eller
LVU. (Avsnitt 3.6)

Avsnitt 3.9 lkrafttradande mm

Kommunerna i lanet uttrycker starkt att det behdvs mer tid fér omstéllning. Att det nya
ersattningssystemet ska trada i kraft redan den 1 januari 2017 &r alldeles for tidigt. Att
forutsattningarna med kort varsel &ndras &r anméarkningsvart och det saknas en
djupare analys hur detta ska ske pa bara nagra manader. Det alltfér snabba
omstéllningsarbetet r negativt ur ett barnperspektiv och for socialtjinstens del skulle
det innebara ytterligare pafrestningar da man under kort tid maste lagga extra resurser
pa sjalva omstallningsarbetet. Socialtjansten ar redan mycket anstrangd och
personalbristen i lanet ar pataglig. Omstéllningsarbetet som kommer att behdvas i alla
kommuner innefattar bland annat:

e Omforhandling av befintliga avtal med exempelvis HVB samt familjehem via

konsulentstddda foretag

Upphandling av nya avtal

Uppségning av avtal och avveckling av HVB i egen regi

Omvandling av HVB i egen regqi till platser i stodboende (dar det &r lampligt)

Anpassning av socialtjanstens organisation da den nuvarande organisationen ar

anpassad efter nuvarande ersattningssystem

e Uppbyggnad av nya stddboenden, vilket tar tid bland annat pa grund av brist pa
lampliga lokaler

e Framtagandet av nya boendeldsningar (lagenheter, elevhem, studentlagenheter
mm)

e Utredning av redan placerade barn infor flytt fran HVB-hem till familjehem,
stodboenden eller till Migrationsverkets forlaggningar. Tid behdvs for att
ompréva (i vissa kommuner 100-tals) placeringsbeslut och for att utreda
barnens faktiska behov

e Rekrytering av fler familjehem, vilket det rader brist pa idag

KSL utgar ifran att &ven staten och Migrationsverket har ett omstéallningsarbete som
bor hinnas med innan det nya erséattningssystemet trader i kraft. Ett nytt fungerade IT-
system bor vara pa plats, och kommunerna bor ha informerats om nya rutiner m m
samt ha fatt stod med det administrativa systemet.

I promemorian star "For kostnader som uppkommit under 2016 bor erséttning lamnas
enligt nuvarande reglering”. KSL foreslar att ordet "bor” andras till "skall” for att
kommunernas kostnader under 2016 inte ska paverkas av den nya
ersattningsforordningen.

Avsnitt 4.6 Konsekvenser fér ensamkommande barn och unga

I promemorian framgar att ungdomar som fyller 18 ar under asyltiden kommer att
behova flytta till Migrationsverkets anlaggningsboenden. Enligt promemorian behéver
de dessutom flytta igen nar de far uppehallstillstand (sid 61).

KSL befarar att detta kommer att innebéra att mdnga ensamkommande barn och
ungdomar kommer att bo i 3-5 olika boenden under de forsta aren i Sverige
(ankomstboende innan anvisning till kommun, jourhem/familjehem/stédboende eller
liknande, Migrationsverkets anlaggningsboende da de fyller 18 &r samt nytt boende vid
uppehalistillstdnd). Det finns en stor risk att dessa ungdomar kommer att ma valdigt
daligt och att deras etablering i det svenska samhaéllet forsvaras avsevart, vilket
(forutom personligt lidande) kommer att innebéra stora kostnader for samhéllet (stat,
kommun och landsting). Dessa ungdomar kommer pa grund av alla flyttar troligen fa
svart att fullfélja en gymnasieutbildning. Enligt Lag (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehalistillstdnd i Sverige framgar att permanent
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uppehallstillstand endast far beviljas en utlanning som inte har fyllt 25 ar om han eller
hon har fullféljt gymnasieutbildning eller motsvarande samt kan férsérja sig vid
tillfallet da det tidsbegransade uppehallstillstdndet gar ut. Risken ar darmed stor att
manga av de ensamkommande barn som ansokt om asyl efter den 25 november 2015
kommer att behéva flytta manga ganger, inte klara av att fullfélja gymnasiet och
darmed heller inte kunna beviljas permanent uppehallstillstand.

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN
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Mats Gerdau Madeleine Sjéstrand
Ordférande Forbundsdirektor
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