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Remiss, Promemoria 2016-06-21: Ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande
unga och barn '

Beslut

Kommunstyrelsen antar féreliggande yttrande som sitt eget och dversénder det
till Regeringskansliet.

Beskrivning av @rendet

Regeringen har framlagt férslag till andringar i systemet fér erséttning for
mottagandet av ensamkommande barn och unga. Detta har éversénts pa
remiss med sista svarsdag 2016-08-24. Svaldvs kommun &r inte utsedd
remissinstans, men har valt att svara dnda.

Forvaltningen har skrivit ett forslag till yttrande, daterat 2016-07-25.

Doowiv i

f‘, /%{‘%‘ g e el
Birgitta Jonsson
Kommunstyrelsens ordférande

Delegeringsbeslut enligt kommunstyrelsens delegeringsordning 2016-02-15, § 28,
Administrativa &renden, punkt 15.
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Promemoria 2016-06-21: Ett nytt ersattningssystem for
mottagandet av ensamkommande unga och barn

Sammanfattning

Svaltivs kommun instammer i att det finns ett omfattande behov av férenklade
regler kring de statliga ersattningama till kommuner for kostnader for
mottagandet av ensamkommande bam. Det &r en god idé att genom
tillampandet av schabloner i storre utsirdckning majliggora
forhandsutbetalningar och avskaffa processen med omfattande
ans6kningsfarfaranden.

De i promemorian féreslagna schablonerna for &r dock mycket lagt satta och
riskerar att i stor utstréckning férsvara kommunernas ekonomi. Vidare saknas i
forslaget helt mojlighet for kommunerna att fa erséttning for administrativa
kostnader utdver den schablon som foreslas técka bland annat utrednings- och
uppféljningskostnader hos socialtjéinsten. Administrationen innebar for
kommunerna idag en mycket stor kostnad for pé savél utbildnings- och
socialtjinstsidan som pa dverférmynderiets sida. Enligt framlagt forslag
kommer dessa kostnader fortsatt att i stor utstrackning behéva finansieras av
kommunerna sjdlva.

Vidare saknas i férslaget en sarskild ersattning for kostnader fér god man for
asylsékande ensamkommande barn. Att kostnaden ersétts genom en separat
ersattning anses av Svalévs kommun som nédvéndigt dels eftersom kostnaden
fér god man for ensamkommande &r en stor utgiftspost fér kommunerna och
dels eftersom de faktiska kostnaderna fér dessa poster uppbérs av
boendekommunen och inie av anvisningskommunen.

Slutligen anses den tid inom vilken kommunerna, efter lagens ikrafttréddande,
har méjlighet att anstka om ersaitning enligt nu gallande regelverk vara alideles
fér kort.

Svalovs kommuns synpunkter

Avsnitt 3.3

En sérskild schablonerséttning bor ersétta kostnader fér god man samt
administrativa kostnader hos éverférmyndarenheten i boendekommunerma.
Vidare bér schablonen for kostnader fér god man séttas hégre én det utrymme
som lamnats fér insatsen i framiagt férsfag.
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Vilken kommuns &verférmyndare som ar behorig att fatta beslut i och granska
ett &rende om godmanskap beror enligt féréldrabalken 16 kap 2 § pa vart det
ensamkommande barnet vistas. Det vistelsebegrepp som anvands i
foraldrabalken syftar till den ort dér barnet har sin huvudsakliga dygnsvila, d.v.s.
den ort dar barnet faktiskt bor. Till folid av detta &r det dverférmyndaren i
boendekommunen som far kostnader fér god man samt administrationen kring
drendet och inte nédvandigtvis anvisningskommunen. For det fall socialtjansten
beslutar att placera barnet i en annan kommun (boendekommunen) s blir
konsekvensen enligt det framlagda forslaget att boendekommunen tvingas
uppbéara en kostnad fér god man f6r vilken majlighet till statlig erséttning
saknas. Saledes bor en separat ersattning utga till boendekommunen fér
kostnader for god man. Denna erséttning kan utga i form av en
schablonersattning.

Godmanskapet &r eft I6pande uppdrag som kvarstar sa lange rekvisiten i lag
(2005:429) om god man fér ensamkommande barn uppfylls. Arvode till god
man utgar l6pande och séledes blir kostnaderna for detta hdgre ju langre
godmanskapet kvarstar. Med hanvisning till Migrationsverkets
handlaggningstider &r det idag inte ovanligt att ett ensamkommande barn &r
asyls6kande under ¢a 12-18 manader. Den arvodesniva som Svaldvs kommun
tiliampar och som dven manga andra kommuner tilldmpar, innebér att den
faktiska kostnaden fér godmanskapet normalt &r mellan 40 800-61 200 kronor
per barn, exklusive kostnader for tolk, reseerséttning och kostnadserséttning.

Aven om lagstiftarens syfte &r ge kommunerna ekonomiska drivkrafter for att
begrinsa kostnaderna framstar det enligt Svaldvs kommun som uppenbart aft
den foreslagna schablonen i fraga &r mycket 13gt satt.

Uppdraget som god man &r ett frivilligt uppdrag. Det innebaér i praktiken att de
gode mannen ofta behdver det ekonomiska incitamentet for att anméla sig som
frivilliga att utdva dessa uppdrag. En |ag statlig ersaitning for kostnader for gode
man riskerar att lAmna mindre kommuner i en situation dér uppdragen inte gar
att tillsatta utan att det inneb&r enorma kostnader fér kommunen.

Avsnitt 3.4

Foresfaget system med en automatisk enhetlig schablon for placeringar av
ensamkommande barn anses dndamalsenlig men den féreslagna
erséttningsnivan dr mycket 1ag.

| promemorian gérs antagandet att den nya boendeformen "stddboende” som
inférdes i borjan av aret ska komma att kunna anvéndas i stor utstréackning for
gruppen i fraga. Detta antagande gors trots att boendeformen enbart ska
anvandas for barn i dldern 16-17 ar i undantagsfall. Det ar visserligen troligt att i
den man boendeformen anvands kan den komma att leda till att snittkostnaden
for boende per individ minskar. Den forvantade tilldmpningen av denna
boendeform bér dock anses vara marginell i férhallande till andelen placeringar
i HYB-hem och familjghem.

Avsikten med de laga schablonersétiningarna anges i promemorian vara att
begrénsa statens kostnader samt ge kommunerna ekonomiska drivkrafter att
vélja billigare boendeldsningar i stérre utstrackning. P& grund av den stora
méangden asylstkande ensamkommande barn under 2015 har dock
kostnaderna per barn och dygn for boende for ensamkommande barn drivits
upp. Sett till defta torde det anses uppenbart att kostnadetna for placeringarna i
de allra flesta fallen kraftigt dverstiger den i avsnittet féreslagna schablonen.

Risken med ett genomdrivande av framlagt férslag ar att det kan komma att
leda till minskad hansyn till barnets basta nér placeringar gors. Det framstar
vidare for Svalovs kommun som omdjligt, sa som marknaden kring boenden for
ensamkommande ser ut idag, att placera samtliga till kommunen anvisade barn
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pa ett satt som féranleder att den genomsnittliga kostnaden per dygn ndrmar
sig schablonbeloppet om 1350 kronor.

Avsnitt 3.5
Svalév kommun instémmer | forslaget.

Férslaget anses &ndamalsenligt och den administrativa bérdan fér dessa
ansékningar bedéms som liten.

Avsnitt 3.6

Den féreslagna schablonen &r 1agt satt men systemet for beréttigande av
erséttningen &r dndamélsenfigl.

Det anses av Svaldvs kommun lampligt att i enlighet med framlagt forslag lata
ersattningen for kostnader for boende fér ensamkommande unga med
uppehéllstillstand vara oberoende av om det finns ett placeringsbeslut fér den
unge. Det anses andamalsenligt att pa féreslaget séatt motivera till att
kommunen ska erbjuda utbildning pa gymnasial niva fér malgruppen i fraga.

Den berdknade schablonen anses dock vara lagt satt. Detta dels med hansyn
ill att den nya modellen med stédboenden annu far anses férhéllandevis
obeprévad och dels med hansyn till kostnaderna for andra boende alternativ.

Det far anses oklart i vilken man stédboenden kan komma att anvéndas i
praktiken. Det far vidare anses oklart vad de faktiska kostnaderna fér boende
formen kommer att uppga till.

Vidare &r den boendeform som anvénds i storst utstréckning idag, for
ensamkommande unga med uppehalistilistdnd som uppbar CSN i Svaldvs
kommun, HVYB-hem. En schablon om 750 kronor per dygn &r séledes eft
mycket 1agt satt belopp.

Avsnitt 3.8
Svaldov kommun instdmmer i fGrslaget.

Erséttning for faktiska kostnader fér dessa placeringar anses andamalsenliga.
Administrationen for dessa ansdkningar berdknas bli liten.

Avsnitt 3.9

Den tid, inom vilken kommunema kan anséka om ersétining fér kostnader enligt
nu gaflande regelverk, &r fér kort fér att kommunerna ska ha en chans att
uppbéra full erséttning pa det sétt som de har rétt till.

Enligt nu géllande regelverk har kommunerna rétt att ansdka om erséttning for
kostnader for ensamkommande barn och unga kvartalsvis i upp till ett ar efter
det att kvartalet, fér vilket ansdkan, galler I&pt ut. Framlagt férslag innebar att
denna tid halveras i och med évergangen till det nya systemet. Syftet med detta
anges vara att begransa den administrativa bérdan hos Migrationsverket.

Efter den stora 8kningen av ensamkommande barn ach unga i Sverige under
2015 har kommunerna haft mycket stora kostnader fér denna grupp. Det
komplicerade atersékningssystemet som nuvarande regelverk har orsakat har
inneburit en enorm administrativ borda inte bara fér Migrationsverket utan dven
for kommunema. Det komplexa systemet kraver stora resurser och stor
kompetens hos kommunerna. Fér att kommunerna ska ha en mojlighet att
hinna med denna administration i 6vergangen till det nya systemet s krévs att
tiden inom vilken kommunen kan anstka om ersattning inte férkortas pa
foreslaget vis. De féreslagna reglerna om ikrafttrddande riskerar ndmligen
enorma ekonomiska férluster hos kommunerna.




