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Remissvar pa ett nytt ersattningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och
unga (Promemoria 2016-06-21)

Regeringen har den 21 juni 2016 skickat ut ett forslag till nytt
ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Remissen ska vara besvarad den 24 augusti 2016. Utgangspunkter for ett nytt
ersittningssystem ska, enligt regeringen, vara ett forenklat regelverk med fler
schablonersittningar, minskad administrativ borda och férbittrade
planeringsforutsittningar. Ett system, som i huvudsak &r baserat pd schabloner
beddms bidra till att forbittra bade fér kommunerna och for Migrationsverket.

Det nya systemet #r ocksa tinkt att leda till att kommunerna fér bittre
incitament att hitta kostnadseffektiva och flexibla boendeformer och ddrmed
ddmpad kostnadsutveckling.

Kramfors kommun #r inte utsedd som remisskommun men véljer att yttra sig
d4 ersittningssystemets utformning patagligt pdverkar den kommunala
verksamheten s&vil ur ett barn- och ungdomsperspektiv som ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Kramfors kommun stéller sig fullt ut bakom Sveriges kommuner och
landstings yttrande (dnr 16/03623) liksom merparten av de synpunkter som
framforts i remissvar fran 6vriga kommuner i Vésternorrland (Ange,
Hirnosand och Ornskoldsvik) Vi vill sdrskilt lyfta fram att ersdttningsnivén
behover hojas enligt SKLs forslag och att forslaget inte kan inforas fran och
med 2017.

Kramfors kommun foreslar utdver detta att staten infor en flerarig
anpassningsperiod fér de kommuner som likt Kramfors forlorar mer &n 1 %
av skatt och statsbidrag jamf6rt med nuvarande ersittning.

For egen del vill Kramfors kommun pétala och exemplifiera de betydande
ekonomiska konsekvenser som forslaget innebér. Vi vill dven tydligt patala
forslagets bristande hinsyn till socialtjénstlagstiftningen krav och
utgdngspunkter och forslagets avsaknad av analys, avseende effekter pd
integration i stort.
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Ekonomiska konsekvenser av forslaget till nytt ersittningssystem

Kramfors tar i likhet med manga andra kommuner beslut om sin budget for
nidstkommande dr i juni ménad. Forutséttningen for budgeten dr den prognos
tor skatteunderlagets utveckling som Sveriges Kommuner och Landsting gor i
april samt regeringens varproposition.

I samband med érets varproposition informerade regeringen om en satsning
pa 10 miljarder till kommuner och landsting. Den preliminira
modellberiknade fordelningen per kommun lades ut pa regeringens hemsida.
For Kramfors kommuns del uppgick det preliminért beréiknade bidraget till
35,4 miljoner motsvarande 3 % av skatt och statsbidrag totalt.

Pengarna fordelades av regeringen med en fordelningsnyckel med stor tyngd
pé asylsdkande och nyanlidnda. Kramfors kommun utgick ifrén att staten
avsdg att ge kommunen ett tillskott for att mojliggora kommunala insatser for
att underlitta integrationen. De extrapengar som aviserades anvindes dirfor
for extrasatsningar inom integrationsomréadet i 2017 ars budget.

I promemorian 2016-06-21 foreslas kraftiga sinkningar av ersittningen redan
med borjan ar 2017. De berédkningar som Kramfors kommun gor visar att
helarseffekten av de foreslagna fordndringarna blir drygt 45 miljoner.
Intdktsbortfallet &r alltsa betydligt storre dn det tillskott som staten aviserade
och som vi inarbetade i budgeten.

En del av minskningen beror pa att det féreslagna ersittningssystemet grundar
sig pa faktiskt antal barn inte pd avtalat antal barn. Antalet ensamkommande
barn som kommer till Sverige har minskat kraftigt under 2016. Motsvarande
minskning avspeglas dven i siffrorna fér Kramfors kommun. Aven med
nuvarande ersittningssystem kommer Kramfors kommun att behdva vidta
mycket stora anpassningsétgédrder nir Migrationsverket justerar ner antalet i
kommunavtalen till nuvarande behov. For statens del uppnés stora
kostnadssédnkningar d4ven utan anpassning av prislapparna. Fér kommunernas
del motsvaras det av stora behov att siinka kostnaderna.

Av skil som framgdr ovan menar Kramfors kommun att anpassningen av
ersdttningssystemet behover fa en mycket langre inférandeperiod. Nir staten
dndrar utjamningssystemet mellan kommuner brukar effekterna fér de som
forlorar fordelas 6ver manga ar. DA dr storleken pa forsimringen mycket
mindre dn den som nu kommer att drabba Kramfors bara inom ett halvér.
Storleken pa intiktsbortfallet kan dven relateras till storleken pé de
kostnadssankningar som kommunen normalt behdver vidta under ett ar vilket
historiskt ligger pd 10-20 miljoner per ar. Just for att hinna genomféra
atgdrder som far effekt under budgetdret har kommunen sedan Idng tid en
ordning dér beslutet om budget tas i juni.

Tilldggas kan att Kramfors var en av de s kallade kommunakutskommunerna
som i slutet pd 90-talet fick hjilp av staten for att fa ekonomin i balans. Den
sé kallade kommundelegationen som arbetade med det frén statens sida
understrok vikten av langsiktighet i handlingsplaner. Kommunen lirde sig d&
att arbeta med flerarsplaner. Kramfors har efter avtalséret 2002 varje ar klarat
balanskravet. Det kan inte rimligen ligga i statens intresse att genom ett
forhastat inférande av det nya ersittningssystemet spoliera grundvalarna {or
den ekonomiska styrning som kommunen byggde upp med statens hjilp.
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Remissvar pa ett nytt ersattningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och

unga

Beslut

Med stod av Kommunstyrelsens delegationsordning punkt 1.1 beslutas att
avge bifogad skrivelse som remissvar pa regeringskansliets promemoria
2016-06-21 "Ett nytt ersdttningssystem for mottagande av ensamkommande
barn och unga”

Beskrivning av darendet

I regeringskansliets promemoria 2016-06-21 "Ett nytt erséittningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga”foreslas ett nytt
ersittningssystem. De ekonomiska konsekvensberdkningar som gjort visar att
Kramfors kommer att drabbas av mycket stora intikisbortfall om systemet
infors. I remissvaret stiller kommunen sig fullt ut bakom SKLs
remissyttrande med bland annat krav pa hogre ersittningsnivéer och senare
inforandetidpunkt. Remissvaret innehéller dirtill forslag om en sjudrig
inférandeperiod i likhet med foridndringar av utjimningssystemet.

Delegationshanvisning
Beslutet har fattats med stdd av delegationsbestdmmelsen enligt punkten 1.1 i
delegationsprdpine£6 nmunstyrelsen, Dnr 2016/337.

Bilagor
Remissvar pa ett nytt erséttningssystem {or mottagande av ensamkommande
barn och unga (Promemoria 2016-06-21)

Delges
Kommunstyrelsen
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